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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Blo¢kova lotéria pomohla vzdelavat', opatrenia viady prispeli k boju proti podvodom
na DPH

Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (NKU SR) zrealizoval kontrolu zamerant na Géinnost opatreni v boji
s podvodmi na dani z pridanej hodnoty (DPH). Kontroléri preverovali dosah, finanénu néroénost a prinosy opatreni
pri ich zavedeni do praxe v ramci Akéného planu boja proti dafiovym podvodom. Stcastou kontroly bolo aj vyhodnotenie
prinosov Narodnej blogkovej lotérie (NBL). Urad sa zameral na Ministerstvo financii SR a Finan¢né riaditelstvo SR,
pri¢om kontrolované obdobie predstavovali roky 2012 az 2016.

Vlada SR v kontrolovanom obdobi prijala Akény plan boja proti darfiovym podvodom vratane jeho aktualizacie, ktory
obsahuje celkom 80 konkrétnych opatreni legislativneho a nelegislativneho charakteru. Tie mali prispiet k eliminacii
danovych podvodov na DPH a k zvySeniu jej vyberu. V sledovanom obdobi doSlo k zlepSeniu vyberu DPH, ¢o méa
pozitivny dosah na prijmovu stranku $tatneho rozpoétu. Tento pozitivny vyvoj vSak nemozno v pinej miere pripisat
len implementécii opatreni akénych planov. Prijaty dokument totiZz neobsahuje jasne Ciselné ciele, ani kritéria a sposob
vyhodnocovania Uc¢innosti prijatych opatreni, ktoré by jednoznac¢ne posudzovali ich dosah na znizenie dariovych
podvodov. Rezort financii zaroveri finanénej spréve nestanovil spbsob, ako ma vyhodnocovat uéinnost opatreni
vyplyvajicich z Akéného planu. NKU SR z tohto dévodu kontrolovanym subjektom odporudil zabezpegit pravidelné
roéné monitorovanie U¢innosti prijatych opatreni v boji s podvodmi na DPH a komplexné vyhodnocovanie ich plnenia.

Finan¢né riaditelstvo SR si v roku 2012 sice stanovilo vlastné ukazovatele pre vyhodnocovanie ucinnosti prijatych
opatreni. Podla kontrolérov najvy$Sej kontrolnegj intitlicie vSak nejde o ukazovatele vyhodnocovania ucinnosti, ale skor
o0 ukazovatele, ktoré monitoruju procesné ukony spravcu dane. Pri niektorych splnenych opatreniach nebolo mozné
vzhladom na kratky ¢as Uc€innosti alebo charakter smerovania exaktne vycislit ich prinos v praxi. Finan¢né riaditelstvo
SR vroku 2014 opomenulo predloZit priebezné vyhodnotenie plnenia opatreni a za roky 2015 a 2016 nevykonalo
odpocet stavu ich plnenia. Takisto nesledovalo osobitne naklady spojené s pripravou aimplementaciou opatreni
Akéného planu.

Celkovy prinos opatreni na vyber DPH za kontrolované obdobie bol vyCisleny na 2,51 mid. eur, o zodpoveda
3,10 % HDP. Vycislenie nezahfia vplyv zlepSeného makroekonomického prostredia a naopak zohladruje legislativne
zmeny DPH a pripadné jednorazové efekty. Na odhad celkového prinosu boli vyuZité (daje z dafovych priznani, ktoré
vSak mohli vychylit koneény vysledok v porovnani s pouZitim Gdajov z transakcii medzi dafiovymi subjektmi a finanénou
spravou. NKU SR z tohto ddvodu rezortu financii odpori¢a zopakovat odhad celkového prinosu opatreni s vyuzitim
Udajov z transakcii.

Narodna blo¢kova lotéria

NKU SR v ramci kontroly vypracoval podrobn(i analyzu NBL Jej prinosy mozno rozdelit na makké (nemeratelné) a tvrdé
(meratelné). Do prvej skupiny spada edukacny, morainy a kvalitativny prinos lotérie, ktory bol naplneny este v prvom
roku jej fungovania. V ramci meratelnych prinosov (tvrdé) vykonal Institit financnej politiky odhad vplyvu NBL na vyber
DPH, na drovni 8,2 mil. eur roéne. Po kontrole tohto odhadu ho kontroléri povazuji za optimisticky a zastavaju
konzervativny nazor, ze NBL mohla mat pozitivny, no nemeratelny vplyv na vynos DPH.

Viynosy lotérie boli odhadované na 50 mil. eur roéne. Tento odhad bol nadhodnoteny priblizne tisicnasobne, najma
zdovodu nenaplnenych ocakavani ohfadom pomeru registrovanych blockov cez termindly TIPOS-u aovela
aktivnejSieho vyuZivania nespoplatnenej registracie cez internet. NajvyznamnejSie naklady lotérie predstavovali naklady
na vyhry, reklamu a marketing a naklady na vyrobu a vysielanie televiznej relacie NBL. Celkové pldnované néklady na
40 mesiacov kontrolovaného obdobia vo vySke 7,4 mil. eur boli presiahnuté o 1,2 mil. eur, ¢o spdsobilo zapogitanie
nakladov na vyrobu a vysielanie televiznych relacii, ktoré pdvodne neboli v plane zahmuté.

Narodna autorita v oblasti externej kontroly na zaklade zistenych skutoénosti odporic¢a prehodnotit kritéria fungovania
blokovej lotérie v sii¢asnej podobe a zmenit' Struktiru vyhier s cielom zabezpelit pInt kontrolu vyhernych blockov
cez kontrolny zaznam elektronickych registraénych pokladnic. NKU SR zaroveri odporuéil prehodnotit vysielanie
televiznych relacii, ktoré boli medzi¢asom zruSené.
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Narodna blockova lotéria v ¢islach za rok 2016

35,83 mil. registrovanych blockov

80 000 unikatnych hracov

97 % hradov sa registrovalo cez internet

109 101 vyuzitych pokladnic

40 najaktivnejSich hracov registrovalo 10 % v3etkych
bloEkov, &ize aj 10 % vyhier (570 vyhier vratane 5 jackpotov)
5 % hracov registrovalo polovicu véetkych blockov

10,32 eur je priemerna suma registrovanych blockov

v 3,10 eur je najéastejsia suma blockov (obedové menu,
cigarety)

v 198 937 blockov vsume 144 mil. eur registroval
najaktivnejSi hrac

v 30-krat po 100 eur vyhral najaktivnejsi hrag

v menej ako 10 sekind tva registracia bloku
najrychlej§im hracom

v" nedela je defi, ked st blotky registrované najéastejsie
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Vyvoj ukazovatefov NBL
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hraci pokladnice blocky (pravéa os)
Zdroj: TIPOS, Finanéné riaditelstvo SR, vlastné spracovanie
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