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Zhrnutie

Mandat

Najvyssie kontrolné institacie Finska, Holandska, Lotysska, Portugalska, Slovenska a Svédska
sa dohodli na spolupraci v ramci medzinarodnej paralelnej kontroly zameranej na zasadné
rizika udrzatelnosti verejnych financii. Projekt paralelnej kontroly bol odsthlaseny
Kontaktnym vyborom na zasadani v juni 2015. Vedenia a koordinacie kontroly sa ujala NKI
Svédska.

Kontrola vychadza zo spolo¢ného pristupu zapojenych NKI, ktory im umoziiuje vykonat
kontroly na narodnej tirovni v medziach ich kontrolnej posobnosti. Kazda NKI si mohla
doplnit, rozsirit’ rozsah kontroly, kontrolné otazky a postup kontroly tak, aby zotrvala

v medziach dohodnutého spoloéného pristupu. Spoloéna zavere¢na sprava,” prezentovana na
zasadani kontaktného vyboru v oktobri 2017, je spojenim vystupov zo siestich samostatnych
kontrol, vykonanych na narodnej trovni, pri¢om obsahuje spolo¢né zistenia a zavery, no Ziadne
odporucania.

Ucel a predmet kontroly

Ciel'om paralelnej kontroly bolo upriamit' pozornost na rizika udrzatel'nosti verejnych financii
a skontrolovat, ako sa vlady zaoberaja touto problematikou v ramci troch podobnych procesov,
naviazanych na odporacania medzinarodnych organizacii. Tato kontrola vychadza z analyzy
sprav a odportéani pre jednotlivé krajiny od EU, OECD a MMF, vydanych pocas rokov 2011 a2
2015, o zodpoveda kontrolovanému obdobiu. Zacastnené NKI vykonali rozbor odportcanti,
ktoré boli zaslané ich prislusnym krajinam, a rovnako aj analyzu vladnej reakcie na tieto
opatrenia. Kontrolovana bola aj verejna dostupnost’ odportcani na narodnej trovni a nasledné
procesy. Viacero NKI hodnotilo aj a¢innost vladnych opatreni.

Spolocné zistenia a zavery

Vseobecnym spolo¢nym zistenim medzinarodnej kontroly je, Ze v pripade kazdej krajiny maja
odportcania troch medzinarodnych instittcii tendenciu prekryvat sa (napriklad v oblasti
figkalnej politiky). To predznacuje, Ze institacie poukazali na relevantné oblasti. Medzinarodny
pohl'ad na hospodarsku politiku, aj ked’ odportacania nie st zavazné, vytvara priestor pre
narodné vlady na zdiel'anie skiisenosti a zlepsenie vlastnych politik. Dalsim spolo¢nym
zistenim na zaklade analyzy odporacani je skutocnost, Ze rizika pre udrzatel'nost verejnych

2 Underlying Risks to Sustainable Public Finances: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/en/Pages/ReportsOfWorkingGroups.aspx
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financii st navzajom poprepajané (dochodky). Opatrenia zamerané na kratkodobé vyzvy viak
mozu byt sacasne v protiklade s opatreniami zameranymi na dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti.

Zistenia zacastnenych NKI ukazuja, Ze vietkych Sest statov Celi vyzvam v oblasti
udrzatelnosti verejnych financii, avsak podstata tychto vyziev je odlisna. Identifikované rizika
udrzatelnosti sa menia v rozsahu od o¢akavanych buducich vydavkov, spojenych so starnutim
obyvatel'stva, az po pritomnost’ podmienenych zavizkov, akymi st §tatne zaruky a explicitné

a implicitné zaviazky v projektoch verejno-stakromného partnerstva alebo vo finanénom sektore.

Vo vieobecnosti nezavizny charakter odporacani robi zlozitym hodnotenie, ¢i st vladne
opatrenia navrhované v nadvaznosti na odporacania, alebo by boli predloZené tak ¢i tak.
Navyse, odportcania st tvorené za Gcasti narodnych institacii a d’alsich zainteresovanych
stran. Niektoré odporucania tak mozu byt zaloZené skor na spolo€enskej debate na narodnej
arovni, nez na expertnom nazore predstavitel'ov medzinarodnych instittcii. Prihliadnuc

k tomuto, narodné vlady maja sklon nasledovat odportacania v rozumnej miere.

Existuje aj viacero prikladov nesaladu. V niekol'kych pripadoch pouzili narodné vlady odlisné
riesenia na rovnaky problém (trh prace). V d’alsich pripadoch neboli podniknuté Ziadne kroky
a nebolo poskytnuté vysvetlenie, preco sa prislusné odportacanie neberie do tvahy. Mozno
poznamenat, Ze vlady by mali svojim narodnym parlamentom poskytnut’ patri¢né vysvetlenie,
ak sa rozhodnt nenadvizovat' na urcité odporacania.

Hodnotenie t¢innosti vladnych opatrenti, v reakcii na rozne odporacania, je bezpochyby
citlivou zalezitostou. NKI, zapojené do kontroly, riesili tato otazku vel'mi odlisne, a preto sa aj
odpovede vyrazne odlisuji; tym rastie naro¢nost na vyvodenie spolo¢nych zaverov.

Rozne priklady a zistenia NKI, zapojenych do paralelnej kontroly, ukazuja, Ze verejné sirenie

a diskusia ohl'adom zaslanych odportacani predstavuju vyznamna stcast mnohostranného
dohl'adu. Poznatky a odporaéania EU, MMF a OECD mozu byt vel'mi prospesné pre narodné
vlady, pretoze st tvorené zo $irdej, nadnarodnej perspektivy, pri¢om toto dava vladam moznost
porovnavat,, ucit sa zo skusenosti a tym tvorit lepsie verejné politiky.
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Uvod

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii a vplyv starnutia obyvatel'stva na rozpocet
predstavujt problém pre mnohé krajiny EU. Pokrok v oblasti obnovy verejnych financii po
krize bol dosiahnuty, ale miera dlhu, figkalne rizika a zraniteI'né miesta zostavaja zna¢né.
Oslabeny vychodiskovy bod, pokial ide o po¢iato¢nt finanént poziciu verejného sektora a
obavy z buducich demografickych a strukturalnych vyziev, zvysil zameranie vlad na otazky
fiskalneho zdravia a udrzatel'nosti. V tejto savislosti zohravajua NKI délezita alohu pri podpore
a kontrole pravdivého a reprezentativneho pohl'adu na dlhodobé fiskalne pozicie vlad.

Europska tnia (EU), Medzinarodny menovy fond (MMF) a Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) pravidelne skimaja ekonomiky ¢lenskych statov s cielom
identifikovat rizika a nerovnovahy, ktoré je potrebné zvladnut' s cielom udrzat
makroekonomick stabilitu, rast a udrzatel'né verejné financie. V tejto savislosti EU, MMF

a OECD? zverejiiuja odporaéania pre jednotlivé krajiny, tykajace sa hospodarskej a finanénej
politiky. Odportania st vypracované na zaklade procesov, ktoré zahfnaja diskusie

a konzultacie s narodnymi vladami a d'al$imi zainteresovanymi stranami. Vykonava sa to

v snahe zabezpecit, aby vlady prevzali vlastnictvo nad odportcaniami. Odportacania vo
vieobecnosti nie stt zavazné, ale mozno ich povaZovat' za nastroj na podporu zodpovednych
hospodarskych politik a na dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov. Niektoré z odporacani sa tykaja
dlhodobej udrzatel'nosti fiskalnej politiky a rizik savisiacich s dlhodobou udrzatelnostou, €o je
predmetom tejto paralelnej kontroly.

Ciel a spolo¢ny pristup ku kontrole

Ciel'om paralelnej kontroly bolo 1) upozornit na rizika, ktoré je potrebné riesit, aby sa udrzala
fiskalna udrzatel'nost na zaklade odporac¢ani medzinarodnych organizacii, a 2) posadit, ako sa
vlady vysporiadali s odpora¢aniami, ktoré dostali.

Kontroly boli vykonané v zmysle spolo¢ného pristupu, dohodnutého zacastnenymi NKI,
pricom kazda NKI mala moZnost' rozhodnat’ o svojom vlastnom specifickom postupe. NKI
zmapovala vybrané odporacania pre svoju krajinu, v ramci saboru vopred dohodnutych
kategorii, s ciel'om ul'ah¢it’ porovnavanie. Okrem tejto kategorizacie NKI sktmali reakcie vlad
na odportcania, vratane procesnych postupov, ktoré sa riadili siborom spolo¢ne dohodnutych
otazok. Viaceré NKI okrem toho hodnotili t¢innost vladnych opatreni.

2) ko . - .
Dalej uvadzané ako "medzinarodné organizacie".
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Analyzované Odporaéania pre jednotlivé krajiny (CSR)” boli vydané v rokoch 2011 a2 2015
Vv ramci:

e Europskeho semestra

e Konzultacie s MMF podla ¢lanku IV a Hodnotenia finan¢ného sektora

e Ekonomickych prieskumov OECD

e  Programu hospodarskej a finan€nej pomoci - Portugalsko (EFAP - Economic and
Financial Assistance Programme of the EU, ECB and IMF)

Pri odchyleni sa od tychto odporacéani bolo zamerom identifikovat relevantné rizika, ktoré
mozu mat vplyv na dlhodobt udrzatelnost’ verejnych financii, a overit (skontrolovat), ako
narodné vlady riesia tieto rizika. Kazda zo za¢astnenych NKI mohla slobodne rozhodnut o
rozsahu, konkrétnych kontrolnych otazkach a metodach v ramci svojich kontrol, pokial’ boli
v stlade so spolo¢nym pristupom. Tento spolo¢ny pristup ku kontrole vychadzal zo
vieobecnych kontrolnych otazok:

Spolocné kontrolné otazky

1. Boli odportuéania Rady EU, MMF, OECD (a ostatnych relevantnych instittcii) naplnené
vo vztahu k zasadnym rizikam pre udrzatel'nost verejnych financif?
2. Napomohli prislusné opatrenia znizit identifikované rizika?

Procesné otdzky
1. St Odporacania pre jednotlivé krajiny (CSR) pravidelne spristupiiované verejnosti na
narodnej trovni a/alebo predkladané parlamentu?

Ak ano:

- Je tento postup povinny/upravovany?
- Ktory organ / ministerstvo / institticia zodpoveda za zverejnenie?
- Obsahuje publikacia vetky odporti¢ania alebo vyber z nich?
2. Zverejiiuje zodpovedny organ / ministerstvo / instittcia vyhlasenie na narodnej arovni
s oficialnym stanoviskom k CSR?

Ak ano:

- Jevyhlasenie povinné?
- Reaguje stanovisko na vsetky odporacania alebo len na vyber z nich?

) V tejto sprave sa Odporucania pre jednotlivé krajiny (CSR — Country specific recommendation) vztahujd na odporucania vydané
medzindrodnymi organizaciami, aj ked'sa tento pojem obvykle vztahuje len na odporuicania v kontexte eurdpskeho semestra.

6(61)
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3. Existuje zrejmy nasledny proces pre kazdy subor odporti¢ani na prislusnom organe /
ministerstve / institacii s hodnotenim dodrziavania odporacani?

Ak ano:
- Su dokumenty tychto naslednych procesov pravidelne spristupnené verejnosti
na narodnej trovni a/alebo predlozené parlamentu?
- Zahfnia posudenie aj vysvetlenia v pripadoch nesaladu?
1.2 Osnova

Spolo¢na zavere¢na sprava pozostava zo $iestich kapitol prezentujacich kl'a¢ové zistenia
jednotlivych zai€astnenych krajin v paralelnej kontrole. Zistenia boli zostavené do struktary
pod nasledujacimi titulkami:

- Prehl'ad CSR za obdobie rokov 2011 - 2015 od Europskej rady v stvislosti s europskym
semestrom, od MMF v ramci konzultacii podl'a ¢lanku IV a od OECD podlIa jej
ekonomickych prieskumov

- Identifikované rizika pre fiskalnu udrzatel'nost’ na zaklade CSR

- Reakcia vlady na CSR

- Utinnost vladnych opatreni

- Verejna dostupnost’ CSR a nasledné postupy

Kazda kapitola podl'a krajiny obsahuje aj opis specifickych kontrolnych postupov NKI
a pouzitych kontrolorskych dokazov. Spolo¢né zistenia a zavery st uvedené v Casti 2.

1.3 Koncepty

Mnohostranny dohlad

Mnohostranny dohl'ad medzinarodnych organizacii, ako st EU, MMF a OECD, predstavuja
priklady toho, ¢o je zname ako mdkky zdkon (soft law). Monitorovanie zvy¢ajne nevedie

k sankciam, okrem osobitnych ustanoveni v ramci pravidiel, ktorymi sa riadi europsky
semester. Namiesto, "... akékol'vek pdsobenie na narodné vlady musi vyplynat z (mierneho)
tlaku, ked musi zdovodnit’ svoje konanie vo svetle spolo¢ného hodnotenia saladu tohto
konania so spoloénymi cielmi’." Multilateralny dohl'ad tychto troch medzinarodnych institacii
takto poskytuje prileZitost’ pre narodné vlady, aby prehodnotili svoje vlastné narodné politiky.

41 Armin Schafer (2006) A new form of governance? Comparing the open method of co-ordination to multilateral surveillance by

the IMF and the OECD, Journal of European Public Policy, volume 13, 2006, Issue 1, s. 70 — 88.
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Po nedavnej hospodarskej krize v Eurdpe sa hospodarske riadenie EU rozvinulo a posilnilo.
Zavedenie europskeho semestra v roku 2010 a nasledné iniciativy vyastili do rozsiahleho
europskeho ramca pre hospodarske riadenie, ktorého cielom je podporit udrzatelny
hospodarsky rast, zdravé verejné financie a finanéna stabilitu.

Hoci nepodlieha rovnakej trovni postupov, monitorovanie hospodarskej politiky
prostrednictvom ekonomickych prieskumov OECD a konzultacii s MMF podl'a ¢lanku IV maja
podobné vychodiskové body. Dohl'ad MMF sa zameriava na mozné rizika pre finan¢na stabilitu
a poskytuje poradenstvo v savislosti s tpravami politik. Ekonomické prieskumy OECD sa
zameriavaja na strukturalne opatrenia, ktoré maja potencial zlepsit' dlhodobt vykonnost
ekonomik sledovanych krajin.

Procesy, ktorymi sa tieto odporacania vypracavaja, zahfiaja vsetky prvky konzultacii

s narodnymi vladami a mnohostranné diskusie. Ciel'om tychto programov je zvysit pocit
vlastnictva a zodpovednosti narodnych vlad vo vztahu k odporta¢aniam a moznym vyslednym
opatreniam.

Eurdépsky semester

EU semester je cyklus, ktorého ciel'om je dosiahnut’ predbeznii koordinaciu rozpoctovej a
finanénej politiky EU a jej élenskych statov.” Bol oznaéeny ako 'kl'aéovy prvok ramca spravy
ekonomickych zalezitosti EU, ktorého ciel'om je zistit, monitorovat, predchadzat a napravat
problematické ekonomické trendy, ako st nadmerné schodky verejnych financii a arovne

verejného dlhu’.”

Pravnym ramcom eur6pskeho semestra st pravidla a usmernenia v ramci Paktu stability a rastu
(SGP), postupov pri makroekonomickej nerovnovihe (MIP) a stratégii Furopa 2020.Y

Hlavnym cielom paktu je zabranit nadmernym verejnym deficitom a verejnému dlhu v
krajinach EU poskytovanim odportéani pre zdrava figkalnu politiku a verejné financie. MIP
slazi na v€asné odhalenie makroekonomickych nerovnovah a vydavanie odportaéani, aby sa im
dalo zabranit. SGP a MIP maju preventivne a napravné Casti. Napravné opatrenia sa pouzivajua
v krajinach, ktoré maja nadmerné deficity alebo makroekonomické nerovnovahy. Stratégia
Eurépa 2020 poméha krajinam EU sledovat’ a zlepsovat’ svoju vikonnost v savislosti s

2 Prvé odporucania v rdmci eurépskeho semestra boli vydané v roku 2011.

g Podrobny opis EU semestra najdete na internetovej stranke Rady EU:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-semester/
7 Brifing Eurdpskeho parlamentu "European Semester revamping and 2016 priorities”, 2016.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577976/EPRS_BRI(2016)577976_EN.pdf

Hlavnym pravnym zakladom su prislusné ¢lanky Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (vratane ¢lankov 121 a 148), ako aj
pravidla, ktorymi sa riadi SGP a MIP, stanoveny v balikoch nariadeni “6-pack” and “2-pack” a Zmluvy o stabilite, koordinacii a
sprave v hospodarskej a menovej tnii. Hlavné usmernenia pre stratégiu Eurdpa 2020 st uvedené v odporucani Rady (EU)
2015/1184 a v rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848.
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definovanymi ciel'mi v oblasti zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, zmeny klimy a energetiky,
vzdelavania, chudoby a socialneho vylaéenia.

Ak krajiny budu aj nadalej porusovat’ pravidla SGP a MIP, zatial’ ¢o sa nachadzaja vo faze
implementécie napravnych opatreni, moze to viest k sankciam vo forme pokat (v krajinach
eurozony) alebo k zadrzaniu finanénych prostriedkov EU. Stratégia Europa 2020 nezahftia
sankcie.

Z procesného hl'adiska, CSR navrhuje Komisia na schvalenie Radou. Byva pravidlom, Ze sa
ocakava, Ze Rada sa bude riadit navrhom Komisie. Ak Rada nesthlasi, mala by vysvetlit svoju
poziciu. CSR st formalne schvalené Europskou radou a prijaté Radou ECOFIN (ministri
financii EU). Po prijati sa od ¢lenskych statov o¢akava, Ze premietnu CSR pri tvorbe
vnatrostatnych politik, najmé pri navrhoch narodnych rozpoctovych planov. Tento proces sa
oznaluje ako "narodny semester” a prebicha az do zaciatku nasledujticeho cyklu EU semestra.
Krajiny EU by tiez mali predlozit’ svoje navrhy rozpo¢tovych planov na hodnotenie Eurépskou
komisiou.

Od vydania prvych CSR v roku 2011, prechadza europsky semester neustalymi zmenami.
Napriklad prehodnotenie semestra v roku 2015 bolo zamerané na ddslednejsie smerovanie k
prioritam EU (obmedzenie po¢tu CSR), na podporu lepsej implementacie odportéani a na

zvysenie zodpovednosti (vlastnictva) na narodnej arovni. >’

Europsky semester by mal aktivne zapojit narodné vlady a iné zainteresované strany do
formulovania CSR. Narodné vlady by mali prezentovat,, ako konzultovali so svojimi
parlamentmi pocas semestralneho cyklu.

Konzultacie s MMF podfa ¢lanku IV

Vsetky ¢lenské krajiny MMF sthlasia s tym, Ze budt podlichat nepretrzitému dohl'adu nad
svojimi finanénymi a hospodarskymi politikami podl'a ¢lanku IV dohody MMF. Podl'a MMF
tento dohl'ad zahfiia ,pravidelné monitorovanie hospodarstiev a stvisiace poskytovanie
poradenstva v oblasti politik [...] s ciel'om identifikovat nedostatky, ktoré sposobuja alebo by
mohli viest k finanénej alebo hospodarskej nestabilite*.'” Vysledkom procesu rozsiahleho
konzulta¢ného procesu, vratane vlady a centralnej banky ¢lenského statu, vydava MMF spravu
s odport¢aniami. Vo vicsine pripadov ide o roény proces a odportcania sa zameriavaji na
menové, fiskalne a finanéné politiky.

Ekonomické prieskumy OECD

V procese podobnom Konzultaciam s MMF podla ¢lanku IV, OECD kazdé dva roky zverejiuje
Ekonomické prieskumy pre vsetky ¢lenské krajiny OECD. Vybor pre kontrolu hospodarstva

9 Brifing Eurdpskeho parlamentu, 2016.

0 MMF 2017, https://www.imf.org/external/about/econsurv.htm
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a rozvoja (EDRC) OECD zohrava tstrednu tlohu pri vydavani odportaéani, ktoré sa nachadzaja
v spravach o krajinach. Tieto odporacania st vypracované na zaklade procesu partnerského
preskumania v ramci EDRC. Vsetky krajiny OECD a Europska komisia maja v tomto vybore
jedného zastupcu. Odporacania odrazaja ich spolo¢né zavery. Skimant krajinu zastupuje
delegacia vysokych predstavitel'ov viacerych vladnych rezortov. Podobne ako v pripade
ostatnych dvoch procesov opisanych vyssie, ucast’ vlady by mala slazit na ukotvenie procesu

v danej krajine a zabezpetenie vlastnictva odporaéani zo strany vlady."

Ekonomické prieskumy OECD sa zameriavaja na politiky, ktoré maja potencial zlepsit
dlhodobt vykonnost hospodarstva, vratane trhov prace, vydavkov na zdravotna starostlivost
a dochodkovych systémov, v tizkom spojeni s makroekonomickou udrzatel'nost ou verejnych

financii a rastovym potencialom hospodarstva. ')

Lotyssko bolo pozvané, aby sa pripojilo k OECD v roku 2016. Predtym tato krajina presla
podrobnymi skamaniami niekol'’kych vyborov OECD. Vzhl'adom na to, Ze Lotyssko je ¢lenom
Europskej tnie, legislativa a politiky krajiny uz boli v sulade s mnohymi normami OECD.
Pristupovy proces napriek tomu vyustil do niekol'kych odporaéani tykajtcich sa
hospodarskych politik, z ktorych niekol'’ko bolo potrebné implementovat’ pred vstupom do
OECD.

Program hospodarskej a finanénej pomoci

V obdobi rokov 2011 - 2014 bola vi¢sina odportcani medzinarodnych organizacii poskytnuta
portugalskym organom v ramci Programu hospodarskej a finanénej pomoci (EFAP). Program
bol zaloZeny prostrednictvom Memoranda o porozumeni, podpisaného medzi portugalskou
vladou a institaciami tzv. Troiky — EK, ECB a MMF. Viac informacii o EFAP a jeho dosahoch sa
nachadza v €asti s hlavnymi zisteniami za Portugalsko.

Rizika fiskalnej udrZatelnosti

Paralelna kontrola vychadzala z koncepcie fiskalnej udrzatel'nosti, ktora bola pouzita v sprave
Europskej komisie o fiskalnej udrzatelnosti z roku 2015. Sprava predstavuje stubor nastrojov
pre analyzu fiskalnej udrzatel'nosti, ktory sa pouziva v kontexte europskeho semestra. Tento
stbor nastrojov identifikuje vyzvy v oblasti trvalej udrzatel'nosti v troch rozdielnych ¢asovych
horizontoch: kratkodobom, strednodobom a dlhodobom — zaloZeny je na troch roznych
ukazovatel'och trvalej udrzatel'nosti. Strednodob¢ a dlhodobé ukazovatele odkazuja na
tradi¢nejsi pohl'ad na fiskalnu udrzatelnost, zalozeny na intertemporalnom rozpoctovom
obmedzeni vlady. Kratkodoby ukazovatel je namiesto toho uréeny na zachytenie kratkodobych

rizik fiskalneho stresu vyplyvajaceho z fiskalnej a makro-finanénej stranky hospodarstva. .

W OECD 2017 http://www.oecd.org/eco/surveys/

2 http://www.oecd.org/eco/surveys/abouteconomicsurveysandtheedrc.htm

13) Eurdpska komisia, Fiscal Sustainability report 2015, s. 21.
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Okrem tychto ukazovatel'ov Komisia analyzuje aj d'alsie faktory vo svojom hodnotent trvalej
udrzatel'nosti, ako napriklad rizika savisiace so struktarou financovania verejného dlhu a
podmienenych zavizkov.

Rizika pre udrzatel'né verejné financie sa preto mozu tykat tradicnej analyzy fiskalnej
udrzatelnosti vzhl'adom na solventnost verejného sektora pocas vel'mi dlhého ¢asového

obdobia. Mézu sa tiez odvolavat' na kratkodobé makro-finan¢né rizika, ktoré mozu ovplyvnit
schopnost’ verejného sektora plnit svoje zavizky z dlhodobého hl'adiska.
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Spolocné zistenia a zavery z paralelnej kontroly

Charakter odporucani pre jednotlivé krajiny

Odportaéania medzinarodnych instittcii pre narodné autority jednotlivych krajin pokryvaja
siroky rozsah oblasti hospodarskej politiky. Na jednej strane stt odpora¢ania europskeho
semestra zamerané na fiskalnu politiku spadajacu pod Pakt stability a rastu (SGP),
strukturalne politiky naviazané na stratégiu Europa 2020 a postup pri makroekonomickej
nerovnovahe (MIP); na druhej strane st odpora¢ania MMF a OECD, ktoré sa v pripade MMF
zameriavaja na finan¢nu stabilitu a pri OECD sleduju verejné politiky s potencialom zlepsit
vykon ekonomiky v dlhodobom horizonte.

Pracovna skupina v ramci paralelnej kontroly zistila, Ze aj napriek velkému pokrytiu verejnych
politik v jednotlivych odporaéaniach, tieto odporacania sa priblizuja ¢i az prekryvaja.
Slovensko dostalo napriklad v oblasti dani odporacania od vsetkych troch organizacii,
zamerané na zlepsenie spravy a vyberu dani. To predznamenava, Ze medzinarodné organizacie
poukazali na relevantné oblasti alebo odporacania reaguji na problematiku, ohl'adom ktorej sa
vedie debata na narodnej Grovni. Vo vseobecnosti mozno povedat’, Ze medzinarodny pohl'ad na
hospodarsku politiku, aj ked’ odporti¢ania nie st zavidzné, vytvara priestor pre narodné vlady na
zdiel'anie skuisenosti a zlepsenie vlastnych politik.

Siroka medzinarodna perspektiva dava niarodnym vladam moznost’ porovnat svoje politiky, ale
aj ucit sa z poznatkov a odporacani tychto renomovanych nadnarodnych institacii, ¢o moze
viest k lepsim vlastnym politikam. Medzinarodné organizacie zhromazdili mnozstvo
poznatkov, pri¢om robili medzinarodné porovnania a zdiel'ali dobra prax. Tieto organizacie

v niektorych pripadoch spochybriuja narodné politiky, poskytuja odlisné pohl'ady, no tym aj
prilezitosti na prehodnotenie narodnych politik, ktoré sa méZu povazovat za samozrejmé,
alebo za jediné mozné riesenie.

Identifikované rizika udrzatelnosti

Rizika pre udrzatelnost’ verejnych financii sa mo6zu vztahovat na dlhodobu solventnost
verejného sektora, no rovnako sa mozu tykat' kratkodobych rizik s potencialom ovplyvnit
schopnost’ verejného sektora, aby plnil zavizky pocas vel'mi dlhého obdobia. Vo vieobecnosti je
tazké urcit hranicu medzi oblastou fiskalnej udrzatelnosti a hospodarskou politikou, na ¢o
nadvizuje spolo¢né zistenie na zaklade analyzy odportcani pre jednotlivé staty, podl'a ktorého
st rizika pre fiskalnu udrzatel'nost’ vzajomne prepojené. Opatrenia zamerané na riesenie
kratkodobych vyziev mozu byt stcasne v konflikte s opatreniami zameranymi na dlhodobu
(fiskalnu) udrzatelnost.
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Vsetkych sest statov, zapojenych do paralelnej kontroly, €elilo vyzvam v oblasti fiskalnej
udrzatel'nosti, pri¢om podstata tychto vyziev sa medzi krajinami lisi. Spolo¢né zistenie (podl'a
napr. NKI Finska) je, Ze rizika udrzatel'nosti vyplyvaja zo st€asnej nerovnovahy medzi
verejnymi prijmami a vydavkami aj z o¢akavaného narastu vydavkov spojenych so starnutim
obyvatel'stva. Toto v spojitosti s pomalym rastom vytvara tazka situaciu, ked’ze konsolidaéné
usilie méZe mat’ nepriaznivy vplyv na hospodarsky rast.

Dochodkové systémy, ktoré nie st dlhodobo udrzatel'né, boli identifikované ako riziko takmer
vo véetkych krajinach. Okrem zjavnych obav, s ohl'adom na vydavky stuvisiace so starnutim,
identifikovali niektoré NKI rizika z takych podmienenych zavizkov, akymi st tatne zaruky

a explicitné a implicitné zavizky v projektoch verejno-sukromného partnerstva alebo vo
finan¢nom sektore. NKI Lotysska, Portugalska a Slovenska identifikovali aj potrebu zlepsenia
vyberu dani v zaujme zabezpe&enia zdrojov pre budice vydavky. NKI Holandska a Svédska
identifikovali zranitel'nosti spdsobené neudrzatel'nym rastom zadlZenia domacnosti, spojen¢ho
s byvanim, vratane viacerych obdobnych vyziev, ktorym Celia uvedené staty.

Reakcia vlad na odporucania pre jednotlivé krajiny

Odportéania Rady EU, MMF a OECD nie st vo vi&sine pripadov zavizné, s vynimkou
prijatych v ramci mechanizmov finanénej pomoci (pripad Portugalska v rokoch 2011 az 2014).
Ked'Ze va¢sinu €asu neexistuje jasné prepojenie opatreni a odporucéani pre jednotlivé krajiny, je
naro¢né rozhodnut, ¢i vlada uskutoénila opatrenia ako reakciu na odporaéania alebo ¢i by ich
uskutocnila tak ¢i tak. Navyse, odporucania, najma tie v ramci europskeho semestra, vznikaja

v spolupraci s vnatrostatnymi organmi a d’al§imi zainteresovanymi stranami, pripadne mozu
odzrkadl'ovat’ debatu na narodnej tirovni. Posledné reformy europskeho semestra boli zamerané
na posilnenie dialogu o politikach na narodnej arovni (medzi vladami, parlamentmi

a socialnymi partnermi). Spolo¢nym zistenim kontroly je fakt, Ze vlady maja sklon nasledovat
odporacania v primeranom rozsahu.

Existuje aj viacero prikladov nesaladu. V niekol'kych pripadoch pouzili narodné vlady
alternativne riesenia na rovnaky problém. V d'alsich pripadoch neboli podniknuté Ziadne kroky
a nebolo poskytnuté vysvetlenie, preco sa prislusné odporacanie neberie do avahy. Mozno
poznamenat, Ze vlady by mali svojim narodnym parlamentom poskytnat patri¢né vysvetlenie,
ak sa rozhodnt nenadvizovat na urcité odporacania. Pravidla tykajuce sa europskeho semestra
tieZ stanovujt, Ze narodné parlamenty v ilom zohravaja urcita alohu.

Portugalsko bolo statom, ktory v najvic¢sej miere dodrziaval odporacania v porovnani

s ostatnymi §tatmi paralelného auditu. Tato krajina bola osobitne zasiahnuta hospodarskou
krizou a nasledne podliehala prisnym podmienkam, ako aj komplexnému pristupu programu
hospodarskej a finan¢nej pomoci (EFAP).
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U¢innost vladnych opatreni

Hodnotenie u¢innosti vladnych opatreni v reakcii na rozne odporacania je bezpochyby citlivou
zalezitostou. Konkrétna otazka, na ktort sa jednotlivé NKI, v ramci spolo¢ného pristupu ku
kontrole, snazili zodpovedat, bola: ,Napomohli prislusné opatrenia zniZit identifikované rizika?“. NKI,
zapojené do kontroly, riesili tato otazku vel'mi odlisne, a preto sa aj odpovede vyrazne odlisujua,
takzZe je naroéné vyvodenie spolo¢nych zaverov.

NKI Finska si vybrala jednu nova a jednu zatial' neimplementovant reformu ako pripadova
stadiu (Dochodkova reforma 2017 a Reforma zdravotného a socialneho zabezpecéenia a reforma
samospravy; planované na rok 2019) a vyhodnotila pravdepodobnost’ pozitivnych vplyvov
reformy na fiskalnu udrzatel'nost v budacnosti (ex ante). Pristup ukazal, okrem iného, vyznam
transparentného hodnotenia vplyvov a analyz citlivosti.

NKI Holandska popisala rozne vladne nastroje na hodnotenie u¢innosti verejnych politik
a zistila, Ze jednotlivé opatrenia sa nevyhodnocuja samostatne.

Aj NKI Lotysska vykonala pripadovu studiu a zistila, Ze konkrétne opatrenia na boj so sedou
ekonomikou nie st systematicky a efektivne organizované vladou, a Ze existuje nedostatok
ucinnej danovej politiky a priestor na zlepsenie vyberu dani.

Zistenia NKI Portugalska vychadzaja z troch predchadzajacich kontrol a ukazuja, Ze cielovy
deficit centralnej vlady bol dosiahnuty aj napriek nedostatku systematického pristupu v zmysle
strukturalnych a trvalych zmien. Postupy monitorovania rozpo¢tovej transparentnosti sa
zlepsili a bol dosiahnuty aj ¢iastocny pokrok vo verejnej sprave, zdravotnictve a vzdelavani.

NKU SR hodnotilo pokrok pri znizovani identifikovanych rizik prostrednictvom kl'a¢ovych
narodnych ukazovatel'ov pre sedem rizikovych oblasti. Hodnotenie ukazalo, Ze implementacia
odportéani napomohla znizit rizika. Avéak NKU SR tiez poznamenava, Ze vo viacerych
pripadoch je naro¢né odlisit’ vplyv opatreni a vonkajsich, ostatnych faktorov.

NKI Svédska sa rozhodla v tejto faze nehodnotit aéinnost’ vladnych opatreni vo vztahu

k odportacaniam pre jednotlivé krajiny. Namiesto toho planuje vykonat’ samostatnt
vykonnostna kontrolu a¢innosti dohl'adu politiky obozretnosti na makroarovni (effectiveness
of macroprudential supervision), ¢o bola dolezita oblast/, na ktort sa vztahovali odportacania.

Verejna dostupnost a procesy

Spolo¢nym zistenim v oblasti procesov je vyrazny rozdiel medzi postupmi naviazanymi na
odporacania europskeho semestra a odporac¢aniami vydanymi MMF a OECD. Pocas procesu
europskeho semestra by vlady mali konzultovat zainteresované strany, vratane narodnych
parlamentov, aj ked  konzultacie a zapojenie narodnych parlamentov je v kazdom state iné.
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Niekol'ko prikladov ukazuje, Ze narodné parlamenty st do procesu zapojené len ¢iastocne;
vlady si samy urcuja, ako buda reagovat’ na jednotlivé odporacania. Priebeh procesu, pri
ktorom st opatrenia analyzované a hodnotené, nie je vo vseobecnosti jednoznacny. Existuju
vsak aj priklady plného zapojenia parlamentu do vsetkych Casti europskeho semestra, vratane
implementacie odporacani. Tato situacia moze odrazat fakt, Ze narodné parlamenty hraja viac
alebo menej vyznamna tlohu pri definovani narodnych politik, obzvlast v ramci rozpoctového
procesu.

Rozne priklady a zistenia NKI, zapojenych do paralelnej kontroly, ukazuja, Ze verejné sirenie
informacii a diskusia, ohl'adom zaslanych odporaéani, predstavuja vyznamnu sacast
mnohostranného dohl'adu. Zostavenim prehl'adu odportaéani pre jednotlivé krajiny za obdobie
piatich rokov a analyzou reakcie vlady na tieto odportania sa kazda zac¢astnena kontrolna
institacia stala sacastou tohto procesu

Upravy spolo¢ného pristupu ku kontrole

Zapojené NKI vychadzali zo spoloéného pristupu ku kontrole, pricom si ho mohli flexibilne
prisposobit’ podl'a svojej kontrolnej pdsobnosti a narodnych specifik. Napriklad niektoré NKI
predizili kontrolované obdobie, aby ziskali vi¢siu vzorku odporaéani. Nasledujica tabul'ka
sumarizuje hlavné odchylky od spolo¢ného pristupu ku kontrole.

Tabulka ¢. 1: Hlavné odchylky od spolocného pristupu ku kontrole

C wpia s Kontrolované . ,
Kontrolnd institacia obdobie Hlavné odchylky

Narodny kontrolny Urad Finska 2012 -2016 | Pripadové studie hodnotiace Ucinnost pripravovanych
vladnych opatreni

Holandsky dvor auditorov 2011-2016 | Hodnotenie Ucinnosti viddnych opatreni bolo zaloZené na
vlastnom vladnom vyhodnocovani

Statny kontrolny Urad LotyZska 2011 -2015 Pripadova studia hodnotiaca Uc¢innost opatreni na boj so
Sedou ekonomikou

Portugalsky uctovny dvor 2011 -2015 | Zahrnuté zistenia z predchadzajucich kontrol implementacie
portugalského programu hospodarskej a finanénej pomoci

Najvyssi kontrolny Urad 2011 -2015 Pouzitie narodnych klucovych ukazovatelov pri hodnoteni
Slovenskej republiky urovne eliminacie rizik prostrednictvom vliddnych opatreni
Svédsky narodny kontrolny Urad 2011 -2015 Kontrola Ucinnosti vladnych reforiem nebola uskutoénens,

bude predmetom naslednej kontroly
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Hlavné zistenia — Finsko

Prehlad odporucani pre jednotlivé krajiny

Odportéania pre finske organy sa tykaju sirokej skaly tém stavisiacich s hospodarskou
politikou."” Zhrnutie odporaéani je uvedené v grafe 1.

Odportcéania v oblasti fiskalnej politiky sa tykaja najmé potreby fiskalnej konsolidacie alebo jej
uprav. Opatrenia zamerané na dlhodobé fiskalne vyzvy zvycéajne obsahuju odportacania
tykajace sa strukturalnych reforiem s ciel'om udrzat' kontrolu nad nakladmi na zdravotna
starostlivost', dlhodobu starostlivost' a dochodky. Odportcania, tykajuce sa trhu prace sa
ststred'uja na decentralizaciu systému mzdového vyjednavania a na rozne d’alsie otazky,

o ktorych sa predpoklada, Ze maja vplyv na mieru zamestnanosti (napr. aroven davok

v nezamestnanosti, spdsoby pred¢asného odchodu do dochodku, aktivne opatrenia trhu prace).
Usmernenie hospodarskej politiky v kategorii trhov s tovarmi a sluzbami sa zameriava na
otvorenie trhov so sluzbami, d'alsiu deregulaciu a dotacie. Odporacané opatrenia v oblasti
finan¢nej stability sa tykaja predovsetkym posiliiovania v oblasti politiky obozretnosti na
makrotrovni. Ostatné odporacania zahfiiaja napr. niektoré otazky energetickej politiky a
politiky vzdelavania.

Graf 1: Odportcania EU, OECD a MMEF z rokov 2012 a# 2016, zoskupené podla primdrneho zamerania
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' Finska kontrola zahffia odporucania v rokoch 2012 — 2016; pozri ¢ast 3.6 Postup pri kontroly a dokazova zakladna.
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Odporaéania pre jednotlivé krajiny zahffiaja v pripade potreby odporacania tykajuce sa Paktu
stability a rastu (SGP), odportaéania vyplyvajtace z hibkového preskamania savisiaceho s
Postupom makroekonomickej nerovnovahy (MIP) a odportcania savisiace s cielmi stratégie
Europa 2020. V rokoch 2012 - 2016 sa zameranie odporacani zna¢ne menilo (pozri graf 2). V
roku 2012 sa vi¢sina odportcani vztahovala na stratégiu Europa 2020, zatial ¢o v roku 2016
boli vetky odportcania poskytnuté na zaklade Paktu stability a rastu alebo MIP. Treba
poznamenat, Ze pocet individualnych odporuéani, uvedenych v analyze, presahuje pocet
odporuacani v samotnom Odporucani Rady; kazda polozka v dokumente Rady sa zvy¢ajne
¢lenila na niekol'ko ¢iastkovych odportacani. Je zaujimavé, Ze toto odporacanie sa moze v
priebehu rokov poskytnut na inom pravnom zaklade. Napriklad odporacanie o otvoreni
maloobchodného sektora pre vi&siu konkurenciu bolo zaloZené na stratégii EU 2020 v roku
2012, zatial’ ¢o v rokoch 2013 a 2014 sa zakladalo na MIP. V roku 2015 bolo vychodiskom EU

2020 a nakoniec v roku 2016 opét’ bolo zalozené na MIP.

Graf 2: Rozdelenie EU CSR podla ich prdvneho zdkladu

2012 2013 2014 2015 2016

WscP WEU2020 EMIP

Mnohé odportéania EU, MMF a OECD sa opakujt z roka na rok. Takisto, odporti¢ania troch
organizacii zdiel'aja vyznamnu ¢ast’ svojej podstaty. Zda sa, Ze v prijatych pristupoch
neexistuja Ziadne vyrazné nezhody. V oblasti fiskalnej konsolidacie MMF kladie vi¢si doraz na
ochranu hospodarskeho rastu nez EU, ale dodrziavanie fiskalnych pravidiel EU sa javi ako téma
aj v hodnoteni MMF. Vo svojom Hospodarskom vyhl'ade na konci roku 2016 OECD ur¢ila
fiskalny priestor pre Finsko, ale tento zaver sa neodrazal v odportcaniach pre Finsko v roku
2016. Kazda organizacia ma niekol'ko jedine¢nych funkcii a maja odporaéania, ktoré
nepredkladaja iné organizacie. Tie sa €asto tykaju mensich tém a ¢iastoéne st spdsobené
roznymi troviiami podrobnosti, ktoré st uvedené v usmerneniach o hospodarske;j politike.
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Vzhl'adom na globalnu povahu hospodarskej diskusie, relativne vysoka konvergencia roznych
stborov odporacani nie je prekvapujuca.

Identifikované rizika pre fiskalnu udrzatelnost

Obraz vyplyvajuci z medzinarodnych analyz a odporuéani poukazuje na niekol'ko rizik pre
fiskalnu udrzatel'nost. Tieto rizika st vel'mi vzajomne prepojené. Existencia dlhodobej medzery
udrzatel'nosti a pokracujaci pomaly hospodarsky rast pocas kontrolovaného obdobia
predstavuja hlavné vyzvy. Ked'ze ide o siroké a vseobecné problémy, takmer vsetky
odporuacania st s nimi priamo alebo nepriamo spojené.

Medzera udrzatel'nosti. Odhadovana medzera je spdsobena st¢asnou nerovnovahou medzi
prijmami a vydavkami, ako aj prognozami rastu vydavkov savisiacich so starnutim
obyvatel'stva. Opatrenia na zniZenie medzery udrzatel'nosti preto mozu zahfiiat kratkodobé,
strednodobé aj dlhodobé opatrenia, a riesenie ostatnych identifikovanych rizik zvycajne tiez
prispieva k uzatvaraniu medzery udrzatel'nosti.

Pomaly rast. Mnoho odporaéani vychadza z vplyvu na podporu oZivenia hospodarskeho rastu.
Pomaly rast, pokial by sa predlzovalo jeho trvanie, méze zabranit zlepseniu verejnych financii.
Za pomalym rastom identifikovali medzinarodné organizacie vonkajsie faktory a soky, ale aj
narodné faktory, ktoré mozno riesit vladnymi opatreniami. Pomaly rast a medzera
udrzatel'nosti predstavuju dilemu, pretoZe viaceré fiskalne opatrenia mézu mat negativny vplyv
na hospodarsky rast v kratkodobom aj dlhodobom horizonte.

Nizka miera zamestnanosti. Hoci je relativne vysoka v porovnani s EU alebo z pohl'adu
OECD, finska miera zamestnanosti je zjavne niZsia nez v ostatnych severskych krajinach.
Vyssia miera zamestnanosti sa povazuje za kI'a€ovy faktor podporujuci rast, a preto zmieriiuje
aj vyzvy stvisiace s udrzatel'nostou. Okrem toho by to mala priamy fiskalny vplyv
prostrednictvom vyssich dariovych prijmov a nizsich davok v nezamestnanosti.

Obmedzena hospodarska sat'az a vysoka regulacia v sektore sluzieb. Predpoklada sa, Ze
deregulacia odvetvia sluZieb ma rozne kanaly, ktorymi prispieva k udrzatel'nosti. Prvy z nich
vychadza z o¢akavanych pozitivnych vplyvov na produktivitu a druhy pdsobi rastacou
zamestnanostou.

Vsetky uvedené rizika maja jasné, hoci aj meniace sa spojenie s fiskalnou udrzatel'nostou.
Okrem toho, najma MMF venoval pozornost rizikam finanénej stability vratane vysokého
dlhu domacnosti, vysokej koncentracie bankového sektora, ako aj silnych regionalnych vizieb
finanéného sektora a vyzvam pre bankovy dohl'ad, vyplyvajtcich z tohto kontextu. Aj ked’ tato
rizikova oblast nie je hlavne problémom fiskalnej udrzatelnosti, mozno tvrdit, Ze realizacia
roznych rizikovych scenarov vo finanénom sektore by mohla mat’ vyznamny vplyv aj na verejné
financie.
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Reakcia vlady na odporucania pre jednotlivé krajiny

Vztah medzi medzinarodnymi odporacaniami a rozhodovanim na narodnej arovni je zlozity.
Implementacia odporaéani zo strany EU, OECD a MMF je vo vieobecnosti dobrovolna.
Taktiez, odporacania st formulované v spolupraci s narodnymi organmi, socialnymi partnermi
a d’alsimi stranami. Otazky, ktoré sa vyskytuja v narodnej politickej diskusii alebo
formulaciach politik, st €asto sacastou odporacani medzinarodnych organizacii. Vo Finsku je
ustredna tloha vladnych programov praktickou otazkou, ktora obmedzuje prakticky vyznam
medzinarodného poradenstva. Vladny program je definovany na celé parlamentné obdobie
(8tyri roky) a zavedenie novych vyznamnych opatrent, ktoré sa nepredpokladaji vo vladnom
programe, je naro¢né, ak chyba siroka podpora zo strany vladnej koalicie.

Dodrziavanie odporacani je v mnohych pripadoch vecou pohl'adu. Napriek tomu mozno
vyvodit' véeobecné zavery o stulade. Celkovo, rozhodnutia vo Finsku boli relativne v stlade

s medzinarodnymi odporacaniami. Pri posudzovani vsetkych odporaéani od roku 2012 do roku
2015 sa po ich vydani vo vicsine pripadov realizovali aspon niektoré kroky v sulade

s odportacaniami. Toto zistenie nachadza podporu v analyze ¢asti o naslednych postupoch
zahrnutych do dokumentacie medzinarodnych organizacii, hoci vlastné hodnotenia naslednych
postupov, ktoré vykonali MMF a OECD, by sa mali pouzivat' s ur¢itou opatrnostou. Zistenie je
tiez v sulade s predchadzajucou stadiou, ktort zverejnila Komisia, v ktorej sa dospelo k zaveru,
ze Finsko patrilo v implementa¢nom tsili CSR z rokov 2012 a 2013 medzi najvyssie hodnotené
¢lenské staty EU.

Existuja vsak aj dolezité oblasti, v ktorych sa osoby s rozhodovacimi pravomocami nestotoznili
s nazormi externého hodnotenia, alebo kone¢né rozhodnutia nerespektovali medzinarodné
poradenstvo z inych dovodov. Priklady takychto problémov st zhrnuté v tabul'ke 2.
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Tabulka 2. Medzindrodné odporucania, ktoré Finsko uplne neprijalo

DATUM: 10/24/2017

Odportcanie / zistenie

Poznamka

Vydavky na vyskum a vyvoj. V roku 2015 MMF poznamenal, Ze
zamyslané znizenie vydavkov na vyskum a vyvoj by mohlo
oslabit strednodoby rast produktivity, a uozornil, Ze plany na
znizenie tychto vydavkov by sa mali prehodnotit. V roku 2016
MMF odporucil prerozdelenie prostriedkov na vydavky na
vyskum a vyvoj.

Podla Statistik sa v rozpocte na rok 2016 znizili
vladne zdroje na vyskum a vyvoj, v redlnom
vyjadreni, na 9,4 %. Podla rozpoctu na rok 2017 sa
uskutocnili mensie Skrty v roku 2017.

Financovanie aktfvnych politik trhu prace (APTP). V roku 2015
MMF odporucil posilnenie aktivnych politik trhu prace a

prehodnotenie planov na zniZenie financovania tychto opatreni.

V roku 2016 MMF odporucil prerozdelenie zdrojov smerom k
dobre navrhnutym APTP. V roku 2016 EU odporudala
zabezpedit cielené a dostatocné aktivne opatrenia na trhu
prace.

ZniZenia pre APTP boli vykonané v roku 2016 a tieZ
v roku 2017, hoci existovali reformy umoznujice
vacsiu flexibilitu pri vyuZivani prostriedkov na
podporu v nezamestnanosti na aktivne opatrenia.

Davky pre nezamestnanych a zdravotne postihnutych

v preddéchodkovom veku, déchodky na Ciastocny Uvazok. Od
roku 2012 do roku 2015 EU kazdoro¢ne odporticala obmedzit
alebo odstranit mozZnosti pred¢asného odchodu z trhu prace.
OECD odporucila sprisnit moznosti pred¢asného odchodu do
dochodku v roku 2012, ukoncit ¢iastocné déchodkové davky v
roku 2014, ukoncit davky pre nezamestnanych v
preddéchodkovom veku v rokoch 2014 a 2016 a obmedzenie
pristupu k invalidnym déchodkom na zdravotné dévody v
rokoch 2014 a 2016. V roku 2016 OECD tiez odporudila
prispdsobit novy systém déchodkového zabezpecenia pre tych,
ktorf vykonavaju naro¢né zamestnania, na o¢akavanu dfzku
Zivota.

Déchodkova reforma v roku 2017 vo velkej miere
neobmedzovala dostupnost moznosti
predc¢asného odchodu do déchodku. Zaviedlo sa
niekolko zmien a dochodok na ¢iastocny Uvazok sa
dokladne reformoval, ale stéle existuju vyznamné
moznosti pred¢asného odchodu do déchodku.

Stanovovanie miezd. MMF odporucal v rokoch 2012, 2014,
2015 a 2016 zvysit flexibilitu pri stanovovani miezd alebo
zosUladit rast miezd s produktivitou prace. EU odporucila
podporit zosuladenie vyvoja redlnych miezd a produktivity
alebo zlepsenie vyjedndvania na miestnej Urovni v rokoch 2012,
2013, 2015 a 2016.

V Pakte konkurencieschopnosti (2016) medzi
vladou a trhom prace sa dohodlo, Ze pokrok v
tejto otdzke bude zavisiet od, resp. bude zalozeny
na kolektivnych dohoddch, ktoré dosiahnu strany
trhu préce, a nie na legislativnych zmenach.

Rodicovska dovolenka, prispevok na domécu starostlivost. Podla
OECD by sa mali zlepsit pracovné stimuly pre osoby s druhym
prijmom v rodinach s malymi detmi (2012) a kombinované
trvanie rodi¢ovskej dovolenky a prispevku na domacu
starostlivost by sa malo znizit (2016).

Plany na reformu prispevku na domacu
starostlivost sa nestali realitou.

Subvencie skodlivé pre Zivotné prostredie. OECD v rokoch 2014
a 2016 odporucila postupné zrusenie subvencii skodlivych pre
Zivotné prostredie.

Podla prieskumu OECD z roku 2016 neboli
podniknuté Ziadne kroky.
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U¢innost vladnych opatreni
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Potreba strukturalnych reforiem bola na poprednom mieste v odpora¢aniach MMF, OECD a

EU potas obdobia analyzovaného v ramci kontroly. Napriklad mnohé¢ odportaéania sa zaoberali

dochodkovym systémom a organizaciou zdravotnych a socialnych sluzieb. Dovodom bolo

najmi uznanie starnutia obyvatel'stva a predpokladaného zvysenia vydavkov savisiacich so

starnutim obyvatel'stva ako jedného z hlavnych rizik pre udrzatelnost’ verejnych financii

Finska. Dve opatrenia savisiace s tymito vyzvami boli vybrané ako pripadové stadie:

dochodkova reforma, ktora vstapila do platnosti v roku 2017, a reformy v oblasti zdravotnictva,

socialnych sluzieb a samospravy, ktoré sa v su¢asnosti pripravuja. Cielom bolo objasnit

problémy, ktoré ovplyviiuju transparentnost vo vztahu k neistotam pri strukturalnych

reformach a pravdepodobnost’ pozitivnych dopadov reforiem na fiskalnu udrzatelnost’.

Tabulka 3: Charakteristiky, ktoré ovplyvriuju transparentnost vo vztahu k neistotam pri Strukturdlnych reformdch

Dochodkova reforma 2017

Reforma zdravotnictva, socidlnych
sluzieb a samospravy

Uloha ciela fiskalnej udrzatelnosti pri
navrhovani reformy

Zlepsenie fiskalnej udrzatelnosti
bolo hlavnym cielom reformy, ktora
nepodliehala velkym
kompromisom.

Ciel'obmedzenia nakladov bol
jednym z dvoch hlavnych cielov
reformy. Obidva hlavné ciele si vSak
Ciasto¢ne odporuju. Reforma sa
rozsirila a v su¢asnosti pokryva dalsie
oblasti.

Odhadovany dopad na fiskalnu
udrzatelnost

Podla odhadov reforma znizuje
medzeru udrzatelnosti o
cca. 1p.b.

Podla ndvrhu zdkona sa do roku 2029
odhaduje potencial Uspory nakladov
vo vyske 3 000 miliénov EUR (v
cendach 2019).

Existencia vyznamnych prechodnych
nakladov

Neexistuju Ziadne vyznamné
naklady na prechod, ale existuje
urcity potencial kratkodobych
vydavkovych tlakov v désledku
zmien v prinosoch.

Existuju vyznamné naklady na
prechod (napr. harmonizacia miezd,
IKT). Vyhodnotenie rozsahu stale
prebieha.

Pravdepodobnost realizacie
prechodnych nakladov v porovnani's
moznostami, Ze sa dosiahne pozitivny
vplyv na udrzatelnost

Nerelevantné (pozri vyssie).

Realizacia prechodnych nakladov
prebieha viac automaticky nez
realizécia Uspor nakladov.

Dostupnost vychodiskovych
predpokladov pri posudzovani
vplyvov

Predpoklady su k dispozicii v
podkladovej dokumentacii, ale nie
vo vladnom navrhu zakona.

Metodika vypoctu potencidlnych
uspor nakladov je k dispozicii v
podkladovej dokumentdcii.

Dostupnost analyzy
citlivosti/alternativnych scenarov
sUvisiacich s dopadom na fiskalnu
udrzatelnost

Komplexna analyza citlivosti alebo
alternativne scenare neboli
vypracované na zaklade vypoctov,
ktoré boli pouzité na posudenie
vplyvu vladneho navrhu zdkona.

Ziadna analyza citlivosti alebo
alternativne scenare neboli doteraz
dostupné.

Citlivost vysledkov na zmeny v
predpokladoch

Nové analyzy citlivosti vykonané pri
kontrole nenaznacuju vyraznu

Aj ked'je ich tazké kvantifikovat,
vysledky zavisia vo velkej miere od
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DATUM: 10/24/2017

Déchodkova reforma 2017 Reforma zdravotnictva, socidlnych
sluZieb a samospravy

citlivost, ale poukazuju na mierne réznych neistych faktorov.
kratkodobé a dlhodobé neistoty.

3.5
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Analyza vykonana pri kontrole ilustruje rozne prvky, ktoré mozu ovplyvnit istotu vysledkov

a transparentnost rizikovej pozicie kazdej reformy. Celkovo sa ddchodkova reforma javi ako
relativne bezrizikova reforma, ktora ma jasné ciele. V procese pripravy boli vykonané
hodnotenia vplyvu s ciel'om zabezpe€it, aby kone¢na struktara reformy pravdepodobne
priniesla zamysl'ané u¢inky. Prechodové naklady na reformu st nizke. Dostupnost’ roznych
hodnoteni vplyvu podporuje doveru v prinosy reformy. Nedostato¢na komunikacia
predpokladov zakladného scenara v hodnoteni vplyvu navrhu vladneho zakona a nedostupnost
analyzy citlivosti v tomto kontexte vsak znizili transparentnost vplyvov reformy na fiskalnu
udrzatelnost’.

Navrh reformy v oblasti zdravotnictva, socialnych sluzieb a samospravy je reformou s
viacerymi zamermi, ktora nevyhnutne zahffia kompromisy medzi roznymi ciel'mi. Po¢as
procesu pripravy boli pridané aj nové ciele. Z hl'adiska fiskalnej udrzatelnosti to zvysuje troven
neistoty stvisiacej s t€inkami. Rizikovost reformy sa d’alej zvysuje o vyznamné prechodové
naklady, ktorych realizacia je tiez automatickejsia nez prvky nakladovo tsporné. Hodnotenie
ucinku reformy je vel'mi naro¢né a charakter mechanizmov setrenia nakladov neumoznuje
jednoduchy vypocet alternativnych scenarov. Celkovo sa zda, Ze spol'ahlivost v stcasnosti
dostupnych hodnoteni vplyvu reformy je relativne nizka.

Verejna dostupnost a nasledné postupy

V ramci kontroly bola preskamana komunikacia odporacani sirokej verejnost’ a Parlamentu,
ako aj existencia naslednej (follow-up) dokumentacie na vnutrostatnej arovni. Vysledky su
zhrnuté v tabulke 4.
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Tabulka 4: Verejnd dostupnost a ndsledné postupy

KOORDINATOR /
MAJITEL PROCESU

EUROPSKY SEMESTER. MINISTERSTVO FINANCIf (MF)
OECD. MINISTERSTVO FINANCI{ (MF)
MMF CLANOK IV. Finska centralna banka (BOF)

ZVEREJNOVANIE NOVYCH
ODPORUCAN(

Eurdpsky semester. Vykonalo MF v rokoch 2015 a 2016, kratko po uverejneni
Komisiou. Publikacia sa tyka CSR a poskytuje odkazy na materialy Komisie. Pocas
rokov 2012 az 2014 nebola zverejnena Ziadna publikacia. Ked Rada prijme
odporucania, nevyddva sa samostatna publikdcia.

OECD: Vykonalo MF v kontexte tlacovej konferencie suvisiacej so zverejnenim
nového prieskumu. Publikacia odkazuje na odporucania bez kompletného zoznamu
alebo analyzy. Odkazy sa poskytuju k materialom OECD.

MMEF ¢lanok IV. BoF pripravuje tlacovu spravu v Case zverejnenia Zaverecnych
pozndamok MMF, obsahujucich finsky a Svédsky suhrn Zadvere¢nych pozndmok. V
roku 2016 bola zverejnena tlacova sprdva, v rovnakom ¢ase ako MMF uverejnila
Spravu o krajine.

PREDKLADANIE NOVYCH
ODPORUCANI PARLAMENTU

Eurépsky semester. Ano. Forma a nacasovanie informacii sa v rokoch 2012 — 2016
trochu menilo. Pred zasadaniami Rady prebiehaju verejné rokovania s ministrami vo
Velkom vybore Parlamentu, ¢o dava Velkému vyboru prileZitost prerokovat tuto
zalezitost. V rokoch 2012 a 2014 zaslalo MF aj odporucéania Komisie ako samostatny
list Parlamentu.

OECD. Nie

MMF ¢lanok IV. Nie.

OFICIALNE VYHLASENIE
PREDLOZENE V CASE
ZVEREJNENIA NOVYCH
ODPORUCAN(

Eurdpsky semester. Ziadne zverejnené vyhlasenie, aviak pozicia Finska v Rade je k
dispozicii na vyZiadanie a pozicia sa tiez prilezitostne spomina v ozndmeniach
tykajucich sa zasadani Rady.

OECD. Nie

MMF ¢lanok IV. Nie. Sprava MMF obsahuje ¢ast so stanoviskom narodnych organov
na analyzu MMF.

NASLEDNA DOKUMENTACIA
NA NARODNEJ UROVNI

Eurdpsky semester. Vypracovalo MF, zahrnuté do Standardného formatu narodného
programu reforiem (NPR), ako ho definuje Komisia.

OECD. Nebola vypracovand Ziadna ndslednd dokumentécia na narodnej Urovni.
MMF ¢&lanok IV. Nebola vypracovana Ziadna ndslednd dokumentdcia na narodnej
urovni.

ZVEREJNOVANIE NARODNEJ
NASLEDNEJ DOKUMENTACIE

Eurdpsky semester. NPR zverejiiuje MF, ale tlaova sprava bola pripravend len v
rokoch 2012, 2013 a 2015. Samotna tlacova sprava neanalyzovala, do akej miery
boli rieSené otazky tykajuce sa CSR, ale bol poskytnuty odkaz na NPR, obsahujuci
tieto informdacie.

PREDKLADANIE NARODNYCH
NASLEDYCH DOKUMENTOV
PARLAMENTU

Eurépsky semester. NPR sa predklada Parlamentu ako samostatna vec (list Velkému
vyboru).
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Existuju pozitivne aspekty komunikaénych postupov stvisiacich s medzinarodnymi
odporacaniami. V sacasnosti s véetky z nich vydavané roznymi narodnymi organmi. Existuje
viak aj priestor na zlepsenie. Uverejnenie odporaéani EU a OECD sa prilis odvoldva na material
zverejneny na vlastnych internetovych strankach medzinarodnych organizacii. Zda sa, ze prax
zverejiiovania odportaéani EU nie je tplne etablovand. V budtcnosti by sa preto mala venovat
pozornost ustanoveniu postupov zverejiiovania a jasnému zverejneniu obsahu odporacani v
narodnych jazykoch. V ramci europskeho semestra je potrebny komplexny komunikaény plan
alebo stratégia, ktora by zahfnala informovanost’ sirokej verejnosti, ako aj informacie pre
Parlament.

Pristup ku kontrole a udajova zakladna

Kontrola bola zaloZena predovsetkym na analyze dokumentacie, najmi sprav vypracovanych
EU, MMF a OECD, ako aj dokumenticie vypracovanej organmi na narodnej tirovni, najma
narodnych programov reforiem tykajacich sa europskeho semestra. S cielom dostatotne
zahrnat odporacania aj od MMF a OECD, kontrola analyzuje odporacania pre finske organy z
rokov 2012 - 2016 (pozri €ast’ o spolo¢nom pristupe ku kontrole). V obdobi rokov 2012 - 2016 sa
uskutoénili tri ekonomické prieskumy OECD (2012, 2014 a 2016) a styri Konzultacie s MMF
podla élanku IV (2012, 2014, 2015, 2016), okrem ro¢nych odporacani pre jednotlivé krajiny v
ramci europskeho semestra. Pri hodnoteni strukturalnych opatreni boli hlavnymi zdrojmi
postdenia vplyvu, ktoré boli vykonané v réoznych fazach pripravy reforiem. Postidenia vplyvu
boli doplnené novymi analyzami citlivosti, ktoré vykonalo Finske centrum pre dochodky
(Finnish Centre for Pensions), na zaklade zadania od NKI Finska. Pri vsetkych ¢astiach
kontroly sa ako dodato¢na informaéna zakladiia pouzili rozhovory so zastupcami organov.
Kontrolorske otazky, tdajova zakladiia a metodiky st zhrnuté v tabul'ke 5.
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Tabulka 5: Pristup ku kontrole a tudajova zdkladna

DATE: 10/24/2017

Kontrolérske otazky

Podotazky

Udajova zékladia a metodika

1. Aky typ odporucani
tykajucich sa fiskalnej

a.

Aké st hlavné problémy, ktorych sa
odportcania tykali?

EU: odportcania pre jednotlivé krajiny
na roky 2012 — 2016 (odporucania

udrzatelnosti zaslali b. Vyskytla sa v priebehu ¢asu odchylka v obsahu Komisie a zaverecné odporucania
medzindrodné odporucani? Rady), legislativa EU semestra
organizacie Finsku c. Vyskytli sa rozdiely medzi medzinarodnymi MMF: Konzultacie podla ¢lanku IV 2012,
pocas rokov 2012 — organizaciami, pokial ide o obsah odporuc¢ani? | 2014, 2015, 2016: OECD Spravy o stave
20167 krajiny: Prieskumy krajiny Finska, 2012,
2014, 2016
Analyza dokumentov, rozhovory
2. Boli opatrenia a. Odporucili medzindrodné organizacie také Naslednd dokumentdcia
vykonané vo Finsku kroky, ktoré by neboli realizované alebo medzindrodnych organizécii, ndrodné
v stlade pripravené vo Finsku? programy reforiem, vlddne programy,
s medzinarodnymi vyrocnej spravy vlady, Statne rozpocty
odporucaniami?
Analyza dokumentov, rozhovory
3. SU obsah odporucani a. Bolo poskytovanie informécii o novych Web stranky (MF, BoF, Ministerstvo
a naslednych odporucaniach pre verejnost a Parlament zahranicnych veci, Parlament),
informacii efektivne komplexné? usmernenia Komisie EU, usmernenia
komunikované na b. Akymi sp&sobmi boli na vnutrostatnej drovni Ministerstva spravodlivosti, Narodné
narodnej Urovni? oznamované pripadné nasledné informacie? programy reforiem
Analyza dokumentov, rozhovory
4. Ako efektivne riesia a. Aké su hlavné neistoty tykajlce sa reforiem? VlIddne novely zdkonov, navrhy,
rizika fiskalnej b. Zahffiaju hodnotenia vplyvu reformy aj analyzy | rozhodnutia a podklady tykajuce sa
udrzatel'nosti dve citlivosti? Strukturalnych reforiem
strukturalne reformy c. Bolinejasnosti oznamované transparentne?
(d6chodkova reforma | d. Prevlada vacsia neistota sivisiaca s pozitivnymi | Nové analyzy citlivosti vykonané
2017 areformy v vplyvmi na udrzatelnost, ako s negativnymi Finskym centrom pre déchodky, na
oblasti zdravotnictva, vplyvmi? z4klade zadania od NKI Finska
socialnych sluzieb e. Existuju vyznamné rizika, Ze pozitivny vplyv
a samospravy)? reformy bude podstatne mensi, ako sa Analyza dokumentov, rozhovory,
ocakavalo? analyza citlivosti
f. Do akej miery bola Uloha fiskélnej

udrzatelnosti Ustredna pri stanovovani cielov
a pri rozhodovani o reforme?
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Hlavné zistenia — LotySsko

Prehfad odporucani pre jednotlivé krajiny

Pocas kontroly Lotysska NKI presktimala 270 odportacani poskytnutych medzinarodnymi
organizaciami pocas kontrolovaného obdobia. Treba poznamenat’, Ze niekol'’ko odportuéani sa
tykalo rovnakych oblasti, ako od roznych medzinarodnych organizaciach, tak aj od tej istej
organizacie v nasledujacich rokoch, ked’ si hodnotenie pokroku vyziadalo d'alsie odportaéanie
v tej istej oblasti. Vi¢sina odporacant je zasielanych v klasifika¢nej skupine trhov s produktmi
a sluzbami/podnikatel'ského prostredia, ktoré st va¢sinou odporacaniami osvedéenych
postupov OECD v oblastiach, ako st obchod, politika hospodarskej sttaze a digitalna
ekonomika.

Pocet odporucani EK, OECD a MMF o najdolezZitejsich rizikach udrzatel'nosti verejnych
financii v Lotyssku dosiahol 67 (skupiny - pozicia fiskalnej politiky/fiskalny ramec/fiskalna
transparentnost’; opatrenia zamerané na dlhodobé fiskalne vyzvy, opatrenia finan¢nej stability).

Pokial ide o poziciu fiskalnej politiky/fiskalny ramec/fiskalnu transparentnost,, va¢sinu
odporacani poskytol MMF - 10 odporaéani. S ciel'om ul'ah¢it opatrenia zamerané na dlhodobé
fiskalne vyzvy, vacsinu odporucani poskytla EK (pokial ide o Narodny program reforiem
Lotysska) - 11 odporacani; odporaéania o opatreniach na finan¢nu stabilitu vi¢sinou poskytuje
OECD - spolu 16 odporuéani.

Klasifikacia odporaéani v skupinach ukazuje, ze EK, OECD a MMF nezavisle poskytli
odporuacania v kazdej klasifika¢nej skupine odportaéani.
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Graf 3: Pocet odporucani poskytnutych medzinagrodnymi organizdciami v kaZdej skupine odporucani

Fiscal policy
Long-term challenges
Financial stability

Product and service markets

Labour market

Other

0 10 20 30 40 650 60 70 80 90 100

N Ey B oeEcD B \vF

Identifikované rizika pre fiskalnu udrzatelnost

Napriek tomu, Ze neexistuje jednotny proces spravy odporacani, zodpovedné institacie
posudzuju rizika, ktoré medzinarodné organizacie oznacili za relevantné a primerané
lotysskym fiskalnym, hospodarskym a socialnym problémom.

V Deklaracii o fiskalnych rizikach 2016 boli identifikované nasledujuce rizika pre udrzatelné
verejné financie:

o kvantifikovatel'né fiskalne rizika - statne zaruky; statne pozicky; kvantifikovatel'né
rizikd v socialnej sfére; zvygenie pravidelnych platieb do rozpo¢tu EU a medzinarodna
spolupréca; politické nastroje EU a iné programy zahraniénej finanénej pomoci; statne
zaruky na studijny aver a studentsky tver; kapital na vyZiadanie

¢ nekvantifikovatel'né fiskalne rizika - explicitné a implicitné fiskalne zavazky vlady
v projektoch verejno-stkromného partnerstva a koncesnych zmluvach; statne podniky;
vyméhanie rozsudkov medzinarodnych sadov a Ustavného sudy; finanény sekeor (riziko,
Ze pre udrzatel'nost bankového sektora sa buda musiet’ pouzit' verejné financie).

Priority vlady - posilnenie hospodarstva, narodnej bezpe¢nosti a narodnej identity, zlepsenie
demografickej situacie, zlepsenie kvality Zivota rodin a socialneho zabezpecenia, strukturalne
reformy vo sektore vedy a vzdelavania, reformy zdravotnictva - st zamerané na rozvoj, aby
dosiahli ciele stanovené v Stratégii trvalo udrzatel'ného rozvoja Lotysska do roku 2030

a Narodnom plane rozvoja Lotysska na roky 2014 - 2020.
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Napriklad niektoré opatrenia stanovené v Lotysskom akénom plane vlady zahffiaja priame
odkazy na odporuéania medzinarodnych organizacii, vratane zriadenia bankovej tnie,
previazanie pridel'ovania finanénych prostriedkov instittciam vyssieho vzdelavania s kvalitou
vzdelavania a vyskumu, tak ako to odporuca EK, ako aj ukoncenie rokovani o pristapeni
Lotysska k OECD. Vladny akény plan zahfiia opatrenia v takych kl'acovych oblastiach fiskalnej
udrzatel'nosti, ako su figkalna politika a fiskalna disciplina, vyvazeny rozpocet, datiova politika,
systém zdravotnictva, dochodkovy systém a opatrenia na boj proti tiefiovej ekonomike.

Reakcia vlady na odporicania pre jednotlivé krajiny

Stat nem4 regulovany a sledovatel'ny jednotny proces potiatoéného hodnotenia, implementacie,
monitorovania, hodnotenia pokroku a podavania sprav tykajacich sa odporacani poskytnutych
medzinarodnymi organizaciami. Bez jednotného postupu spravy odporacani a nedostatku
zakladov na zabezpecenie sledovatel'nosti buducich krokov, existuje riziko, Ze vyznamné
odporacania pre fiskalnu udrzatel'nost’ poskytované medzinarodnymi organizaciami nebuda
zohl'adnené. Zodpovednost' za koordinaciu s medzinarodnymi organizaciami bola delegovana
na tieto instittcie — na Lotyssku centralnu banku v spolupraci s ministerstvom financii (MMF),
na ministerstvo hospodarstva (EK) a na ministerstvo zahrani¢nych veci (OECD), avsak - bez
zjednoteného alebo standardizovaného stuboru opatreni alebo usmernenti, ktoré sa maja
dodrziavat, aby sa vyhodnotili odportcania a vykonali implementa¢né a nasledné postupy pri
hodnoteni opatreni prijatych vladou.

Odporuaéania medzinarodnych organizacii st predloZené v mnohych oblastiach, ktoré st aj
vladnymi prioritami, avsak odkazy na odporacania sa nenachadzaja v strednodobom
planovacom dokumente Narodného planu rozvoja Lotysska na roky 2014 - 2020, ktory urcuje
rozvojové ciele krajiny, priority a vysledky, ktoré sa maja dosiahnut’, a to aj priebehu buduacich
krokov. Okrem toho, ur¢ité opatrenia zamerané na implementaciu odportéani medzinarodnych
organizacii alebo opatrenia, ktoré podporuju implementaciu odporacani, neodkazuja na hlavny
dokument, ktory obsahuje politické smerovanie - Vyhlasenie kabinetu ministrov. Nepriamy
odkaz na odporti¢ania mozno najst’ iba prostrednictvom analyzy akénych planov stanovenych
v usmerneniach o planovani rozvoja/usmerneniach politiky a ich zostladenim s obsahom
odporacania.

Bez existencie jednotného alebo standardizovaného procesu riadenia odportcani a bez
odporacani zapracovanych do dokumentov rozvojového planovania a usmerneni o politike, pri
chybajtucom zaklade na zabezpecenie sledovatelnosti buducich ¢innosti, existuje riziko, Ze
nezavislé hodnotenie a odporaéania medzinarodnych organizacii sa nezohl'adnia, aj napriek
¢asu a zdrojom investovanym do pripravy odportcani tak medzinarodnych organizacii, ako aj
lotysskych ministerstiev a Lotysskej centralnej banky pri zabezpe&ovani tispesnej spoluprace
s medzinarodnymi organizaciami.
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U¢innost vladnych opatreni

Od roku 2010 medzinarodné organizacie odporucali lotysskej vlade, aby sa zaoberala otazkou
boja proti tiefiovej ekonomike, ale aZ do roku 2016 hodnotenia medzinarodnych organizacii
naznaluja, Ze opatrenia prijaté vladou na potlacenie tiefiovej ekonomiky a dafiovych anikov nie
st dostatocné a tcinné, Lotyssko zaznamenalo maly pokrok v zlepsovani vyberu dani a riesent
tieriovej ekonomiky, takze treba pokracovat v asili o zniZenie rozsahu tiefiovej ekonomiky.

S cielom posudit, ako tispesna bola implementacia odpora¢ani medzinarodnych organizacii,
akeé boli vykonané kroky a nakol'’ko boli dostatoéné opatrenia zodpovednych institucii na
implementaciu odporacani, NKI Lotysska presktimala odporac¢ania poskytnuté na boj proti
tienovej ekonomike.

S cielom vyhodnotit aé¢innost opatreni prijatych na boj proti tiefiovej ekonomike na acely
paralelnej kontroly NKI Lotysska preverila, ako priklad, vysledky finan¢nej kontroly aétovnej
zavierky ministerstva financii za rok 2015 (udalosti financované Novymi politickymi
iniciativami - Ul'ahenic boja proti tieriovej ckonomike zabezpecenim konkurencieschopného a motivacného
odmeriovania vo Financnej sprave a radikdlnych krokov v boji proti tiertovej ckonomike pri sprave dani

av colnych zdlezitostiach), ako aj odovodnenie pridelenych finanénych prostriedkov na opatrenia
prijaté v boji proti tieflovej ekonomike a na boj proti tieflovej ekonomike prostrednictvom
podpory tcinnej daniovej politiky. NKI Lotysska dospela k zaveru, Ze tieto osobitné opatrenia
prijaté Finan¢nou spravou a boj proti tiefiovej ekonomike prostrednictvom ul'ahéenia rozvoja
ucinnej danovej politiky nie st systematicky a efektivne nastavené:

e stat nema v roku 2014 ani v roku 2015 plan rozvoja, ktory by zahfnal ciele a vystupy, ktoré
sa maju dosiahnut' v boji proti tiefiovej ekonomike

e z celkovych finanénych prostriedkov Finanéna sprava v plnej miere vyuzila na $pecifické
opatrenia na boj proti tieovému hospodarstvu vyc€lenené prostriedky na mzdy, avsak
¢erpanie finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie efektivnejsicho fungovania colnych
kontrol je oneskorené

¢ vyclenené finan¢né prostriedky na odmenovanie zamestnancov Finan¢nej spravy, ktori
vykonavaja ¢innosti boja proti tiefiovej ekonomike, nie je v sulade s prioritami
stanovenymi v politike odmenovania Finan¢nej spravy, a tym nezabezpecuje cielené a
preventivne riedenie problémov

¢ na zdovodnenie financovania Novych politickych iniciativ Finan¢na sprava a Ministerstvo
financii uviedli ako ukazovatele vykonnosti dodato¢né daniové a nedariové (pokuty)
prijmy Statneho rozpocCtu, bez poskytnutia informacii na podporu predpokladanych
dodatoc¢nych prijmov. Ministerstvo financii vykonava hodnotenie ¢innosti vykonavanych
Finanénou spravou bez porovnania planovanych a skuto¢ne dosiahnutych vysledkov.
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Napriek tomu, Ze implementacia niektorych odporacani poskytnutych medzinarodnymi
organizaciami vykazuje pozitivny pokrok, predchadzanie viacerym zavaznym rizikam je vsak
oneskorené, napriklad pri hodnoteni takej dolezitej otazky udrzateInosti verejnych financii,
akou je tienova ekonomika, NKI Lotysska dospela k zaveru, Ze napriek tomu, Ze existuje
dohoda o akénom plane na implementaciu odportcani pre vladne instittcie, pokrok reforiem v
boji proti tieniovej ekonomike je stale pomaly.

Verejna dostupnost a nasledné postupy

V sucasnosti, hoci informacie mozno povazovat' za verejne dostupné, na to, aby komunikacia
dosiahla svoj prvorady ciel - podporit’ dobrt verejnt spravu a zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti
do rozhodovania, je potrebné zlepsit dostupnost’ informacii.
Verejnosti sa neposkytuja komplexné a podrobné informacie o odporaéaniach medzinarodnych
organizacii a o opatreniach prijatych vladou na implementaciu odporacant:

I.  informacie nie st k dispozicii na jednom mieste pre vsetky odportaéania;

2. informacie nie st prezentované l'ahko zrozumitel'nym spdsobom a v lotysskom

jazyku;

3. nie je postacujuco podporovand verejna spitna vizba, nia struktarované a vhodne
nacasované diskusie.

NKI Lotysska sa domnieva, Ze obmedzena dostupnost’ informacii savisiacich s implementaciou
odporuacani zvysuje riziko, Ze implementacia dolezitych odportacéani zostane na formalnej
arovni, pretoze zodpovedné ministerstva sa nebudt musiet’ zodpovedat' spolo¢nosti.

Zhrnutie o dostupnosti informacii je uvedené niZsie.
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Tabulka 6: Verejnd dostupnost a ndsledné postupy

DATE: 10/24/2017

€. Otazka Odporucania EK MMF ¢lanok IV. Odporucania OECD
1. | Su Odporucania pre Dostupné v lotysskom Nie, ale informacie su Nie, odkaz na webovu
jednotlivé krajiny (CSR) jazyku na webovej stranke | k dispozicii na stranku OECD, poskytnuty
pravidelne EK, koordinujuca internetovej stranke na webovej stranke
spristupriované verejnosti | institucia — Ministerstvo MMF, koordinujdcej ingtitucie,
na narodnej trovni? hospodarstva koordinujtca indtitucia | koordinujtca indtittcia —
— LotySska centrédlna Ministerstvo zahrani¢nych
banka v spolupraci veci
s Ministerstvom
financii
2. | Su Odporucania pre Ano, Vyboru parlamentu Nie, ale na ministerskej | Ano, odportcania pre
jednotlivé krajiny (CSR) pre eurdpske zdlezitosti urovni prebiehaju pristupovy proces sa
predkladané parlamentu? diskusie poskytuju Parlamentu
3. | Zverejfiuje zodpovedny Ano, stanovisko Nie, stanovisko nie je Nie, informdcie sa
organ vyhlasenie na obsiahnuté zverejnené poskytuju vlade, nie su
narodnej Urovni v rozpoctovom plane, zverejnené lahko
s oficidlnym stanoviskom uverejnené na webovej dostupnym spésobom
k CSR? stranke Ministerstva
financii
4. | Existuje zrejmy nasledny Ano, okrem toho su Nie Od vstupu do OECD sa

proces pre kazdy subor
odporucani na prislusnom
organe s hodnotenim
dodrZiavania odporucani?

predkladané Parlamentu
spravy o pokroku v oblasti
postupov vykondvanych
pri implementacif
odporucani

vykondvaju pravidelné
ndasledné kontroly - Vybor
pre riadenie podnikov
(Corporate Governance
Committee), Vybor pre
zdravie

Odportéania poskytnuté EK a spravy o ich implementacii st slobodne a verejne pristupné

verejnosti. Informacie tykajuce sa odporucani poskytovanych OECD st len ¢iasto¢ne dostupné

a existuju nedostatky v dostupnosti informacii pre verejnost’ o konzultaciach s MMF podla

¢lanku IV a o implementacii odportaéan.
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Pristup ku kontrole a Udajova zékladna
Kontrola pokryvala obdobie od roku 2011 do roku 2016.

Rozsah kontroly nezahftia odporaéania poskytnuté MMF v ramci Uverového programu

a monitorovacie spravy po ukon&eni programu do roku 2012. Program pomoci EU pre platobnt
bilanciu v Lotyssku sa skon¢il 19. januara 2012 a od 20. januara 2012 do 16. januara 2015
Lotyssko podliechalo dohl'adu po ukonéeni programu, ktory skon¢il, ked’ Lotyssko splatilo 75 %
pozitky EU.”

Kritéria hodnotenia

Pocas kontroly boli kritéria hodnotenia stanovené podl'a styroch otazok, ktoré boli predmetom
sktmania.

Tabulka 7: Kritérid hodnotenia

Predmet Hodnotenie

Predmet kontroly a kritérid suvisiace s hodnotenim, implementéciou a monitorovanim odporacant

1. | Mali zodpovedné institlcie vypracovany Bol vypracovany sledovatelny proces implementacie
systematicky a transparentny proces a monitorovania odporucani.

implementacie a monitorovania odporucani
poskytnutych medzinarodnymi
organizaciami?

2. | Posudili zodpovedné ministerstva sulad Proces bol vypracovany: pri prijimani odporicania sa posudzuje
odporucani s aktudlnou situaciou jeho sulad so skuto¢nou situaciou a planované reformy v state su
a planovanymi reformami v State? posudené a je prijaté koncepcéné rozhodnutie o tom, ¢i bude

odporucanie implementované a aké opatrenia budu prijaté na
implementaciu odporucania.

3. | Zohladriuju zodpovedné institucie pri Zodpovedné institucie berd do Gvahy odporucania
planovani politiky odporucania poskytnuté medzindrodnych organizacii pri planovani politiky.
medzinarodnymi organizaciami?

Téma kontroly a kritéria tykajuce sa pristupu k informaciam

4. | Suinformdcie o odporucaniach a o pokroku Informéacie o odporucaniach a o pokroku pri ich implementacii su
priich implementdcii k dispozicii verejnosti? | verejne dostupné.
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) https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-financial-assistance/which-
eucountries-have-received-assistance/financial-assistance-latvia_en
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Zdroje informacii zahfiaja okrem iného:
1. rozhovory so zodpovednymi institaciami;
2. zakony, predpisy a poznamky;
3. spravy OECD, MMF, EK, priebezné spravy a konzultacie;
4. Deklaraciu o fiskalnych rizikach;
5. Narodny program reforiem Lotysska;
6. Konvergen¢ny program Lotysska;
7. Program stability Lotysska;
8. formalnu a neformalnu komunikaciu Ministerstva financii s OECD, MMF, EK;

9. odborné rozhovory.
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Hlavné zistenia — Holandsko

Prehlad odporucani pre jednotlivé krajiny

OECD, EU a MMF pravidelne publikuja spravy so $pecifickymi odporaéaniami pre Holandsko.
Hoci sa acel sprav lisi, vsetky tri medzinarodné organizacie pouzivaju nastroj hodnotenia krajin
na analyzu hospodarstva a verejnych financii ¢lenského statu a na poskytovanie odportcéani. V
¢asovom horizonte 2011 - 2015 holandska vlada dostala 198 CSR.

Tabulka 8: Prehlad odporucani pre jednotlivé krajiny na roky 2011 — 2015

2011 2012 2013 2014 2015 2016* Spolu

Opatrenia finan¢nej stability 12 0 4 20 0 1 37
Pozicia fiskalnej politiky / rémec a transparentnost 1 1 0 13 4 1 20
Trh prace 3 14 4 17 1 9 48
Dlhodobé fiskalne vyzvy 13 3 10 12 2 1 41
Ostatné; ako vzdelavanie, zdravotna starostlivost, 1 10 0 0 0 7 18

socidlne/environmentalne/energetické politiky, atd".

Trhy s produktmi a sluzbami / podnikatelské prostredie 2 9 1 10 1 11 34

Spolu 32 37 19 72 8 30 198
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* Sprdva OECD z marca 2016 je tieZ sucastou kontroly.

Eurdopsky semester

Eur6pska komisia zaslala za obdobie rokov 2011 - 2015 Holandsku 20 CSR. V porovnani s MMF
a OECD je Europska komisia Setrna s odpora¢aniami; v obdobi rokov 2011 - 2015 vydala len 20
CSR. Nasledujuce udaje ukazuju, Zze CSR Europskej komisie sa sastreduju predovsetkym na
dlhodobé fiskalne vyzvy a holandsky trh prace.
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Tabulka 9: EU semester CSR 2011 — 2015

DATE: 10/24/2017

2011 2012 2013 2014 2015 Spolu
Opatrenia financnej stability
Pozicia fiskalnej politiky / ramec a transparentnost
Trh préace 1 1 2 2 1 7
Dlhodobé fiskalne vyzvy 2 3 2 2 1 10
Ostatné; ako vzdelavanie, zdravotna starostlivost,
socidlne/environmentélne/energetické politiky, atd.
Trhy s produktmi a sluZzbami/podnikatelské prostredie 1 1 1 3
Spolu 4 5 4 4 3 20
MMF

Medzinarodny menovy fond zaslal za obdobie rokov 2011 - 2015 Holandsku 89 CSR. Pocet

odporuacanti sa v priebehu rokov meni. V roku 2014 MMF vydal vel'a odportaéani v porovnani
s rokmi 2013 a 2015. Aj v roku 2011 bolo predlozenych mnoho odporaéani, ale dovod bol ten, Ze

v tom istom roku bolo zverejnené hodnotenie finanéného sektora a aj sprava v zmysle ¢lanku

IV. Viésina odporacani MMF sa sustred’uje na dlhodobé fiskalne vyzvy.

Table 10: IMF CSR 2011 — 2015

2011 2013 2014 2015 Spolu

Opatrenia financnej stability 12 4 7 0 23
Pozicia fiskalnej politiky / ramec a transparentnost 1 0 13 4 18
Trh prace 2 2 9 0 13
Dlhodobé fiskalne vyzvy 11 8 8 1 28
Ostatné; ako vzdelavanie, zdravotna starostlivost, 1 0 0 0 1
socialne/environmentalne/energetické politiky, atd.

Trhy s produktmi a sluzbami/podnikatelské prostredie 1 1 4 0 6
Spolu 28 15 41 5 89

35(61)



SLOVENSKA VERZIA

5.2

36(61)

DATUM: 10/24/2017

OECD

OECD zaslala za obdobie rokov 2011 - 2015 Holandsku 89 CSR. Ako je uvedené v nasledujucej
tabul’ka, celkovy pocet CSR za rok je zhruba stabilny a kolise okolo 30. CSR sa viésinou
zameriavaja na trh prace a trhy produktov a sluZieb, vratane podnikatel'ského prostredia.
OECD okrem toho, v mengej miere, upriamila pozornost na opatrenia v oblasti finan¢nej
stability a d'alsie politiky.

Table 11: OECD CSR 2012 - 2016

2012 2014 2016 Spolu

Opatrenia finanénej stability 13 1 14
Pozicia fiskalnej politiky / rémec a transparentnost 1 1 2
Trh prace 13 6 9 28
Dlhodobé fiskalne vyzvy 2 1 3
Ostatné; ako vzdeldvanie, zdravotna starostlivost, 10 7 17

sociadlne/environmentalne/energetické politiky, atd.

Trhy s produktmi a sluzbami/podnikatelské prostredie 8 6 11 25

Spolu 32 27 30 89

Identifikované rizika pre fiskalnu udrzatefnost

Na zaklade CSR od OECD, Europskej komisie a MMF Holandsky dvor auditorov identifikoval
tri dolezité rizikové kategorie, ktoré suvisia s fiskalnou udrzatel'nostou: fiskalna pozicia,
dlhodobé fiskalne vyzvy a finan¢na stabilita.

Fiskdlna pozicia

Vicsina odporacani v tejto oblasti sa stustred'uje na dafiovy systém. Vsetky tri institacie
odporacaja zvysit dafiova efektivnost, pretoze dafiovy systém nie je taky acinny, ako by mohol
byt. Konkrétnejsie, instittcie odporuacaju znizit' tendenciu dlhového zataZenia a deformacie
sposobené vynimkami pri DPH. Pokial ide o DPH, institacie tiez odporuili zjednotenie
sadzieb DPH. Podla institticii st potrebné zmeny tykajtice sa dane z prijmu zamestnancov,
dlhu savisiaceho s byvanim a spdsobu, akym st zdanené dochodkové fondy.

DIhodobé figkdine vyzvy

Trh s byvanim

Podl'a instittcii by sa malo urobit’ viac v oblasti zniZovania tendencie dlhového zataZenia
v sektore byvania. Mnoho odporuacani institacii sa zameriava na reformu trhu
s nehnutel'nostami na byvanie. Boli riesené viaceré témy. Kl'a¢ovymi odporacaniami je
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postupné zrusenie politiky odpocitatelnosti trokov z hypoték (MID), ktora ma vyznamné
rozpottové dosledky. Dalej sa odporaéa d'alsie sprisnenie pomerov sumy tiveru a hodnoty
nehnutelnosti (LTV) a minimalnych splatok istiny a stanovenie vi¢sej rizikovej vahy na
hypotéky s vysokym LTV.

Systém Narodnej hypotekarnej zaruky (The National Mortgage Guarantee - NHG) poistuje
veritel'ov pred neplnenim pohl'adavok a stanovuje pausalne, niZsie ako trhové poistné, nezavislé
od rizika dlznika, pri¢om platby st takmer plne podporované vladou. Aby sa predislo d’alsim
podmienenym zavizkom, odporuca sa, aby vlada nerozsirovala fiskalne rizika nad ramec
dlhopisov krytych NHG.

Takisto sa riesia aj d’alsie otazky stvisiace s trhom s byvanim. DoleZitejsia je rozsiahlejsia
regulacna reforma zamerana na zmiernenie narusenia sakromného trhu s prengjmami

a socialneho byvania. Deregulacia sukromného trhu s prenajmami by zmiernila tlak na
vlastnictvo nehnutelnosti. Mohli by sa zaviest nové nastroje na zdiel'anie rizika na ochranu
majitel'ov nehnutel'nosti. Odporuca sa viac trhovo orientovany mechanizmus ocefiovania na
trhu s prenajmami.

Dlhodoba udrzatefnost

Pocas obdobia 2011 - 2014 Holandsko trpelo nadmernym deficitom a podlichalo Postupu pri
nadmernom deficite. V tychto rokoch Europska komisia kazdoro¢ne odporacala
implementovat rozpoctovu stratégiu na obmedzenie rozpoctového deficitu a vysokého pomeru
verejného dlhu v ramci hranic SGP a zabezpecenie dosiahnutia narodnych strednodobych
ciel'ov.

Hoci MMEF v poslednych rokoch tvrdi, Ze neo¢akavané vazne prekazky hospodarskeho oZivenia
- sposobujtice, Ze celkovy deficit by vyrazne stapol nad ciel'ové tirovne — by nemali viest' priamo
k dalsiemu diskre¢nému krateniu. Flexibilita pri implementacii fiskalnych aprav je Ziaduca pre
pripad, Ze hospodarske vysledky sa vyrazne odlisuju od o¢akavani. To by mohlo byt v rozpore s
odporacaniami Europskej komisie.

Financnd stabilita

Dohlad

Institacie tvrdia, ze DNB (dB Nederlandsche Bank: Holandska Centralna Banka) a AFM
(Autoriteit Financiéle Markten: Holandsky organ pre finan¢né trhy) by mali dostat k dispozicii
rozsiahle pravomoci dohl'adu nad nastrojmi politiky obozretnosti na makrotrovni. Regulaény
organ ma obmedzené pravomoci a mal by byt posilneny. Sti€asna situacia obmedzuje
schopnost organov dohl'adu rychlo reagovat na objavujtce sa rizika. Aj poistovnictvo si
vyZaduje starostlivé monitorovanie vzhl'adom na jeho poskvrnent povest' a finan¢né tlaky,
ktorym je vystavené.
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Pri relativne vysokych pomeroch pakového efektu a prisnejsich kapitalovych standardoch,
ktoré sa postupne zavadzaja na zaklade pravidiel Basel I11, st potrebné proaktivne opatrenia,
aby sa zabranilo vzniku akychkol'vek nedostatkov kapitalu alebo likvidity. Tieto kroky by
zmiernili aj postupné stahovanie vladneho kapitalu z postihnutych bank a restrukturalizaciu
bank. Ziaduce st proaktivne ¢innosti na vyplnenie akychkol'vek zostavajucich medzier. To tiez

pomoze zrusit podstatné vlastnicke zaujmy vlady v niektorych vyznamnych finan¢nych
institaciach. Politické opatrenia by sa mali vykonavat' predvidatelnym spdsobom, aby sa
minimalizovala politicka neistota a podporovala dovera so zameranim na odvratenie

nahromadenych deformacii a nerovnovah v bilanciach, ako aj na ochranu rastového potencialu

hospodarstva.

Reakcia vlady na odporicania pre jednotlivé krajiny

Vseobecne sme zistili, Ze holandska vlada reagovala primeranym sposobom na CSR, ktoré boli
vydané pocas obdobia rokov 2015 - 2016, vykonanim tprav politik, s cielom vyriesit tento
identifikovany problém. V nizsie uvedenej tabul'ke sme hodnotili rozsah naslednych krokov

kvalitativnym spdsobom.

Tabulka 12: Reakcia vlddy na CSR

Oblast odporucania Adresované Rozsah naslednych
krokov
Fiskalna pozicia Darové reformy IMF, OECD Obmedzeny
Dlhodobé figkalne vyzvy Trh s byvanim EC, IMF, OECD Vo velkej miere
Dlhodobd udrzatelnost EC, IMF V plnej miere
a deficit
Financna stabilita Financnd reguldcia IMF, OECD V plnej miere
Trhy s produktmi Dohlad IMF, OECD V plnej miere
a sluzbami / Zlepsenie politik v IMF, OECD Vo velkej miere
podnikatelské oblasti vyskumu a
prostredie vyvoja
Posilnenie financovania EC, IMF, OECD Vobec nie
vyskumu a vyvoja
Trh prace Participacia EC, IMF, OECD Vo velkej miere
, Ochrana zamestnancov EC, IMF, OECD Vo velkej miere
Ostatné; ako
vzdelavanie, zdravotnd | zdravotnd starostlivost | OECD Vo velkej miere
starostlivost, socidlne a
environmentalne Vzdeldvanie OECD Obmedzeny

politiky, atd".
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Otazkou vsak je, do akej miery bol vladny zasah priamo vysledkom specifickych odportéani pre
krajinu. Dost vel'a CSR odraza témy, o ktorych sa v holandskej spolo¢nosti uz dlhsie
diskutovalo. Okrem toho, vlady premiéra Rutteho v tomto obdobi urobili znaéné politické
zmeny s cielom obnovit udrzatel'nost verejnych financii a hospodarsky rast. Vzhl'adom na zly
stav holandského hospodarstva a verejnych financii v obdobi rokov 2011 - 2014 a dlhodobu
holandska tradiciu discipliny verejnych financii bolo v tychto rokoch politicky mozné ziskat
dostato¢nu politicka a spolo¢enska podporu pre dlho diskutované dalekosiahle reformy.'® Aj
napriek tomu, Ze sa touto témou zaoberali CSR od EK, MMF a OECD, zda sa, Ze CSR nie st

v tomto ohl'ade rozhodujuce.

Uginnost vladnych opatreni

Vlada v Holandsku ma niekol'’ko nastrojov na hodnotenie svojej politiky. Od roku 2006 st
ministri povinni zhodnotit svoje politiky minimalne kazdych 7 rokov. Vysledok tohto vyskumu
hodnotenia politiky by mal ukazat, ¢i politika dosiahla svoje ciele a ¢i boli peniaze vynalozené
vhodnym sposobom. Tieto hodnotenia st meta-hodnoteniami, zameranymi na siroké témy a
zalozené na konkrétnejsich hodnoteniach politiky. Tento typ hodnotiaceho vyskumu so
sirokym zaberom nema za ciel’ posudit, ¢i boli konkrétne opatrenia tc¢inné. Okrem tohto
skamania hodnotenia politik ma vlada niekol'’ko d’alsich nastrojov na postadenie a¢innosti
svojej politiky.

Ak sa zmenila politika v konkrétnej oblasti, neexistuje automatizovany postup, ktory by

v budticnosti vyhodnotil tato konkrétnu zmenu politiky. Bude to sacastou hore uvedené¢ho
sirsieho vyskumu hodnotenia politik. Parlament sa vsak moze kedykol'vek rozhodnat a
poziadat ministra, aby vykonal takéto osobitné hodnotenie.

Popri pozadovanych hodnoteniach politiky na trovni rozpoc€tovych poloziek, existuje siroka
gkala ad-hoc hodnotenia politik. Mohli by byt vykonané na Ziadost' Parlamentu, ale aj na
zaklade vlastnej iniciativy ministerstva. Ak ide o vlastnt iniciativu ministerstva, hodnotenie by
mohlo byt len na interné ucely alebo by mohlo byt zaslan¢ aj Parlamentu. V praxi to znamena,
ze ucinnost’ sledovania konkrétnych odporacani nebola hodnotena.

Okrem skutocnosti, Ze konkrétne opatrenia sa nehodnotia jednotlivo, nie je jasné, ¢i bolo
opatrenie implementované, pretoze to bolo predmetom odportéani MMF, OECD alebo EU,
alebo ¢i vlada uz nesla aj tak zaviest’ podobnu politiku. Ich odportcania sa zameriavajt na
témy/oblasti, v ktorych vlada vzdy hl'ada nova a lepsiu politiku. Samozrejme, je mozné, ze
odportcania tychto troch instittcii ovplyviiuju politicky proces v Holandsku, ale nie je jasné,
do akej miery.

10 Dobrym prikladom je zvySenie zakonom stanoveného déchodkového veku. Téma, ktora bola predmetom diskusii viac ako desat
rokov. Podarilo sa zvysit vek odchodu do déchodku s ciefom znizit verejné vydavky a obnovit rovnovahu verejnych financii. Dal$im
prikladom je zniZzenie moZnosti odpocitat Uroky z hypoték.
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OECD, EU a MMF monitoruj, ¢i vlada nadvizuje na odporaéania, ktoré navrhli.
Nevyhodnocuja vsak, ¢i odporacania pre jednotlivé krajiny, ktoré navrhli a ktoré sa skuto¢ne
implementovang, st uéinné.

Verejna dostupnost a nasledné postupy

Europsky semester ma zavaznejsi charakter ako hodnotenie krajin, ktoré vykonava MMFE
a OECD. To sa odraza v naslednych postupoch, ktoré sa medzi tromi procesmi lisia, ako je
uvedené niZsie.

Europsky semester

Minister financii ma na starosti koordinaciu procesu Europskeho semestra na narodnej arovni
(a minister hospodarstva koordinuje Narodny program reforiem). Standardnym postupom je,
ze zaciatkom m4ja minister financii zagle Parlamentu list o odporacaniach pre jednotliva
krajinu. V liste minister financii uvedie vietky odportacania Europskej komisie a na¢rtava
poziciu vlady ku kazdému jednotlivému odporacaniu zo spravy pre jednotlivé krajiny.

Od roku 2011 st odporacania pecifické pre jednotlivé krajiny vkladané do navrhov
rozpoctovych planov pre prislusné ministerstva, ktoré sa zasielaju Parlamentu kazdy
september. To umoziuje Parlamentu (a verejnosti) sledovat’ naslednost’ odporacani pre
jednotlivé krajiny. Nasa kontrola ukazuje, Ze navrhy rozpoctovych planov st v sulade, avsak
medzi rozliénymi rozpo¢tovymi planmi existuja zna¢né rozdiely v mnozstve vysvetleni a jasne
formulovanych naslednych krokov (a tam, kde vlada nebude v sulade).

Okrem toho, holandska vlada informuje v nasledujucom Narodnom programe reforiem

o opatreniach prijatych na zaklade kazdého odporacania. Narodny program reforiem sa najprv
posle do holandského parlamentu a spolo¢ne s programom stability st diskutované na
plenarnom zasadnuti s ministrami financii a hospodarstva.

MMF

Minister financii zodpoveda za reakciu a nasledné kroky na prislusné spravy MME. Po tom, ¢o
MMEF uverejni spravu podl'a ¢lanku IV, tykajacu sa Holandska, minister financii zasle
parlamentu spravu MMF a stvisiace dokumenty. V liste minister vysvetluje, kedy sa
uskutocnila misia MMF a ako MMF prezentoval svoje zistenia. Vo svojom liste minister
neformuluje Ziadne vyhlasenie tykajtce sa obsahu alebo odporacani spravy MME, pri¢om
zostane nezodpovedang, ¢i ma v amysle ich implementovat’ alebo nie. Nie je vsak vzdy jasné, ¢i
MMEF nieco odporuca, navrhuje alebo konstatuje.

V zavere¢nom ¢lanku spravy vykonny riaditel’ a poradca vykonného riaditel'a pre Holandské
kral'ovstvo v MMF poskytuje vyhlasenie. V tomto vyhlaseni vykonny riaditel’ poskytuje
organom nazor na zavery a odporacania spravy. Vysvetluja, ¢i stahlasia so zavermi
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a odporacaniami alebo nie, aky vyvoj predpokladaja v budticnosti a ¢i st zmeny politiky
ziaduce a viditelné. Vyhlasenie vsak neposkytuje jasny prehl'ad o nazoroch organov a ich
naslednych krokoch v pripade jednotlivych odporacani.

Holandsky parlament nedostava priebezné informacie o odporacaniach spravy podl'a ¢lanku
IV, okrem pokroku v odportaéaniach v samotnej sprave.

OECD

Minister hospodarstva zodpoveda za reakciu a nasledné opatrenia tykajace sa hospodarskych
prieskumov OECD. Prieskumy OECD neboli poslané do parlamentu. Pocas posledného
zverejnenia hospodarskeho prieskumu OECD v roku 2016, OECD odovzdala spravu ministrovi
hospodarstva na verejnom podujati. Pocas tejto udalosti mal minister prejav o obsahu spravy.

Neexistuje Ziadny formalny postup, na zaklade ktorého by bola reakcia ministra povinnou.
Okrem tlacovej konferencie minister nevyjadruje svoj nazor na spravu Ziadnym inym
formalnym spdsobom. Minister neposiela svoj nazor parlamentu. Samotna sprava neobsahuje
ziadne vyjadrenia holandskych organov. V prieskumoch OECD za roky 2016, 2014 a 2012 bol
prezentovany pokrok v oblasti hlavnych strukturalnych reforiem.

Pristup ku kontrole a udajova zakladna

Pri tejto kontrole sme mapovali odportacania pre Holandsko za obdobie rokov 2011 - 2015.
Pouzili sme nasledujuce spravy:

Tabulka 13. Pristup ku kontrole a tudajovd zdkladria

Pocet sprav Ndzvy sprav

Eurdpsky semester 5 Spréva o makroekonomickych nerovnovahach 2011, 2012,
2013, 2014 a2 2015

OECD 3 Ekonomické prieskumy 2012, 2014 a 2016

MMF 5 Hodnotenie finanéného sektora 2011, Konzultécie podla
¢lanku IV 2011, 2013, 2014 a 2015.

Zahrnuli sme spravu OECD z roku 2016, aby sme vyvazili pocet zdrojov za organizacie. Sprava
bola zverejnena v marci 2016 a odzrkadl'uje tak situaciu v roku 2015.

Prestudovali sme vsetky spravy a zhromazdili sme vietky odportacania v excelovskej tabul’ke.
Spravy za Europsky semester a OECD obsahuja jasne definované odporacania. Spravy MMF
viak obsahuju mnozstvo navrhov namiesto explicitnych odportacani. Vybrali sme vietky
navrhy, ktoré st vyraznejsie formulované. Celkovo sme zhromazdili 198 CSR: 20 od EU a po 89
od OECD aj od MME. V nasej sprave sme uviedli podrobnejsie tabul'ky a grafy.
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Nasledne sme kategorizovali vsetky odporacania do jednej z nasledujacich siestich kategorii:
. Pozicia fiskalnej politiky / fiskalny ramec a fiskalna transparentnost’
2. Dlhodobé fiskalne vyzvy
3. Finan€na stabilita

Trhy s produktmi a sluzbami / podnikatel'ské prostredie

Trh prace

o u s

Ostatné; ako vzdelavanie, zdravotna starostlivost’, socialne a environmentalne
politiky, atd’.

Odporucania sa ¢asto vztahuju na viac ako jednu kategoriu. Konzistentnost' sme zabezpecovali
tym, Ze sme urcili, ktoré témy boli zahrnuté do jednotlivych kategorii a uplatiiovali to na vsetky
CSR. Nasledne sme zrealizovali peer review tejto kategorizacie.

Spolu s tymto mapovanim a kategorizaciou CSR sme skiamali nasledné postupy a opatrenia
prijaté holandskou vladou. Uskuto¢nili sme d’alsi prieskum, rozhovory so zastupcami
ministerstva financii a e-mailom sme poslali otazky nasmu ministerstvu hospodarstva.
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Hlavné zistenia — Portugalsko

Prehfad odporucani pre jednotlivé krajiny

V obdobi rokov 2011 - 2014 bola vicsina odportéani medzinarodnych organizacii portugalskym
organom riadend, v ramci Programu hospodarskej a finan¢nej pomoci (Economic and Financial
Assistance Programme — EFAP), prostrednictvom Memoranda o porozumeni, podpisané¢ho 17.
maja 2011 medzi portugalskou vladou, EK, ECB a MMF (institucie Troiky).

Program obsahoval komplexny stbor odportaéani. Vicsina z nich sa sastred'ovala na fiskalnu
politiku, najmi na znizovanie deficitu vlady prostrednictvom vysoko kvalitnych, trvalo
udrzatel'nych opatreni smerujacich pomer dlhu k HDP smerom nadol a udrziavajacich figkalnu
konsolidaciu v strednodobom horizonte aZ po vyrovnany rozpocet, a to najma tym, Ze sa rast
vydavkov dostal pod kontrolu. Odportcania tiez nabadali vladu, aby posilnila ramec riadenia
verejnych financii, zefektivnila rozpoétovy proces, vratane prispdsobenia sa miestnemu

a regionalnemu finan¢nému pravnemu ramcu a zlepseniu efektivnosti verejnej spravy.

Okrem toho, v savislosti s dlhodobymi vyzvami posilnili potrebu strukturalnych reforiem
zameranych na zlepsenie efektivnosti a vykonnosti systému zdravotnej starostlivosti,
racionalnejsie vyuZivanie sluZieb a kontrolu nad vydavkami a zlepsenie strednodobej
udrzatelnosti dochodkového systému. Pokial ide o finanénu stabilitu, odporacéania poukazali
na potrebu zachovat' stabilitu finanéného sektora, udrzat likviditu a podporit’ zniZzovanie
zadlZzenia v bankovom sektore, ako aj posilnit regulaciu a dohl'ad nad bankovnictvom a posilnit
ramce pre platobnt neschopnost’ podnikov a domacnosti.

Odporaéania EFAP zahfnali aj opatrenia strukturalnych politik, ktoré priamo nestvisia

s fiskalnou udrzatel'nostou. Pokial ide o trhy s produktmi a sluzbami / podnikatel'ské
prostredie, odporacania boli zamerané na riesenie vysokych prekazok vstupu v sektore sluzieb,
vratane telekomunika¢nych a postovych sluzieb, regulaéné zataZenie spolo¢nosti, nefunkény
trh s prenajmami, neacinny sadny systém a pravidla hospodarskej sataze. Odporacania
politiky trhu prace zahfnali otazky tykajace sa systému poistenia v nezamestnanosti na
znizenie dlhodobej nezamestnanosti, systém ochrany zamestnanosti s cielom podporit’ tvorbu
pracovnych miest, systém nastavenia miezd na zvysenie konkurencieschopnosti a aktivne
politiky trhu prace s cielom skvalitnit’ moznosti zamestnavania mladych. Odporacania tykajace
sa ostatnych politik, zahffiajuce politiky v oblasti vzdelavania, energetiky a dopravy, ktoré sa
tykaja najmi zvysenia efektivnosti v oblasti vzdelavania a saladu s potrebami trhu prace, na
zabezpecenie konzistentnosti celkovej energetickej politiky a prijatie strategického planu
racionalizacie dopravného systému.
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Odportéania pre jednotlivé krajiny vydala Rada EU pre Portugalsko v juli 2014 (dva mesiace po
tom, ako Portugalsko opustilo EFAP) a v jali 2015 v kontexte eurdpskeho semestra, pricom boli
v podobnom duch ako odporti¢ania EFAP. Medzinarodny menovy fond v konzultaciach podl'a
¢lanku IV (2012 a 2015) a OECD v prieskumoch krajin (2012 a 2014) poskytol Portugalsku aj
odportcania.

Odportéania v obdobi rokov 2011 - 2015 zdiel'ali vyznamnu ast’ svojej podstaty a poukazali
vysoky stupenl zhody nazorov o hlavnych problémoch, ktorym ¢eli portugalské hospodarstvo.
Vsetky medzinarodné organizacie sa zaoberali fiskalnou politikou a finan¢nou stabilitou.
Hlavny rozdiel medzi nimi savisi s dlhodobymi vyzvami, ktoré boli podstatné v EFAP

a v Europskom semestri, ale nie az v takej miere v usmerneniach MMF a OECD. Trh

s produktmi a sluzbami, ako aj politiky vzdelavania, energetiky a dopravy neboli prezentované
vo vietkych odporaéaniach Rady EU a MMF. MMF sa nezaoberal otazkami trhu prace.

Identifikované rizika pre fiskalnu udrzatefnost

Vicsina odporacani v rokoch 2011 - 2015 sa priamo vztahuje na otazky fiskalnej udrzatelnosti.
Existuje medzi nimi konsenzus, Ze fiskalna konsolidacia musi byt podporena vyssou
efektivnostou a kvalitou verejnych vydavkov na vietkych tirovniach verejnej spravy a d'alsimi
reformami systému riadenia verejnych financii, najmi s cielom zabezpe¢it kontrolu vydavkov
a posilnenie zodpovednosti.

V skuto¢nosti bol EFAP zaloZeny na diagnoze nasledujacich rizik, ktorta spracovala Troika v
roku 2011, tykajucich sa portugalskych verejnych financii:

e Neudrzatel'né arovne celkovych vydavkov a neproduktivnych vydavkov

¢ Obmedzena figkalna transparentnost’ a slabé mechanizmy monitorovania a predkladania
sprav v dosledku navysenia vydavkov vo verejnej sprave v poslednych rokoch (nedoplatky,
PPP, statne podniky a miestne a regionalne vlady)

e Zmitené pokrytie véeobecnych vladnych aktivit

e Naklady v oblasti socialnych davok, zdravotnictva a vzdelavania, ako kI'n¢ovych hnacich
sil pri primarnych beznych vydavkoch

¢ Komplikovany a deformujuci dafiovy systém, ¢o je spdsobené nespocetnym typom vyhod
vo véetkych druhoch dani

e Slabé¢ dodrziavanie datiovych predpisov.

Ku koncu programu celkové hodnotenie, ktoré vykonala EK/ECB (v oktobri 2014), poukazalo
na skutocnost, Ze v ramci programu EFAP sa dosiahol zna¢ny pokrok v zniZeni rozpoctového
deficitu strukturalnym sposobom a tym nasmeroval verejny dlh udrzatelnym smerom.
Odporucalo sa tieZ zachovat' prisnu rozpoctovu disciplinu a rychle ukonéenie zostavajucich
rozpoctovych zaviazkov a strukturalnych reforiem na zabezpecCenie trvanlivosti zmien.
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Hodnotenie MMF (v septembri 2016) je v stlade s nazorom EK, Ze program bol aspesny ako
reakcia na figkalne nerovnovahy, nehl'adiac na potrebu d’alsich strukturalnych reforiem
vzhl'adom na vysoku troveni verejného dlhu a to, Ze nastava obrat u dolezitych fiskalnych
opatreni.

Reakcia vlady na odporucania pre jednotlivé krajiny

Opatrenia, ktoré prijala vlada v rokoch 2011 - 2014, sledovali zamery a ciele definované

v programe EFAP, ktory obsahoval subor 223 opatreni v 9 kI'a¢ovych oblastiach so zameranim
na: (i) fiskalnu politiku; (ii) regulaciu a dohl'ad nad finanénym sektorom; (iii) fiskalne
strukturalne opatrenia; (iv) trh prace a vzdelavanie; (v) trhy s tovarmi a sluzbami; (vi) trh

s byvanim; (vii) ramcové podmienky pre ostatné sektory, ako st sudnictvo, hospodarska sataz,
verejné obstaravanie a podnikatel'ské prostredie.

Opatrenia fiskalnej politiky s dosahom na zniZenie deficitu v rokoch 2011 - 2014 zahfnali
zniZenie platov (Statnych zamestnancov a dochodcov) a pozastavenie priplatkov na dovolenky
a Vianoce, prevod dochodkovych fondov, reprivatizacie a koncesie, mimoriadny systém
vymahania pohl'adavok zo socialneho zabezpecenia a dani, dochodkové priplatky, prispevky do
sektorov bankovnictva a solidarity, ako aj zmeny v priamom zdafiovani a systéme DPH na
strane prijmov.

Opatrenia na zlepsenie podavania sprav a monitorovania informacii o plneni rozpo€tu a verejnej
zamestnanosti zahffali (i) uverejnenie rozpoctovej stratégie pre verejnt spravu, vratane
strednodobych hospodarskych a rozpo¢tovych prognoz; (ii) zaclenenie kapitoly o fiskalnych
rizikach do statneho rozpoctu vratane tych, ktoré vyplyvaja z PPP, statnych podnikov a zaruk
poskytnutych bankam; (iii) novelizaciu zakona o Rozpoctovych ramcoch, ¢im sa rozpoctovy
ramec priblizi k narodnym aétom; (iv) zlepsenie postupov monitorovania plnenia rozpoc¢tu a
zhromazd'ovania tdajov o zamestnanosti vo verejnom sektore; (v) vyriesenie systému kontroly
zaviazkov s cielom zabranit akumulacii nedoplatkov verejnymi subjektmi.

Medzi hlavné opatrenia na zlepsenie efektivnosti verejnej spravy patrili obmedzenia prijimania
zamestnancov a restrukturalizacia sluzieb astrednej statnej spravy.

Pokial ide o efektivnost a ac¢innost sektoru zdravotnictva, zaviedla sa cela skala opatreni, ako
st povinné elektronické lekarske predpisy a INN predpisy (International Nonproprietary
Name, predpisovanie tc¢innej latky - pozn. prekl.), zmeny v marziach lekarni, zmeny

v medzinarodnom systéme referenénych cien a v cenach generickych liekov a odstranenie
administrativnych a pravnych prekazok pre vstup generik. Bola schvalena legislativa na
zniZenie poctu kategorii vynatych zo zmierfiovania poplatkov, zavedenie automatickej
indexacie inflacie a zvysenie celkovych poplatkov. Prebichajtce reformy priniesli aspory v
narodnom zdravotnictve v oblastiach, ako st farmaceutické vyrobky, prevadzkové naklady
nemocnic, doplnkové diagnostickeé testy a terapia a transport pacientov.
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Opatrenia v sektore vzdelavania boli zamerané na zniZenie nakladov, ako aj na zlepsenie
kvality. Na tirovni nakladov zahffiali hlavné opatrenia racionalizaciu skolskej siete vytvorenim
skolskych zoskupeni, znizovanim poziadaviek na personal a centralizaciou verejného
obstaravania, ako aj zniZenie a racionalizaciu prevodov pre satkromné skoly v dohodach

o pridruzeni. Pokial ide o strukturalne reformy, opatrenia zahfmali lepsi informaény systém,
zlepsenie kvality stredoskolského vzdelavania a odborného vzdelavania a pripravy, znizenie
predcasného ukonéenia skolskej dochadzky a prisposobenie uéebnych osnov potrebam trhu
prace.

Uginnost vladnych opatreni

Utinnost vladnych opatreni je zaloZena na kontrolnych zaveroch z troch sprav zverejnenych
portugalskym U¢tovnym dvorom (NKI Portugalska) v rokoch 2013, 2014 a 2015 o EFAP.
Vicsina opatreni presktmanych pri kontrolach sa priamo zamerala na kratkodobé rizika a v
tomto zmysle boli t€inné. Z kontrolnych zaverov vyplyva, Ze:

a) Ciel’ deficitu sa dosiahol, ale neexistuje systematicky pristup formou strukturalnych

a trvalych opatreni fiskalnych politik. ZloZenie konsolidacie podporovalo rast menej nez sa
planovalo, pri¢om usilie sa presunulo na stranu prijmov. Bola tieZ menej zataZena na vstupoch,
nez bolo navrhnut¢, s apravou odlozenou v dosledku sklzov v politikach. Program zmiernioval
fiskalne ciele, ked'Ze pokles rastu prekro¢il o¢akavania. Fiskalne sklzy a nové nahradné
opatrenia boli od za¢iatku opakujtacou sa charakteristikou EFAP a fiskalne ciele boli splnené
doc¢asnymi opatreniami v oblasti prijmov (prevod dochodkovych fondov, reprivatizacia,
koncesie a mimoriadny systém vymahania pohl'adavok). Reverzibilita bola tiez délezitym
aspektom hlavnych opatreni s vplyvom na trajektoriu fiskalnej konsolidacie (zniZenie platov,
pozastavenie dovolenkovych a viano¢nych prispevkov, apravy pri DPFO a zmeny v priamych
daniach a systéme DPH).

b) Monitorovaci ramec pre transparentnost’ rozpo€tu sa zlepsil. Zahrnutie kapitoly o
fiskalnych rizikach do statneho rozpoctu na rok 2013 bolo jednym z opatreni
implementovanych v ramci EFAP. Obsahovala informacie o: (i) statnych zarukach pre bankovy
sektor a nefinanéné statne podniky; (ii) dlhovych a finanénych potrebach statnych podnikov
zahrnutych v rozpocte, (iii) finanénych nastrojoch v drzbe statnych podnikov; (iv) budacich
¢istych poplatkoch za PPP, vratane informacii o opitovnych rokovaniach alebo ukonceni
prebiehajtcich sadnych sporov; (v) rizikova analyzu verejného dlhu. Implementacia
novelizovaného zakona o rozpoctovych pravidlach zlepsila rozpo€tovy proces zahrnutim
subjektov patriacich do sektoru verejnej spravy do narodnych aétov. Okrem toho doslo k
zlepseniu v oblasti reportingu a monitorovania informacii v oblastiach, ako je plnenie rozpoctu
- najmi pokial ide o rozsah subjektov a kvalitu poskytovanych informacii - zavizky a platby

v omeskani, zverejiiovanie informacii o zamestnanosti vo verejnom sektore. Od roku 2012
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obsahuje sprava o statnom rozpocte vic¢sinu hlavnych konsolida¢nych opatrent, napriek
nedostatku podrobnych informacii o ich vplyve.

¢) Dosiahol sa ur€ity pokrok v oblasti verejnej spravy, zdravotnictva a vzdelavania,
potrebné su vsak d’alsie reformy. Verejna sprava: 10,4 % zniZenie po¢tu zamestnancov v
rokoch 2011/2014, splnenie ciel'a (2,0 % ro¢ne); zniZenie poctu truktur a riadiacich pozicii
ustrednej spravy (15 % a 14,2 %), menej v porovnani s ciel mi stanovenymi v memorande o
porozument (40 % a 27 %); avsak neexistuje strategicky plan vysvetl'ujaci reformu. Sektor
zdravotnictva: legislativa bola schvalena na zvysenie zmierfiovacich poplatkov; tieto prijmy a
prijmy z poplatkov tétovanych cezhrani¢nym/zahraniénym pacientom sa vsak zvysili menej,
nez sa o¢akavalo. Prebichajuce reformy uz priniesli aspory v narodnom zdravotnictve - lieky (-
668 milionov eur), prevadzkové naklady nemocnic, doplnkové diagnostické testy a liecba (-125
milionov eur) a preprava pacientov; aj ked’ aspory na lie¢ivach a komplementarnych
diagnostickych testoch a lie¢be boli niZsie, nez sa odhadovalo. Sektor vzdelavania: aspory
nakladov vo vyske 69 milionov eur v priebehu rokov 2012/2014 boli dosiahnuté zniZenim poctu
zariadeni a zakladnych jednotiek o 30 9%; medzi skolskymi rokmi 2010/11 a 2014/15 pokles poctu
ucitel'ov dosiahol 21,1 %, najmi v doésledku poklesu poctu zamestnancov s dohodou na dobu
urcita o viac ako polovicu (56,6 %); tento pokles poctu pedagogickych pracovnikov v obdobi
2012/2014 predstavoval finan¢ny vplyv odhadovany na 328 milionov eur.

Verejna dostupnost a nasledné postupy

Pocas obdobia EFAP boli odportcania Troiky a opatrenia prijaté vladou nasledovane formované
komplexnym stborom postupov, vratane pravidelného nasledného postupu a tzkej interakeie
medzi timami medzinarodnych organizacii a narodnymi timami.

Troika stvrtro¢ne posudzovala stlad s opatreniami a cielmi definovanymi v EFAP, dodato¢né
platby zaviseli od pozitivneho zaveru tychto reviznych hodnoteni. Vaésinu podmienok EFAP
posuadila Troika ako vseobecne splnena.

Hodnotenie EFAP zaviedlo formalizované postupy na domacej tirovni, aby bolo mozné
preskamat’, do akej miery boli splnené ich podmienky. Hlavné dokumenty EFAP, konkrétne
memorandum o porozumenti, stanovili opatrenia planované vnutrostatnymi organmi na
dosiahnutie ciel'ov, odhadovany finanény dosah a ¢asovy harmonogram. Domace organy museli
Troike poskytovat informacie v salade s pevnym ¢asovym harmonogramom a pocas
pravidelnych externych hodnoteni. Hlavné dokumenty, pravidelné monitorovanie zo strany
Troiky a hodnotenia sprav boli vyslovne spristupnené verejnosti (internetova stranka vlady,
internetova stranka portugalskej centralnej banky), ¢o povzbudilo primerané vlastnictvo zo
strany vnuatrostatnych organov s cielom vykonat' opatrenia a dosiahnut’ ciele.
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V Parlamente bola vytvorena $pecialna komisia na sledovanie procesu, do ktorého bol zahfnuty
¢as na otazky pre guvernéra portugalskej centralnej banky s odkazom na finanény systém, pre
ministra financii o plneni rozpoctovych ciel'ov a pre d’alsie ministerstva o opatreniach na
podporu hospodarskeho ozivenia. Portugalsky u¢tovny dvor bol tieZ vyzvany, aby predlozil
nalezy z kontroly za rok 2013.

Na konci programu v jani 2014 bolo Portugalsko plne v stlade s modelom hospodarskeho
riadenia Europskeho semestra.

V tejto suvislosti navrh rozpoc¢tu na rok 2015 obsahoval ako prilohu zoznam opatreni
realizovanych a planovanych v kontexte odportacani pre jednotlivé krajiny (CSR). Narodny
program reforiem na rok 2015 zahftal aj informacie o sulade s CSR, aktualizaciu informacii
poskytnutych v statnom rozpocte a podrobnejsie informacie o opatreniach, hlavnych ciel'och,
rozpoctovych dosahoch, odhadovanych kvalitativnych vplyvoch a prinose pre narodné ciele
stratégie Europa 2020. Portugalsky Program stability podava podrobnejsie spravy o fiskalnej
politike.

Ministerstvo financii je zodpovedné za pripravu a spristupiovanie informacii v kontexte
Europskeho semestra, a to v Navrhu rozpoctového planu a v Programe stability. Generalne
riaditel'stvo pre rozpocet je sekcia Ministerstva financii, zodpovedna za zverejnenie statneho
rozpoctu na svojej webovej stranke; tieto informacie st zaroveni k dispozicii na internetovej
stranke Parlamentu. Program stability aj Narodny program reforiem st uverejnené na
internetovej stranke vlady.

V stcasnosti sa hodnotenie Europskeho semestra na vnutrostatnej trovni riadi poziadavkami
EU na podavanie sprav, predovsetkym za¢lenenim CSR a naslednymi opatreniami v ramci
statneho rozpoctu a Narodného programu reforiem. CSR st spristupiiované verejnosti na
narodnej trovni spolu so zverejnenim tychto dvoch dokumentov (v oktobri s Navrhom
rozpoctového planu a v aprili s Narodnym programom reforiem) po diskusiach v Parlamente.
Pokial’ ide o postupy, nasledny proces EU CSR na vnutrostatnej trovni je menej prinosny pre
zabezpecenie t¢innej implementacie v porovnani s postupmi EFAP, implementovanymi v
minulosti.

Pokial ide o odporac¢ania MMF a OECD, neexistuju Ziadne formalne postupy ani explicitny
nasledny postup. Napriek tomu je vyhlasenie vykonného riaditela MMF pre Portugalsko
pripojené k sprave MMEF.
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Pristup ku kontrole a Udajova zékladna

Portugalska sprava v ramci kontroly vychadza z kontrolnych zaverov Portugalského actovného
dvora z kontrol tykajtacich sa EFAP, vykonanych v rokoch 2013, 2014 a 2015, podl'a ktorého
Portugalsko stuhlasilo s implementaciou komplexnych opatreni na zlepsenie verejnych financii,
obnovenie konkurencieschopnosti a s vratenim hospodarstva spat’ na cestu trvalo udrzatel'ného
rastu a tvorby pracovnych miest. Tieto opatrenia boli stanovené na troch trovniach: (i)
stratégia fiskalnej konsolidacie, (ii) strukturalne reformy a (iii) stratégia finanéného sektora,
zaloZena na rekapitalizacii a znizovani zadlZenosti bankového sektora. Tato posledna aroveni
opatreni nebola zahrnuta do kontrol.

Zavery z kontrol pokryvali tieto oblasti:
e Fiskalna politika
e Nahlasovanie a monitorovanie informacii o plneni rozpo¢tu a zamestnanosti vo verejnej
sprave
e Verejna sprava
e Stitom vlastnené podniky

e Sektor zdravotnictva
e Sektor vzdelavania

Kontroly skumali, ¢i vnutrostatne organy implementovali opatrenia stanovené v EFAP, ako aj
ich efektivnost’ z hl'adiska fiskalnej konsolidacie a sluzieb poskytovanych verejnymi organmi.
Tu boli zodpovedané nasledovné podotazky:

e Zaviedli organy verejnej spravy opatrenia vcas a v salade s EFAP?
e Aky bol dosah implementacie opatreni na ro¢né plnenie rozpoctu?
e Splnili strukturalne opatrenia svoje hlavné ciele?

Metodika pozostavala z piatich krokov, ktoré st opisané niZsie:

e Analyza memoranda o porozument, vratane aktualizacii a externych hodnoteni

e Presktumanie dokumentacie a tidajov zverejnenych subjektmi zapojenymi do EFAP

e Rozhovory s pracovnikmi verejnych organov, zodpovednymi za implementaciu a
monitorovanie opatreni

e Identifikacia postupov zavedenych na implementaciu a monitorovanie opatreni

e Vyhodnotenie implementacie opatreni a ich vplyv na rozpocet.
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Hlavné zistenia — Slovensko

Prehlad odporudcani (CSR) a identifikované rizika pre dlhodobu
udrzatelnost

Kontrolna skupina NKU SR na ziklade analyzy odportéani identifikovala celkovo sedem
rizikovych oblasti pre strednodobti a dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii. Samostatnu
¢ast predstavuje fiskalna konsolidacia, ktora spada pod Pakt stability a rastu. Ostatné rizika sa
tykaja strukturalnych politik, pricom dve st naviazané na starnutie (dochodky

a zdravotnictvo), dve na l'udsky kapital (vzdelavanie a trh prace) a dve na slovenské specifika
(danova disciplina a integracia romskej komunity).

Odporaéania medzinarodnych organizacii v oblasti fiskalnej konsolidacie boli zamerané na (1)
znizenie deficitu pod 3 9% HDP v roku 2013, v ramci procedury nadmerného deficitu, (2)
dosiahnutie strednodobého ciel'a pokra¢ovanim v strukturalnych apravach na referenéne;j
arovni 0,5 % HDP, po ukonéeni procedary nadmerného deficitu, (3) vytvorenie fiskalnej rady,
(4) zavedenie zaviznych a vynutitel'nych viacro¢nych vydavkovych stropov a (5) vytvorenie
priestoru na fungovanie automatickych stabilizatorov.

Odportéania Rady EU a dalsich relevantnych institacii, tykajice sa dochodkového
zabezpec€enia, boli zamerané na (1) posilnenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
d’alsou tpravou priebezne financovaného dochodkového piliera, najmi zmenou mechanizmu
indexacie, priamym prepojenim zakonného veku odchodu do dochodku so strednou dizkou
Zivota a zavedenim faktora udrzatel'nosti do vzorca na vypocet dochodku, v ktorom sa
premietne demograficka zmena; (2) zabezpecenie stability a Zivotaschopnosti kapitalizaéného
piliera; (3) zlepsenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii znizenim medzery
financovania vo verejnom dochodkovom systéme pri sa¢asnom zabezpeéeni primeranych

dochodkov.

Slovensko prijalo odporti¢ania Rady EU, MMF, OECD a d’alsich relevantnych ingtitacii,
zamerané na zlepsenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii v oblasti zdravotnictva, a to
prostrednictvom zvysenia nakladovej a¢innosti sektora zdravotnej starostlivosti, najmé
racionalizaciou nemocni¢nej starostlivosti a riadenia, ako aj posilnenim primarnej starostlivosti.
Medzi zasadné rizika zdravotnictva vo vztahu k udrzatel'nosti verejnych financii patria: (1)
nakladovost’ sektora zdravotnej starostlivosti, najmi nemocnicnej, primarnej a dlhodobej
starostlivosti; (2) dostupnost’ a kvalita zdravotnej starostlivosti pre vietky skupiny
obyvatel'stva; (3) zadlZovanie zdravotnictva.

Odportaéania od medzinarodnych organizacii Slovensku, boli v oblasti spravy a vyberu dani
zamerané na (1) zvysenie dafiovej discipliny a vyberu dani, najma zlepsenim efektivnosti vyberu
DPH, (2) zlepsenie efektivnosti datiovej spravy, vratane posilnenia analytickych a auditovych
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kapacit, (3) prepojenie zdanovania nehnutel'nosti s ich trhovou hodnotou, (4) zvysenie prijmov
z environmentéalnych dani.

Medzinarodné organizacie odporucali Slovensku zamerat’ sa predovsetkym na dve zasadné
oblasti pre dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii, savisiace so vzdelavanim, v podobe (1)
kvality vzdelavania a (2) prepojenia vzdelavania a trhu prace. Odporacania tykajace sa kvality
vzdelavania boli zamerané na vsetky trovne vzdelavania, od predprimarneho az po
vysokoskolské. Do tejto Casti patri aj zameranie na buducich ucitel'ov a zatraktivnenie
uditel'stva ako profesie, vratane zvy$ovania platov ucitel'ov a zodpovedajacich strukturalnych
reforiem. Prepojenie vzdelavania a trhu prace je odporacané v dvoch rovinach, (a) vytvaranie
studijnych programov orientovanych na vykon povolania a (b) poskytovanie praktickej vyucby
priamo v podnikoch.

Slovensko prijalo odporacania od medzinarodnych organizacii v oblasti trhu prace, zamerané
predovsetkym na sluzby zamestnanosti, konkrétne na oblast aktivnych opatreni/politik na
trhu prace (AOTP) a na poradenstvo. Opatrenia v oblasti AOTP by mali byt zamerané na
dlhodobo nezamestnanych, mladych a na mobilitu pracovnej sily. Verejné sluzby zamestnanosti
by mali prejst’ reorganizaciu smerom k poradenstvu a podpore adresnosti AOTP. Ako d'alsie
opakujtce sa odporaéanie mozno uviest podporu navratu do prace po rodic¢ovskej dovolenke
prostrednictvom zlepsenia dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti v predskolskom veku.

Jednym zo zasadnych a ¢iasto¢ne skrytych rizik pre udrzatel'nost verejnych financii na
Slovensku predstavuja prislusnici romskej narodnostnej menginy'™ a ich zaéletiovanie.
Romovia predstavuj najpocetnejsiu mensinu v Europskej tinii. Za€lefiovanie romskej
populacie je vyzvou pre vietky krajiny, v ktorych sa nachadza tato mensina. Romska mensina
predstavuje vyse 9 % obyvatel'ov Slovenskej republiky, odhadom 440 tis. obyvatel'ov."¥
Slovensko prijalo v oblasti za¢lefiovania romskej populacie odportacania vo vietkych
relevantnych oblastiach zodpovedajacich vzdelavaniu, zamestnanosti, zdraviu, byvaniu,
finan¢nému zacleneniu a nediskriminacii vratane pristupov k vi¢sinovej spolo¢nosti (integracia
prostrednictvom komunikacie).

Opatrenia a ich efektivnost

Prehl'ad identifikovanych rizikovych oblasti, k nim prislachajacich rizik a zodpovedajacich
kl'a¢ovych ukazovatel'ov poskytuje nasledujtca tabul'ka, pri¢om posledné dva stipce udavaja
semaforové hodnotenie EK a NKU SR pre jednotlivé rizika.

7 podla Rady Eurdpy sa pomenovanie ,,ROm* vztahuje na Rémov, Sintov, Kalé a pribuzné skupiny v Eurdpe vratane kocovnikov a
vychodnych nédrodov (Démovia a Lomovia) a zahfria réznorodé skupiny, medzi nimi aj osoby, ktoré sami seba oznacduju ako
Cigani.

1 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_country_factsheets_2014/slovakia_en.pdf
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Tabulka 14: Identifikované rizikové oblasti a prislusné kltucové ukazovatele

~20)
Oblast Riziko Ukazovatel Hodnotenie™ EK HOd’;\?;Zme
Nadmerny deficit Saldo verejnej spravy
Konsolidacné Usilie Konsolidacné usilie
Fiskalna

konsolidacia Rozpoctova zodpovednost | Hruby dlh verejnej spravy

Vydavkové stropy X

Automatické stabilizatory X nehodnotené

Déchodky a starnutie Saldo déchodkového systému
Déchodky
Primerané dochodky X
Nakladova efektivnost Vydavky
Roky zdravého Zivota

Zdravotnictvo | Dostupnost a kvalita
Odvrdtitelnd umrtnost

ZadlZovanie DIh nemocnic

Danova disciplina EDS jednotlivych dani
Dane Efektivnost vyberu DPH Medzera DPH

Zdanenie nehnutelnostf

podfa ceny X

Vekova struktira ucitelov Priemerny vek

Vzdelavanie | Vysledky Studentov Testovanie PISA
Struktura absolventov X
Adresnost AOTP Sanca zamestnat sa

Pocet klientov na zamestnanca

Trh prace Efektivnost Uradov prace — -
Uspesnost sprostredkovania

Navrat po rodicovskej X
Vzdeldvanie X
Zamestnanost X
Rémovia Zdravie X
Byvanie X
Nediskrimindcia X

19 Semaforové hodnotenie EK je spracované podla hodnoteni uvedenych v Spravach o krajine za prislusné roky (prehlad v prilohe).

) semaforové hodnotenie NKU SR je spracované na zéklade analyzy popisanej v tomto dokumente, pricom:

zelena: boli prijaté opatrenia, ktoré maju zasadny vplyv alebo ktorych vplyv mozno povazovat za pozitivny z hladiska dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii;

ZIta: boli prijaté opatrenia, ktoré nemaju zasadny vplyv alebo ktorych vplyv nie je vyrazne pozitivny z hladiska dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii;

Cervend: neboli prijaté opatrenia alebo opatrenia maju maly, ¢i nevyznamny vplyv na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii.
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Oblast fiskalnej konsolidacie predstavuje rizika, ktoré sa pocas kontrolovaného obdobia
rokov 2011 az 2015 podarilo prostrednictvom opatreni a priaznivého hospodarskeho vyvoja
najviac eliminovat. Slovensko prejavilo v jednotlivych rokoch nadpriemerné konsolidaéné usilie
a podarilo sa mu vystapit z procedary nadmerného deficitu. Rovnako sa podarilo prijat astavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti a zriadit Radu pre rozpoctova zodpovednost. Nepodarilo
sa v8ak naplnit’ odporacania ohl'adom zavedenia vydavkovych stropov.

Dochodky a nastavenie dochodkového systému boli s prihliadnutim k o¢akavanému
demografickému vyvoju na Slovensku asi najzasadnejsim dlhodobym rizikom pre udrzatelnost
verejnych financii. Prostrednictvom reformy dochodkového systému sa podarilo pocas
kontrolovaného obdobia zniZit toto riziko na akceptovatelnt troven. Primerané dochodky
viak ostavaju stale rizikom.

Zdravotnictvo je druhou rizikovou oblastou previazanou so starnutim obyvatel'stva. Slovenské
zdravotnictvo vykazovalo pocas kontrolovaného obdobia vyrazné rezervy najmi ¢o sa tyka
nakladovej efektivnosti a neustaleho zadlzovania. Tieto rizika sa podarilo eliminovat len
minimalne. Vysledkové ukazovatele dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti tiez
nezaznamenali vyrazné zlepsenie.

Vyber dani a nadvizujaca danova disciplina dosiahli po¢as kontrolovaného obdobia svoje dno.
Medzera vyberu DPH bola takmer 40 %. Prostrednictvom akéného planu boja proti daniovym
podvodom a d'alsimi opatreniami sa podarilo zlepsit datiova disciplinu a vyber dani.
Odporuacania smerovali tiez do oblasti zdafiovania nehnutel'nosti podl'a ich trhovej ceny. Tieto
odporacania sa nepodarilo naplnit.

Vzdelavanie je zakladnou oblastou pre rozvoj l'udského kapitalu. Rizikami st na Slovensku
najmi: (1) vekova struktara ucitel'ov, ktora sa pocas kontrolovaného obdobia posunula

v prospech starsich ucitel'ov, (2) vysledky vzdelavania a (3) strukttra absolventov, do zmeny
ktorej bolo investované vel'ké silie, no ktorého vysledky, vzhl'adom na oneskorenie efektov,
nemozno jednoznacne zhodnotit.

Trh prace je miestom, kde obyvatelia krajiny vyuzivaja svoj l'udsky kapital. Napomoct' by im

v tom mali najmi aktivne opatrenia na trhu prace a efektivnost aradov prace, ktoré im ju
sprostredkovavaja. Adresnost a prehl'adnost AOTP sa zlepsila, no ich prinos k sanci zamestnat
sa pre tazsie zamestnatelné skupiny (nizkokvalifikovani, dlhodobo nezamestnani) je relativne
nizky a v eliminacii tohto rizika stale existuja rezervy. Efektivnost aradov prace sa podl'a
reportovanych ukazovatel'ov zlepsila. Trh prace na Slovensku vykazuje vysoku citlivost' na
vonkajsie prostredie a preto je pri hodnoteni tazkeé odlisit vplyv opatreni na eliminaciu rizik

a vplyv ostatnych ¢initel'ov.

Ciasto¢ne skrytym rizikom (pozitivnym aj negativnym) pre udrzatel'nost verejnych financii je
integracia romskej populacie. V pripade tspesnej eliminacie identifikovanych rizik a zmeny
v demografickom spravani predstavuje tato narodnostna mensina d'alsi zdroj potencialneho
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rastu slovenského hospodarstva. Pocas kontrolovaného obdobia sa podarilo zniZit' rizika najma
v oblasti vzdelavania romskej populacie.

Verejna dostupnost a nasledné postupy

Slovensko v ramci stratégie EU 2020, ako pokracovania Lisabonskej stratégie, nadvazuje na
proces zverejilovania Narodného programu reforiem, ako implementacnej spravy reagujtcej na
odporacania Rady/Komisie. Europsky semester predstavuje postup, v ramci ktorého dostavaja
¢lenské staty odporucania pre jednotlivé krajiny (CSR). Okrem tychto odporacani dostavaja
krajiny odpora¢ania aj inych medzinarodnych organizacii (WB, IMF, OECD) na zaklade
¢lenstva alebo na poziadanie.

Odportcania EK st pravidelne zverejiiované na internete slovenskej vlady aj Komisie.
Odportacéania OECD a MMF zverejiiuja prislusné organizacie na svojich strankach, a na rozdiel
od CSR EK nie st prekladané do slovenciny. Proces zverejiiovania nie je pravne upraveny,
pri¢om odportéania zverejiiuje Urad vlady alebo MF SR. Odporti¢ania st zverejiiované celé.

Narodny program reforiem predstavuje reakciu vlady na jednotlivé CSR EK, pri¢om jeho
stcastou je aj Akény plan, podrobnejsie rozpisujtci aktivity, vratane zodpovednosti, previazané
na konkrétne odporacania. NPR reaguje na vsetky odporacania EK, a vybrané odportacania
OECD st sucastou analytickych €asti NPR. NPR vratane ak¢éného planu kazdoro¢ne schval'uje
vlada.

Nasledny postup implementacie odporac¢ani na prislusnych ministerstvach hodnoti NPR
prostrednictvom plnenia aloh Akéného planu v roku nasledujucom po zaslani relevantnych
odporacani. Vyhodnotenie je sa¢astou NPR a s nim sa aj zverejiiuje. V pripade nesaladu sa toto
obvykle priamo nekomentuje, uvadza sa skor ako priestor pre budtice podrobnejsie a presnejsie
zameranie d’alsich opatreni.

Pristup ku kontrole a udajova zakladria

Spolo¢ny pristup ku kontrole predpoklada identifikaciu zasadnych rizik pre udrzatelnost
verejnych financii na zaklade analyzy odportac¢ani medzinarodnych organizacii a nasledna

analyzu vladnych opatreni vo vztahu k eliminacii identifikovanych rizik. Pristup vystihuja
spolo¢né kontrolné otazky:

- Boli odporaéania Rady EU, MMF, OECD (a ostatnych relevantnych institucii) naplnené
vo vztahu k zasadnym rizikam pre udrzatel'nost’ verejnych financii?
- Napomohli prislusné opatrenia znizit' identifikované rizika?
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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky rozsiril spolo¢ny pristup ku kontrole o vyuZitie
klI'a€ovych narodnych ukazovatel'ov pri hodnoteni pokroku a pri eliminacii identifikovanych
rizik. Tieto ukazovatele st naviazané na prislusné opatrenia a ich zmena nasledne indikuje
vyvoj v identifikovanej rizikovej oblasti. Pouzitie ukazovatel'ov umoziiuje lepsie hodnotit
uroveli pokroku pri zniZovani rizik. Pouzitie kI'n¢ovych narodnych ukazovatel'ov vychadza

z metodiky pracovnej skupiny INTOSAI pre Kl'a¢ové narodné ukazovatele.

Kontrolna skupina NKU SR pri analyze a hodnoteni vladnych opatreni, rovnako ako pri vybere
vhodnych meratel'nych ukazovatel'ov vychadzala z (1) vladnych materialov, hodnotenti, analyz,
sprav, akénych planov, atd’.; (2) rozpoctov, zavere¢nych tctov a programového rozpoctovania;
(3) zaverov predchadzajucich kontrol a (4) z ostatnych dostupnych dokumentov (spravy EDA,
ECB, RRZ, atd’.). Hodnotenie, ¢i deklarovany prinos je totoZny so skutoénym prinosom

a pripadné odlisenie vplyvov vonkajsieho prostredia a opatreni na eliminaciu rizik presahuje
zameranie a moznosti kontrolnej skupiny.
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Hlavné zistenia — Svédsko

Prehlad odporucani pre jednotlivé krajiny

Obmedzeny pocet odporacani medzinarodnych organizacii svédskym organom v obdobi rokov
2011 - 2015 sa priamo tyka otazok fiskalnej politiky a dlhodobych fiskalnych vyziev.
Odportcania v tejto oblasti boli tieZ pomerne miernej povahy. Va¢sina odporacani sa namiesto
toho zameriava na vnimané vyzvy v oblasti finan¢nej stability alebo strukturalne problémy na
trhoch vyrobkov a faktorov.

Graf 4: Odporucania svédskym organom v rokoch 2011 — 2015
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By WIMF MEOECD

Zdrol': Spracovanie NKI Svédska na zdklade oficidinych dokumentov. Upozorriujeme, Ze Ekonomické prieskumy OECD
pre Svédsko su zvycajne zverejfiované kazdé dva roky (janudr 2011, december 2012 a marec 2015).

Hlavnym odpora¢anim v ramci europskeho semestra, tykajucim sa fiskalnej politiky, bolo
udrzat fiskalnu politiku na trajektorii, ktora zabezpe¢i trvaly salad so §védskym strednodobym
ciel'om (MTO). V ramci EU semestra bol tlak na vydavky savisiace so starnutim obyvatel'stva
uvedeny iba raz (2014), ked’ sa odportcalo, aby sa strednodobé ciele dodrziavali aj vzhl'adom na
vyzvy spojené s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii zo strany starnticej populacie.

Aj OECD vydala odporacania v kategorii fiskalnej politiky. V roku 2012 odporacala, aby
automatické stabilizatory fungovali v plnom rozsahu, ak by sa hospodarsky vyhl'ad ukazal
slabsi, ako sa predpokladalo. V roku 2015 bolo odporaéanie zachovat obozretna fiskalnu
politiku a (de facto) nechat’ automatické stabilizatory posobit. Pokial ide o dlhodobé vyzvy,
OECD informovala Svédsko v roku 2011, aby formalnejsie prepojilo rozne parametre odchodu
do déchodku s oéakavanou dizkou Zivota.
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MME vydal v rokoch 2011 - 2013 4 odportacania tykajuce sa fiskalnych otazok a ziadne
odporucanie v rokoch 2014 - 2015. Dve z odporacani nabadaja vladu, aby zabezpecila, Ze
§védska rada pre fiskalnu politiku bude primerane vybavena zdrojmi. V roku 2012 MMF
odporuil Svédsku, aby zlepsilo cielené dafiové a vydavkové opatrenia, aby sa planovana
strednodoba fiskalna tprava stala priaznivejsou pre rast. V roku 2013 riaditelia
Medzinarodného menového fondu videli zmysel v zlepseni existujaceho fiskalneho ramca
d’alsim zavedenim explicitného dlhodobého ukotvenia fiskalnej politiky, vratane ciel'ového
pasma narodného verejného dlhu, ktory je hlboko pod maastrichtskym kritériom.

Finanéna stabilita je hlavnou oblastou, ktorej sa venuju medzinarodné organizacie. Asi polovica
odporuacanti v tejto oblasti je uréena na riesenie neudrzatelného zvysovania dlhu domacnosti

a cien nehnutelnosti. Rozne navrhy konkrétnych krokov zahfnaju zniZenie datiovych stimulov,
ako st odpocitatelné platby trokov z hypoték a presktimanie dani z majetku, ako aj opatrenia
na zvysenie tempa amortizacie hypoték. Dalsie odportania zahfiajt opatrenia na posilnenie
poziadaviek na kapitalové vybavenie bank, ako aj opatrenia na riesenie problémov bankového
sektora a krizového riadenia. Dalsim ¢astym odporaéanim je objasnit’ tlohy a zodpovednost
roznych organov v suvislosti s politikou obozretnosti na makrotrovni.

Identifikované rizika pre fiskalnu udrzatefnost

Odporiéania medzinarodnych organizacii, pre Svédsko v rokoch 2011 - 2015, odzrkadl'ujt ich
hodnotenie $védskej ekonomiky. Vsetci jasne poukazuja na vysoky dlh domacnostt, rastice
ceny nehnutel'nosti a vel'ky a vysoko koncentrovany finan¢ny sektor, a to ako hlavné oblasti
obav. NKI Svédska dospela k zaveru, Ze tato dynamika je prikladom kratkodobych makro-
finanénych rizik, ktoré mo6zu ovplyvnit’ schopnost verejného sektora plnit’ si svoje dlhodobé
zaviazky. Medzinarodné organizacie povazuja verejné financie za zdravé a fiskalna
udrzatel'nost’ sa nezda byt sama osebe problémom. Dalsie vyzvy, ako napriklad strukturalne
problémy na $védskom trhu prace, st menej dolezité z hl'adiska dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financil.

Z najnovsich udajov vyplyva, Ze rizika na makro-finan¢nej strane zotrvavaja, aj ked' rast cien
nehnutel'nosti sa mierne spomalil. Inflacia cien byvania klesla na priblizne 9 % v roku 2016, zo
14 9% v roku 2015. Zaroven dlh domacnosti nad'alej rastie vzhl'adom na disponibilny prijem, ¢o
naznacuje, Ze zranitelné miesta a rizika pretrvavaja. To je opit’ zdoraznené v konzultacii MMF
podla ¢lanku IV z roku 2016, Ekonomického prieskumu OECD za rok 2017, ako aj v sprave
Europskej komisie o Svédsku za rok 2017. Tieto nedavne spravy viak nespadaja do
kontrolovaného obdobia paralelnej kontroly.
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Reakcia vlady na odporucania pre jednotlivé krajiny

Vo vicsine pripadov Svédska vlada riesila odportiéania, ktoré dostala. Pozoruhodna vynimka sa
tyka odportcani zameranych na zniZenie datiovych stimulov, ktoré sposobuji tendenciu
investicii do nehnutel'nosti formou dlhu. Svédske organy si dobre uvedomujt nebezpetenstvo
rastu dlhu domacnosti a o tejto otazke sa ¢asto diskutuje a média o nej informuja. Odporacania
na zvladnutie tychto rizik prostrednictvom znizenych danovych stimulov vsak neboli
dodrzané. Vlada formalne neoznamila dovody, preco tieto odportacania nerespektovala.

Dalsou oblastou, v ktorej sa vlada nezaoberala odpora¢aniami, je deregulacia trhu najomného
byvania. Toto sa povaZuje za kl'a¢ova reformu zo strany medzinarodnych organizacii s cielom
vyvazit dopyt a ponuku byvania.
V tabul'ke st zobrazené pripady v ramci kategorii odporaéani, ktoré svédske organy nedodrzali
a o ktorych ani neinformovali, pre¢o sa rozhodli neimplementovat ur¢ité odporucanie, podl'a
zostavenia NKI Svédska. V tychto pripadoch sa NKI domnieva, Ze odportéania neboli riesené.
Toto plati pre 30 odportiéani, €o je 20 % z celkového poétu 150 odportiéani pre Svédsko.
Znamena to, Ze sa riesilo priblizne 8 z 10 odporaéani.””
Graf 5: Pripady nepodporovanych odporucani
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Svédske vlady bez ohl'adu na politicka prislugnost’ vyvinuli len malo tsilia na riesenie otazky
danovych stimulov, ktoré prispievaja k neudrzatelnému narastu dlhu domacnosti a
naslednému zvysovaniu cien nehnutelnosti. Iné kroky boli napriek tomu podniknuté v
stwislosti s poskytnutymi odportéaniami. Uradu pre dohl'ad nad finanénym trhom bola

2 Uplny zoznam odportcani $pecifickych pre jednotlivé krajiny pre Svédsko, vratane analyzy reakcie viady v stvislosti
s odporucaniami, je k dispozicii na vyziadanie od NKI Svédska.
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napriklad v roku 2014 pridelena hlavna zodpovednost - nastroje politiky obozretnosti na
makrourovni. Opatrenia politiky obozretnosti na makrotrovni boli prijaté vratane zvysenia
minimalnych poziadaviek na kapitalové vybavenie bank, zavedenia stropu pre parameter
uver/hodnota (LTV) v roku 2010, aj vratane poziadaviek na amortizaciu novych hypoték v roku
2016.

Uginnost vladnych opatreni

Utinnost vladnych krokov, vyplyvajicich z odportéani $védskym organom, nebola predmetom
kontroly. Svédsky narodny kontrolny tirad vykonava od roku 2017 samostatnti kontrolu
vykonnosti v jednej z oblasti, na ktoré sa vztahuju odporaéania pre jednotlivé staty, konkrétne
ucinnosti dohl'adu politiky obozretnosti na makroturovni (effectiveness of macroprudential
supervision).

Verejna dostupnost a nasledné postupy

Vo §védskom pripade je zrejmé, Ze hodnotenia EU semestra st ohrani¢ené formalizovanymi
postupmi na $tatnej arovni. Na rozdiel od toho, neexistuju formalne postupy, pokial’ ide

o hodnotenia OECD a MMF. Vyluéne CSR europskeho semestra st spristupniované verejnosti,
predlozené Parlamentu a pripomienkované vo vyhlaseni na narodnej trovni. Sprava vlady pre
Parlament o CSR europskeho semestra zahffia vsetky najnovsie CSR, ale nie vsetky
odportcania st podrobne komentované. Okrem kazdoro¢ného vyhlasenia o najnovsich CSR za
EU semester neexistuje Ziadny vyslovny nasledny proces, ktory by nadvizoval na odporaéania
inych medzinarodnych organizacii.
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Eurdpsky semester OECD MMF ¢lanok IV
SU Odportcania pre jednotlivé staty (CSR) Ano/ano Nie/Nie Ano/Nie
pravidelne spristupriované verejnosti na
narodnej Urovni a/alebo predkladané
parlamentu?
Ak dno Je tento postup Ano, nepriamo -- Nie
povinny/upravovany?
Ktory organ / ministerstvo / Ministerstvo financii / | -- Centrélna banka
institlUcia zodpoveda za Urad predsedu vlady zverejiuje odkaz
zverejnenie? na spravu MMF
Obsahuje publikacia vsetky VSetky CSR su pokryté | -- Poskytuje sa iba
odporucania alebo vyber z webovy odkaz
nich?
Zverejfiuje zodpovedny organ / ministerstvo / | Ano, v Narodnom Nie Su struéne
institlcia vyhlasenie na narodnej Urovni s programe reforiem uvedené
oficidlnym stanoviskom k CSR? (zaslanom Komisii v oznameni
a uverejnenom vo o ¢innosti MMF,
Svédsku), ako aj Svetove] banky
v rozpoctovych a dalsich institucif
zakonoch.
Ak ano Je vyhlasenie povinné? Nie na narodnej - Nie
drovni
Reaguje stanovisko na vsetky Ano, na celkovej -- Stru¢na poznamka
odporucania alebo len na urovni, ale podrobné
vyber z nich? odporucania mézu
zostat bez
komentara.
Existuje zrejmy nasledny proces pre kazdy Nie Nie Nie

subor odporucani na prislusnom organe /
ministerstve / institucii s hodnotenim
dodrziavania odporucani?

Ak dno

Su dokumenty tychto
naslednych procesov
pravidelne spristupnené
verejnosti na narodnej Urovni
a/alebo predloZzené
parlamentu?

Zahrna posudenie aj
vysvetlenia v pripadoch
nesuladu?

Zdroj: Oficidlne dokumenty a rozhovor na Ministerstve financii 2016-10-25. "-" znamend, Ze sa nevztahuje.
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Pristup ku kontrole a Udajova zékladna

Praca NKI Svédska zahffala systematické preskiimanie vietkych odportéani pre Svédsko za
obdobie rokov 2011 - 2015 od Europskej rady v ramci Europskeho semestra, MMF v ramci
konzultacii podl'a ¢lanku IV a OECD v ramci svojich hospodarskych prieskumov. Zaroven
identifikovala, s ktorymi rizikami udrzatelnosti tieto CSR stwvisia a ako sa tieto rizika vyvinuli
v priebehu rokov. Okrem toho, praca zahfnala analyzy opatreni $védskych organov v savislosti
s CSR s ciel'om identifikovat oblasti, v ktorych sa zanedbali rizika udrzatelnosti. Efektivnost
vladnych opatreni vyplyvajucich z CSR nebola predmetom kontroly.

Okrem presktmanych sprav z viacstranného dohl'adu, bola svédska kontrola zaloZena aj na
novelach finanénych zakonov §védskej vlady a komunikacii o tychto otazkach pocas
prislusného obdobia. Dokumentové stadie boli doplnené rozhovormi s pracovnikmi na
§védskom ministerstve financii.
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