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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Elektronické naramky len minimalne podporili projekt alternativnych trestov

Najvy33i kontrolny drad Slovenskej republiky (NKU SR) uskutoénil kontrolu zamerani na proces zavedenia
a nasledného vyuzivania elektronického monitoringu odsudenych a obvinenych osob. Kontrolnd akcia bola zaradena
do Planu kontrolnej ¢innosti uradu na rok 2016 ako mimoriadna kontrola na zaklade aktualneho celospoloenského
dopytu. NKU SR vo svojich zisteniach kon$tatuje, Ze sa zatial nepodarilo dosiahnut deklarované prinosy zo zavedenia
systému, ktoré mali prispiet k Uspore nakladov na vazenstvo. Elektronické naramky len minimalne podporili ukladanie
alternativnych trestov aich pocet zostal v porovnani sobdobim pred realizaciou projektu takmer nezmeneny.
Na z&klade za&verov kontroly je mozné konStatovat, ze systém po naStartovani projektu vykazuje vysokd mieru
neucinnosti a neefektivnosti, nie s naplnené jeho zakladné ciele a o€akavané prinosy pre spolo¢nost.

Narodny projekt zavedenia elektronického systému monitoringu obvinenych a odstdenych oséb (ESMO) realizovalo
Ministerstvo spravodlivosti SR, bol spolufinancovany z prostriedkov Eurdpskej Unie prostrednictvom Operaéného
programu Informatizacia spolo¢nosti a do ostrej prevadzky bol nasadeny 1. januara 2016. Hlavnym dévodom jeho
realizacie bol zavazok rezortu spravodlivosti v ramci Programového vyhlasenia viady SR 2012 — 2016, podla ktorého
sa malo ministerstvo zamerat' na moZnosti ukladania alternativnych trestov a na prevenciu trestnej €innosti.

Zistenia NKU SR

Kontroléri preverovali proces zavedenia a udrzatelnosti projektu ESMO, vratane jeho financovania od vypracovania
Studie uskutocnitelnosti az po zhodnotenie prinosov a analyzovanie pri€in nenaplnenia oCakévanych vysledkov.
Kontrolované obdobie predstavovali roky 2015 a 2016. Zistenia kontrolérov NKU SR nasved&uji tomu, Ze vyuZitie
elektronického monitoringu 0séb je minimalne. V roku 2016 bol poCet kontrolovanych oséb technickymi prostriedkami
ESMO len na urovni 25 fudi, o je 1,25 % z ciefovych 2 000 os6b roéne. Z tohto poCtu bol udeleny trest doméaceho
vazenia 6smim [udom (tabulka niZSie). Zavedenie systému do praxe nedosiahlo stanovené zdmery a prinosy, a to zvysit
intenzitu ukladania alternativnych trestov, vyrieSit kapacitny problém vézenstva a dosiahnut tym Usporu verejnych
financii. Pri suGasnom poCte monitorovanych osdb a miere vyuzivania ESMO hrozi riziko nedodrzania navratnosti
investicie, ktora bola v analyze vycislena na 6 rokov. NajvysSia kontrolna intiticia napriek tomu pozitivne hodnoti snahu
rezortu spravodlivosti rieSit zatial nedostatocné vyuzivanie elektronického monitoringu 0séb monitorovanim pohybu
a Cinnosti 270 odsudenych v Ustavoch na vykon trestu odriatia slobody.

Kontrola preukézala znaCné nedostatky, najma vo féze pripravy, teda uZz pri obstarani a vypracovani S$tudie
uskutoCnitefnosti ESMO. Zakazka bola realizovana formou prieskumu trhu, avSak uchadza nemusel preukazat
skusenosti s obdobnou pracou, stacil doklad o opravneni podnikat v danej oblasti. TaktieZ doba na vypracovanie Studie
bola neprimerane kratka, a to dva tyzdne od uzavretia zmluvy. Podstatna Cast' $tidie — nékladovo vynosova analyza —
bola spracovana nedostatoéne a nezrozumitelne.

Rezervy boli identifikované aj pri riadeni projektu, kedze nebolo preukézané vedenie rizik po€as a po realizcii projektu,
¢o bolo podmienkou zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku. Pévodny rozpocet projektu predstavoval
sumu maximalne 26,7 mil. eur, ¢o vychadzalo zo Studie uskutoénitelnosti a zodpovedalo kalkulacii pre 2000
elektronickych naramkov roéne. Okrem tychto vydavkov boli erpané aj zdroje z kapitoly ministerstva spravodlivosti
na hardvér a softvérové licencie vo vyske 358 800 eur. Celkové vydavky sa tak navysili na takmer 27,3 mil. eur. NKU SR
konstatuje, ze robustnost systému nadimenzovand uz v Studii uskutoCnitelnosti, nezodpovedala realnej potrebe
a moznostiam vyuzivat ESMO pre ciefovd hranicu 2 000 osdb roéne. Nevyuzivanim systému v predpokladanom
rozsahu zaroven dochadza k vyraznému predrazeniu servisu, ktorého cena bola stanovena na takmer 3,9 mil. eur roéne.
K Ciastocnému zrealneniu servisnych nakladov doslo v auguste 2016 uzatvorenim dodatku k servisnej zmluve, ktorym
sa dosiahlo zniZenie ceny za servis v roku 2016 0 210 300 eur a v nasledujucich rokoch o takmer 750-tisic eur rocne
na 3,1 mil. eur Nedostatky boli zistené aj pri sprave majetku obstaraného z projektu ESMO, najma vo vykonavani
inventarizacie, vedeni U¢tovnictva a zabezpeceni ochrany majetku.
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Odporaéania NKU SR

NKU SR ministerstvu odporugil vyuZit vietky moznosti, ktorymi disponuje, na zintenzivnenie vyuZivania alternativnych
trestov, ato podanim navrhov na Upravu legislativnych zmien, ktorymi sa rozsiri spdsob vyuzitia ESMO v trestnom
a civilnom konani, pokracovanim v $koleniach sudcov a prokuratorov, ako aj probaénych a mediaCnych Uradnikov.
Publicitou o projekte zvysit informovanost odbornej aj laickej verejnosti. Ak sa totiz pocet udelovanych alternativnych
trestov nebude vyraznym spdsobom zvySovat, bude aj tento projekt patrit ktym projektom, ktoré predstavujd
neefektivne vynakladanie verejnych zdrojov. Urad zarovedi odporudil rezortu spravodlivosti uzatvorit dohodu
s Generalnou prokuratirou SR o vykonavani predbezného Sefrenia uz v pripravnom konani a zabezpeceni
obligatérneho vyuZitia systému monitorovania v rdmci ochranného dohfadu po prepusteni z vykonu trestu. Takisto
odstranit zistené nedostatky v savislosti s ochranou majetku obstaraného z projektu ESMO, konkrétne v postupe
pri inventarizacii, zabezpeéeni hmotnej zodpovednosti, v realizovani pravneho presunu majetku ESMO na iné subjekty.

Zavedenim projektu sa zatial nepodarilo a zrejme eSte dlho nepodari vyrieSit zakladné problémy, ktoré boli dévodom
na jeho realizaciu, ato velmi nizka miera udefovania alternativnych trestov a dlhodoba nedostatoénéd kapacita
slovenskych vaznic. Analyza pri¢in tohto stavu poukazuje na rezervy v legislative, ako aj v technickych a organizaénych
podmienkach, avneposlednom rade aj vludskom faktore — vpraci probacnych amediaénych Uradnikov
aj v rozhodovani stidov. Komplexny prinos zo zavedenia ESMO nebolo mozné vzhladom na kratku dobu jeho aplikacnej
praxe kvalifikovane posudit.

Tabulka: Pocet monitorovanych oséb

Druhy monitoringu Pocet monitorovanych osob
Monitoring trestu domaceho vazenia 6
Monitoring zakazu priblizenia k osobe 3
Monitoring zakazu priblizenia k obydliu 4
Monitoring povinnosti zotrvania v povinnej zéne 4
Monitoring zdkazu pribliZzenia k chranenej osobe + zakazu pribliZzenia k obydliu 5
Monitoring zdkazu pribliZzenia k zéne + povinnost zotrvania v povinnej zone 1
Monitoring trestu domaceho vazenia v kombinacii sa zakazom poZivania alkoholu 2
Spolu 25
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