Informacia k prerokovaniu protokolov z kontroly spravnosti zostavenia zavere¢nych
uctov kapitoly Ministerstvo financii SR a kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava za rok
2010 a spolahlivosti idajov v informaénych systémoch

Kontrolnd akcia bola vykonana na Ministerstve financii SR podla planu kontrolnej
¢innosti NKU SR v |. polroku 2011 subezne v dvoch rozpoétovych kapitolach, a to v kapitole
Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) a v kapitole VSeobecnd pokladni¢nd sprava
(d’alej len ,,VPS®). Islo o finan¢na kontrolu, u¢elom ktorej bolo:

- preverit predovSetkym spravnost zostavenia zavereénych uctov oboch kapitol za

rok 2010,
- zhodnotit, ¢i Gctovné zavierky a finanéné vykazy podavaju verny a pravdivy obraz
0 ich majetkovej, vynosovej a finan¢ne;j situacii,

- overit spolahlivost’ prislusnych udajov v informa¢nych systémoch formou

aplikacnej kontroly.

Kontrola obsahovala zaroven aj prvky suladu, tzn. bolo preverené, do akej miery
kontrolované subjekty dodrziavaji vSeobecne zavdzné pravne predpisy a d’alSie predpisy
vztahujtce sa k ich ¢innosti.

Utelom kontroly bolo tiez ziskanie avyhodnotenie podkladov potrebnych pre
vypracovanie Stanoviska NKU SR k Navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2010 pre
potreby Narodnej rady SR v zmysle § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢.39/1993 Z.z. o NKU SR
Vv zneni neskorsich predpisov.

Vykon kontroly na kontrolovanych subjektoch bol v ¢ase od 02.03. do 20. 05. 2011
$ prerusenim z dovodu ucasti ¢lenov kontrolnych skupin na vzdelavacich aktivitach v ramci
projektu ,,Moderny a flexibilny tirad — budovanie kapacit I'udskych zdrojov NKU SR*.

NKU SR v stlade s § 15 ods. 1 pism. d) ae) zikona o NKU SR predlozil MF SR dia
25. 05. 2011 protokoly o vysledku za G¢elom oboznamenia sa s ich obsahom a umoznenia
vznesenia pripadnych namietok proti pravdivosti, Gplnosti a preukazatelnosti kontrolnych
zisteni. MF SR vo svojom pisomnom stanovisku zo dna 30. 05. 2011 nevznieslo namietky
proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatel'nosti kontrolnych zisteni, ale vyjadrilo pripomienky
k niektorym kontrolnym zisteniam, ktorych opodstatnenost NKU SR v zmysle § 15 ods. 1
pism. f) zdkona o NKU SR preveril avyhodnotil ako dopliujuce informécie, ktoré
podrobnejSie  vysvetluju  kontrolou zisteny stav a zdovodnuju postup MF SR
V kontrolovanych oblastiach, avsak nie st dovodom na zmenu textu protokolov.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrol nekonstatoval zavazné porusenie vieobecne
zavaznych pravnych predpisov ani nezrovnalosti, ktoré by vyznamnou mierou ovplyvnili
spravnost’ udajov  vykazanych v ultovnych zéavierkach a finanénych vykazoch
a v zaverecnych uctoch oboch kontrolovanych subjektov.

Kapitola Ministerstvo financii SR

Zavere¢ny ucet kapitoly bol po obsahovej stranke vypracovany v stlade so Smernicou
MF SR. Preverenim plnenia zavidznych ukazovatel'ov rozpisanych pre kapitolu nebolo zistené
nedodrzanie zavaznych limitov prijmov a vydavkov rozpo¢tovanych na rok 2010.



Vo viacerych pripadoch boli prostrednictvom rozpoctovych opatreni uskutociiované
vydavky, ktoré by spravca kapitoly mohol zohl'adnit’ uz v procese pripravy a tvorby ro¢ného
rozpo¢tu. ZabezpeCovanie financovania vydavkov presunom finanénych prostriedkov
z kapitoly VPS do kapitoly MF SR prostrednictvom rozpoctovych opatreni vytvara priestor
na uhrady vrozpoCte neschvalenych vydavkov avedie =zaroven k zvySovaniu
administrativnej naro¢nosti.

Preverenim spravnosti idajov 0 skuto¢nom plneni prijmov za rok 2010 neboli zistené
nedostatky. Stavy o0 vySke prijmov Vuctovnych vykazoch jednotlivych organizacii
spadajucich pod MF SR a kapitoly suhlasil s tdajmi uvedenymi v ich u¢tovnych zavierkach
a udajmi uvedenymi v zavere¢nom ucte kapitoly MF SR.

NKU SR na zéklade preverenia erpania vydavkov na externé pravne sluzby za rok
2008 az 2010 odporucil, v stlade so zasadou hospodarnosti, prehodnotit’ vSetky zmluvy
0 poskytovani pravnych sluzieb, osobitne v Casti stanovenia ceny za hodinu vykonu prace,
pripadne zvazit moznost’ zabezpecit' personalne obsadenie pravneho oddelenia MF SR tak,
aby bolo kompetentné zastupovat MF SR a SR Vv medzinarodnych sudnych sporoch
a arbitraznych konaniach.

Nepriaznivy dopad na vysku skutocnych vydavkov vroku 2010 mala uhrada
11 874 305,82 eur vyplatend spolo¢nosti PSIS a.s. v likvidacii na zédklade prévoplatného
sudneho rozhodnutia ako nahrada uslého zisku, vratane 17,6 % urokov z omeskania, ktoré
boli dvojnésobne vysSie ako samotnd istina. S prihliadnutim na uvedeny pripad enormného
narastu Grokov ovplyvneného vyskou arokovej sadzby a dizkou trvania sadneho sporu po
uplatneni opravnych prostriedkov, NKU SR odporugil vykonat' analyzu obdobnych sudnych
sporov z pohladu uplatnenia, resp. neuplatnenia mimoriadnych opravnych prostriedkov vo
vztahu k pripadnému nérastu trokov z omeskania a zamedzit' tak zvySovaniu vydavkov
z verejnych prostriedkov. Zaroven odporucil zabezpecit' désledni ochranu zaujmov MF SR
a SR v procese rozhodovania na prvostupiiovych siidoch.

Kontrolou finanénych operacii na mimorozpoétovych bankovych G¢toch a pouzitia
mimorozpoctovych prostriedkov bolo zistené, Ze priame refundicie prostriedkov
Z mimorozpoc¢tovych uctov na vydavkovy tcet znizuji Cerpanie a ovplyiuja celkovi vysku
rozpo&tovanych vydavkov. NKU SR preto odporudil prijat opatrenie na sprehladnenie
systému evidencie, rozpo¢tovania a ¢erpania mimorozpoctovych prostriedkov a postupovat
vsulade s § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov.

Inventarizacia majetku, zavédzkov a rozdielu majetku a zavizkov za rok 2010 bola na
MF SR vykonana v zmysle § 29 a § 30 zdkona o Gc¢tovnictve. Zistené inventarizacné rozdiely
a manko 17 obrazov v celkovej hodnote 2 256,37 eur boli zauctované v stilade s citovanym
zdkonom a prelozené §kodovej komisii MF SR na d’alsie riesenie. NKU SR odporugil zvysit
zabezpecenie ochrany prezentovanych i uskladnenych umeleckych diel nachadzajucich sa
v priestoroch MF SR.

Podstatny nestlad bol zisteny medzi pdvodne schvalenym rozpoctom a skuto¢nym
Cerpanim prostriedkov v programe 074 - Tvorba metodiky, riadenie, kontrola a vnatorny
audit, kde schvaleny rozpocet vo vyske 91 605,6 tis. eur bol v skuto¢nosti ¢erpany vo vyske
172 251,4 tis. eur (188,03 %). Naproti tomu minimalne boli &erpané prostriedky EU
v programe 0A9 - Operacny program Informatizacia spolocnosti. Z pdvodne schvéleného
rozpoCtu na rok 2010 v sume 159 183,8 tis. eur boli prostriedky ¢erpané len na 1,78 %.
Potreba zdrojov bola rieSena rozpoctovymi opatreniami.



NKU SR odporugil v programovom rozpod&tovani vykonat’ doslednii analyzu realnosti
zamerov a cielov jednotlivych programov a podprogramov V nadvédznosti na rozpocet
vydavkov s cielom zamedzit' narast rozpoctovych opatreni na konci rozpoctového obdobia,
resp. vykonat’ také opatrenia Vv priebehu roka, ktoré budu smerovat’ k skutoénému naplneniu
cielov a schvalenych rozpoc¢tov jednotlivych programov. Zarovein odporucil prehodnotit’
program 072 - Vyber dani a cla a zvazit moznost’ presunu uloh a adekvatnych vydavkov na
elektronizaciu systému dani a ciel do programu 0A9 - OP Informatizacia spolo¢nosti, kde
Vv ramci prioritnej osi 1 Elektronizacia verejnej spravy bola zverejnend vyzva na narodny
projekt Elektronické sluzby danovych agend MF SR.

V oblasti spravy a administracie ekonomického informa¢ného systému MF SR (d’alej
len ,,EIS“) bola zistena absencia interného riadiaceho aktu MF SR upravujuceho jeho spravu.
Dalej bol zisteny nedostatok v oblasti jednoznaénej identifikacie uzivatelov EIS. V oblasti
kontroly procesu vstupu udajov do EIS boli zistené nedostatky v nestilade datumovych
poloziek zdrojovych udajov pre EIS. Kontrola oblasti vystupov z EIS bola zrealizovana na
zéklade vybranej vzorky finanénych dokladov a nepreukézala nespravnost’ vystupnych tidajov
V porovnani s udajmi vlozenymi do systému.

NKU SR odporugil prijat’ interny riadiaci akt upravujuci proces Ziadosti o zaradenie,
resp. vyradenie pouzivatel'a do EIS zodpovednym zamestnancom MF SR za stanoveny okruh
alebo zamestnancom organizacnej jednotky vstupujicej do EIS s nalezitym vymedzenim
zodpovednosti za uvedeny proces. Zabezpecit' konkrétnu identifikdciu uzivatelov v EIS.
Odporucil tiez zabezpecit' autorizaciu zmeny udajov na papierovych dokumentoch, ktoré su
podkladom vstupu do EIS.

Odporacania NKU SR navrhnut¢ MF SR v stlade s § 13 ods. 2 zékona 0 NKU SR,
by mali zabezpecit’ eliminovat’ nepriaznivy vplyv vysSie uvedenych nedostatkov na Cerpanie
verejnych prostriedkov a sprehl’adnit’ rozpoétové a uctovné procesy pri ich nakladani.

Na zéklade  vyhodnotenia zistenych nedostatkov ~ NKU SR konstatoval,
ze zavereCny Ucet kapitoly MF SR zostaveny k 31. 12. 2010 podéava dostatocne doveryhodny
a pravdivy obraz o skuto¢nej finanénej, vynosovej a majetkove;j situacii.

Kapitola VSeobecna pokladni¢na sprava

ZU kapitoly VPS bol po formalnej aobsahovej stranke vypracovany v sulade
so Smernicou MF SR. Uprava rozpoctu kapitoly bola realizovana v stlade s § 2 ods. 1 zdkona
0 Statnom rozpocte na rok 2010. Zaviazné limity kapitola dodrzala.

Rozpoctové opatrenia boli vykonané v stilade so zdkonom o Statnom rozpocte a § 15
zakona o rozpoctovych pravidlach. Operativnu evidenciu kapitola VPS viedla v stlade s § 15
ods. 3 citovaného zakona.

Overenim spravnosti udajov o ¢erpani vybranych poloziek prijmov a vydavkov
uvedenych v uCtovnictve kapitoly, finanénom vykaze, operativnej evidencii rozpoctovych
opatreni k 31.12.2010 a zaverecnom ucte kapitoly za rok 2010 neboli zistené rozdiely.

Kontrolou stavov vybranych pohladdvok z poskytnutych navratnych financénych
vypomoci apohladavok zo zrealizovanych zaruk bolo konsStatované, ze MF SR vedie
V uctovnictve pohladavky voci jednotlivym dlznikom v stlade s§ 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve a § 41 Opatrenia MF SR. Porovnanim stavom Statnych zaruk vykazanych
Vv uctovnictve kapitoly k 31. 12. 2010 so stavmi vykdzanymi Vv navrhu Statneho zavere¢ného
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Gétu SR za rok 2010 neboli zistené rozdiely. V roku 2010 neboli poskytnuté Ziadne nové
zéaruky.

Overenim konecnych stavov vybranych Statnych finanénych aktiv a Statnych
finan¢nych pasiv  vykazanych k 31.12.2010 v uctovnictve Kkapitoly, inventarizacii
a zavere¢nom ucte kapitoly neboli zistené rozdiely.

Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov k 31. 12. 2010 bola
vykonand v sulade s § 29 a § 30 zakona o uctovnictve. Formélne nedostatky boli zistené
v prikaze na vykonanie inventarizacie, pri vypliiovani pisomnosti vyhotovovanych v ramci
inventarizacie, dodrzani zasad pri dokladovej inventure. Inventarizacné rozdiely boli, v sulade
s ustanovenim § 30 ods. 7 zdkona o uctovnictve, zauc¢tované do ucétovného obdobia roku
2010.

Spravnost’ vstupnych udajov EIS bola overend na vzorke uctovnych dokladov
0 prijmovych a vydavkovych financnych operdcidch vybranej pomocou néstroja CAAT’s
(pocitacom podporované kontrolérske techniky), softvérom pre analyzu tidajov IDEA, pricom
bola pouzita metdda stratifikovaného ndhodného vyberu s pouzitim Ciselnej stratifikacie
podl’a ¢iastky vo firemnej mene. Kontrola nepreukéazala nedostatky.

MF SR nema vypracovany interny riadiaci akt upravujuci spravu EIS, tzn. vymedzenie
povinnosti uréenych zamestnancov zodpovednych za Ziadost' na zaradenie, resp. vyradenie
jednotlivych pouzivatelov do EIS. V désledku toho existuje riziko nedostato¢ne
zabezpeceného procesu nahlasovania aktudlnych zmien v stave, zaradeni a vyradeni
jednotlivych zamestnancov organizacnych utvarov MF SR, resp. pouzivatel'ov systému, ktori
pristupuju do EIS.

NKU SR zdévodu eliminacie vzniku dalsich nedostatkov v kontrolovanych
oblastiach, v stilade s § 13 ods. 2 zakona 0 NKU SR, odporucil MF SR prijat’ nasledovné
opatrenia:

1. Vypracovat samostatny interny riadiaci akt MF SR pre uétujiicu jednotku ,,Stat™,
ktory bude upravovat’ postupy uctovania aobeh uctovnych dokladov a vykon
inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov.

2. Aktualizovat Smernicu ¢. 31/2008, v ktorej bude vecne prislusSnym organizaénym
utvarom stanoveny termin na predkladanie uctovnych dokladov na ich zauctovanie
oddeleniu uctovania operacii Statu.

3. V oblasti inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov:

- vypracovat interny riadiaci akt MF SR na vykonanie inventarizicie majetku,
zaviazkov a rozdielu majetku zavazkov v uctujicej jednotke rozpoctovej kapitoly
VPS tak, aby bol terminologicky a obsahovo v stlade s prislusnymi ustanoveniami
§ 29 a 30 zékona o uctovnictve,
do vzorov tlac¢iv inventurnych supisov a inventarizacnych zapisov doplnit’ ¢isla
uctov hlavnej knihy tak, aby bolo mozné overit dodrzanie preukazatelnosti
a vecnej spravnosti vedenia uétovnictva a zabezpegit' dosledné vypliianie udajov
Vv inventirnych supisoch a inventarizatnych zapisoch v zmysle Zasad na
vykonanie inventury, ktoré st prilohou prikazu na vykonanie inventarizacie,

- vytvorit opravné polozky k pochybnym a spornym pohladavkam na zaklade
posudenia ich vymozitelnosti pri inventarizacii tak, aby Gctovnictvo a vykaznictvo
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uctujucej jednotky rozpoctovej kapitoly VPS odrazalo redlnu hodnotu Statnych
finan¢nych aktiv.

4. Predlozit’ material ,,Navrh na znizenie stavu Casti Statnych finan¢nych aktiv z dovodu
trvalého upustenia od vymahania pohl'addvok z ndvratnych finan¢nych vypomoci®,
ktoré presli do spravy MF SR v stvislosti s delenim majetku federacie a ich hodnota
je na zaklade pravnej analyzy nulova, na rokovanie vedenia MF SR a nasledne
rokovanie vlady SR.

5. Vypracovat' interny riadiaci akt upravujici proces ziadosti o zaradenie, resp.
vyradenie pouzivatela do EIS zodpovednym zamestnancom MF SR za stanoveny
okruh alebo zamestnancom organizacnej jednotky vstupujicej do EIS s nalezitym
vymedzenim zodpovednosti za uvedeny proces.



