Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ¢erpania prostriedkov Strukturalnych fondov v ramci
Operacného programu Vzdelavanie v ZS E. Laniho, Bytc¢a a ZS Ulica mieru, Bytca

Kontrolnd akcia bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontroly bolo preverit stav kontrahovania a &erpania prostriedkov Eurdpskeho
socialneho fondu v programovom obdobi 2007 — 2013 v kapitole Ministerstva skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR; preverit vyber, realizaciu, kontrolu a monitorovanie projektov
a podporu implementacie informa¢nymi technoldégiami.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu a poskytnutého
nendvratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,NFP*), dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, hospodarnost, efektivnost ai¢innost’ vynakladania finan¢nych
prostriedkov, rozsah asposob vedenia uctovnictva, dodrziavanie pravidiel pri verejnom
obstaravani zakazky a Groven kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v kontrolovanych subjektoch Zikladnd Skola, E. Laniho
261/7, 014 01 Byt¢a (dalej len ,,ZS E. Laniho“) a Zakladna kola, Ulica mieru 1235, 014 01
Bytéa (d'alej len ,,ZS Ulica mieru®) za kontrolované obdobie od zagiatku programového
obdobia az do ¢asu ukoncenia kontroly.

Oba kontrolované subjekty su rozpoctovymi organizaciami zriadenymi podl'a zakona
0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ktorych zriadovatelom je mesto Bytca.
Skoly vykondvaju spravu majetku mesta Bytéa uréeného na plnenie tloh v ramci predmetu
ich ¢innosti, ktorym je poskytovanie zakladného vzdelania.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika poskytnutého nenavratného finanéného prispevku

ZS E. Laniho podala Ziadost o poskytnutie NFP na realizaciu projektu ,,Dajme detom
Sancu ziskat’" vedomosti netradi¢ne Vjanuari 2009 (dalej len ,projekt®); Ziadost' bola
schvalena v juli 2009 rozhodnutim Agentiry Ministerstva Skolstva SR pre $trukturdlne fondy
EU. Poskytnutie NFP bolo schvalené do vysky 118 761,04 EUR, celkové opravnené vydavky
projektu boli schvalené vo vyske 125 011,62 EUR. Zmluva o poskytnuti NFP (d’alej len
,zmluva) medzi ZS E. Laniho a Ministerstvom 8kolstva SR v zastpeni Agentirou
Ministerstva Skolstva SR pre Strukturdlne fondy ako poskytovatelom (dalej
len ,,poskytovatel*) vstupila do platnosti v auguste 2009. K zmluve boli uzavreté dva dodatky
upravujuice rozpocet a systém financovania.

Ciel'mi projektu bolo inovovat aimplementovat’ vzdelavaci program pre Zziakov
ZS s aktivnym vyuzivanim modernych informa¢no-komunikaénych technolégii, inovovat’
obsah ametody, skvalitnit’ vystupy vzdelavania pre potreby trhu prace vo vedomostnej
spolo¢nosti, inovovat’ vzdelavaci program, jeho implementacia v praxi, obsahova inovacia
a personalne zabezpecenie Skoly anapokon testovanie inovovaného programu. V ramci
implementacie projektu bola zrealizovana tvorba Skolského vzdelavacieho programu, tvorba
ucebnych materidlov a pracovnych listov vo virtudlnej forme, dve Skolenia pedagdégov
zamerané na pouzivanie vypoctovej techniky a testovanie vytvorenych ucebnych materialov
a inovovanej formy vyucby za pomoci zakipenej vypoctovej techniky. Stucastou projektu
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bolo obstaranie vypoctovej a multimedidlnej techniky, didaktickych pomocok, vytvorenie
Skolského portalu sluziaceho na vyucbu.

ZS Ulica mieru podala Ziadost' o poskytnutie NFP na realizaciu projektu ,,Inovécia
obsahu a metéd vyucby za Gcelom zvySovania kvality vzdelavania pre potreby trhu prace®
(dalej len ,projekt) vmaji 2008. Ziadost bola schvalena rozhodnutim poskytovatela
v septembri  2008. Suma celkovych opravnenych vydavkov projektu predstavovala
147 117,90 EUR, z ktorych 139 762,01 EUR tvoril NFP a 7 355,89 EUR predstavovali
vlastné zdroje prijimatela. Zmluva medzi ZS Ulica mieru a poskytovatefom vstapila
do platnosti v januari 2009. K zmluve o0 poskytnuti NFP boli uzavreté tri dodatky.

Ciel'mi projektu bolo inovovat’ obsah a metody vyucby za ti¢elom zlepSenia a zvySenia
kvality vystupov vzdelavania pre potreby trhu prace vo vedomostnej spolo¢nosti, inovovat
metddy a formy vyu€ovania v jazykovej komunikécii s dorazom na 1. a 5. ro¢nik, podporit’
rozvoj klicovych kompetencii ziakov prostrednictvom regiondlnych ucebnych materialov
s podporou modernych didaktickych prostriedkov, rozvijat’ zru¢nosti pedagogov v inovaciach
foriem a metod vzdelavania podporujiiceho rozvoj kl'a¢ovych kompetencii ziakov a inovovat
didaktické prostriedky v odbornych ucebniach. Cielovymi skupinami boli pedagogicki
zamestnanci Skoly ajej Zziaci. Zaciatkom realizdcie projektu bol april 2009,
kedy prijimatel’ predlozil poskytovatel'ovi vyhlasenie o zacati realizacie projektu.

2. Verejné obstaravanie

Obe Skoly v stvislosti s realizaciou ich projektov vykonavali verejné obstaravanie
a postupovali podla usmerneni priru¢ky pre prijimatela; v pripade ZS E. Léaniho bolo
vykonanych 12 verejnych obstardvani formou zaddvania zékaziek s nizkou hodnotou
a v pripade ZS Ulica mieru bolo vykonanych est’ verejnych obstaravani — jedna verejna sutaz
na podprahovu zdkazku a pat’ zakaziek s nizkymi hodnotami. Objednavky a zmluvy uzavreté
na zaklade vykonanych verejnych obstaravani boli v stlade s vysledkami vykonanych
verejnych obstaravani. Kontrolou procesu verejného obstardvania neboli zistené nedostatky.

ZS Ulica mieru mala v stlade s pokynmi prirucky pre prijimatel'a vypracovant internti
smernicu upravujucu postup pri vykondvani verejného obstardvania, hoci finan¢né limity
uvedené v smernici nekoreSpondovali s ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani.
Kontrolou bolo zistené, ze ZS Ulica mieru nesplnila povinnost’ vypracovat’ plan verejného
obstaravania, ktord jej vyplyvala z ustanoveni prirucky pre prijimatela, ked’ze predpokladana
hodnota verejnych obstaravani presahovala hranicu 5 000 EUR, ¢im nepostupovala v stlade
so zmluvou.

Kontrolou bolo zistené, ze kipna zmluva uzatvorena na zdklade verejnej sitaze
pri podprahovej zakazke medzi ZS Ulica mieru a dodavatelom tovaru bola uzatvoreni
v dvoch variantoch. Jedno znenie zmluvy v stlade so zmluvou zakotvovalo povinnost
dodavatela strpiet’ vykon kontroly/auditu/overovania opravnenymi osobami, kedykol'vek
pocas platnosti a uc¢innosti zmluvy, druhé znenie zmluvy tito povinnost’ neobsahovalo. Oba
varianty zmluvy boli oboma stranami podpisané vten isty defi aspiiiali néleZitosti
kupnopredajnej zmluvy. Pri pravnej uprave vztahov tak ZS Ulica mieru nepostupovala
Vv sulade s Obc¢ianskym zakonnikom v zneni neskorsSich predpisov, podl'a ktorého s tCastnici
povinni dbat’, aby sa pri uprave zmluvnych vztahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest’
k vzniku rozporov, ked’ jeden pravny vzt'ah bol upraveny dvoma sposobmi.
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3. Vedenie uc¢tovnictva

Oba kontrolované subjekty mali upravené vedenie uctovnictva v internych
smerniciach na vedenie uc¢tovnictva. Kontrolou bolo uoboch subjektov zistené, Ze ich
uctovné rozvrhy platné v Case realizacie projektov nemali v suvislosti s projektmi vytvorené
analytické Clenenie uctu ,dodavatelia®, ¢im ani jedna Skola nepostupovala v sulade
so zmluvou, ktord ukladala povinnost’ uctovat’ o skutoCnostiach suvisiacich s realizaciou
aktivit projektu, ktoré su predmetom uctovnictva na analytickych uctoch a v analytickej
evidencii.

Kontrolou vedenia G&tovnictva ZS E. Laniho bolo zistené, Ze $kola Vv pripade
obstarania interaktivnej tabule v obstaravacej cene 995,81 EUR a softvéru k interaktivnej
tabuli v obstaravacej cene 829,85 EUR nepostupovala v stlade s postupmi uctovania platnymi
Vv Case uskutocnenia uctovného pripadu tym, Ze uvedené polozky uhradila a zaradila do
majetku osobitne, ¢im boli obe polozky povazované za drobny hmotny majetok obstarany
Z beznych vydavkov. Softvér k informacnej tabuli mal byt ako prisluSenstvo sucast'ou
ocenenia interaktivnej tabule, &m by spihala podmienky majetku obstardvaného
z kapitalovych vydavkov (pozn.: 1 700 EUR). Vydavok za interaktivnu tabul'u a softvér k nej
v sume 1 825,66 EUR tak patril do kategorie neopravneny vydavok projektu, ked’ze malo ist’
0 kapitalovy vydavok. Kontrolovany subjekt tak postupoval v rozpore s ustanoveniami
zmluvy a porusil finan¢nu disciplinu podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
tym, ze porusil pravidla a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté. Aj
napriek vyssie uvedenym skutocnostiam, boli vydavky na interaktivnu tabul'u a softvéru k nej
schvalené ako opravnené vydavky, zahrnuté vramci rozpoctu projektu azo strany
poskytovatel’a akceptované ako opravnené a uhradené.

V dvoch pripadoch bolo zistené, ze ZS E. Laniho pri obstarani softvéru o tychto
skuto¢nostiach uctovala na nespravnych wc¢toch, ¢im nepostupovala v sulade s platnymi
postupmi itovania a zakonom o uétovnictve. Kontrolou bolo zistené, ze ZS E. Laniho pri
uctovani drobného hmotného majetku nepostupovala v sulade so svojou internou smernicou
tym, Ze 0 om neuctovala ako 0 zasobach spésobom A, ale priamo na nakladovych uctoch.

V pripade ZS Ulica mieru bolo kontrolou tiétovnictva v rozsahu realizacie projektu
zistené, ze kontrolovany subjekt vjednom pripade uhradil tovar na zaklade faktiry,
ktora nespiiiala naleZitosti u¢tovného dokladu. Uvedena faktura na sumu 1 962,12 EUR
obsahovala polozku ,,odborna literatra® v sume 1660,00 EUR, bez blizSiecho uvedenia
jednotlivych poloziek aich jednotkovej ceny vyfakturovanych ako odborna literatura,
¢im kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s ustanovenim zakona o UCtovnictve,
ked’ze predmetnu faktiru nebolo mozné povazovat’ za preukdzatel'ny tctovny zdznam.

4. Poistenie

Oba kontrolované subjekty splnili povinnost’ poistit’ majetok nadobudnuty z NFP; ZS
E. Laniho uzatvorila poistnl zmluvu na zaklade prieskumu trhu, ktorého vysledkom bol vyber
najniziej cenovej ponuky a uzatvorenie poistnej zmluvy, ZS Ulica mieru mala pred zadatim
realizécie projektu majetok poisteny, takZze majetok nadobudnuty z NFP po zaradeni
do evidencie majetku Skoly patril do predmetu poistenia.
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5. Ziadosti o platbu

ZS E. Laniho predlozila v priebehu realizacie projektu celkom 13 Ziadosti o platbu
(dalej len ,,ZoP*), z toho tri formou Ziadosti o zalohovu platbu, dve priebezné a osem formou
zh&tovania zalohovych platieb. ZoP boli predkladané poskytovatelovi spolu so vietkymi
povinnymi prilohami. Celkova suma NFP uhradena ZS E. Laniho za kontrolované obdobie
predstavovala sumu 120 329,39 EUR. Projekt nebol pocas vykonu kontroly ukoncéeny,
do ¢asu vykonu kontroly zuctované a refundované financné prostriedky predstavovali sumu
118 785,62 EUR, ktoré bol prijimatel’ opravneny zactovavat’ do vysky 125 011,62 EUR.

ZS Ulica mieru predlozila v priebehu realizacie projektu celkom 32 ZoP, z toho pit
formou ziadosti o zalohovt platbu, dve priebezné, 20 formou zactovania zalohovych platieb,
jednu zavereéni. Styri ZoP boli zamietnuté z titulu nespravneho ozna¢ovania, v jednom
pripade aj z dovodu neuplnych tdajov. Celkova suma uhradeného NFP predstavovala sumu
130 827,87 EUR, ¢o bolo 95 % zhodnoty schvalenych zuctovacich zalohovych platieb
a priebeznych platieb. Suma opravnenych vydavkov projektu predstavovala sumu 139 762,01
EUR, prijimatel’'ovi sa tak celkovo podarilo vycerpat’ tieto prostriedky na 89 %.

6. Realizacia aktivit a monitorovanie projektu

Aktivity projektov oboch kontrolovanych subjektov boli zabezpecené internymi
zamestnancami $koly na zaklade pracovnych zmlav a dodatkov knim av pripade ZS
E. Léaniho aj externymi dodavate'mi na zéklade vysledkov prieskumu trhu v ramci zaddvania
zakaziek snizkymi hodnotami. Praca vykonand vramci realizdcie aktivit jednotlivymi
pedagogmi a externymi dodavatel'mi bola podloZena v ramci predkladanych Ziadosti o platbu
pozadovanou dokumentaciou.

Vecna realizacia oboch projektov v ¢ase vykonu kontroly postupovala podla ich
harmonogramov a nedoslo k oneskoreniu. Od tohto odvijajuce sa meratené ukazovatele
projektu boli splnené na 100 %, okrem ukazovatel'ov poctu ziakov zapojenych do realizacie
projektov, ¢o bolo sposobené prirodzenou fluktuaciou ziakov. Aktivity projektov,
ktoré uz boli ukoncené, boli ukoncené v termine, ostatné v ¢ase vykonu kontroly prebiehali
v stilade s &asovym harmonogramom. Projekt realizovany ZS E. Léaniho v ¢ase vykonu
kontroly este nebol ukongeny, realizacia aktivit projektu ZS Ulica mieru bola ukonéena
V januari 2011.

Kontrolované subjekty boli povinné predkladat’ poskytovatelovi pocas trvania
realizacie aktivit projektu monitorovacie spravy (dalej len ,MS“) — priebezné
Vv trojmesac¢nych intervaloch, zavere¢nu a nasledné MS vo formate uréenym poskytovatel'om.
Obe skoly si splnili zmluvni povinnost’ predkladat’ priebezné MS V trojmesac¢nych
intervaloch ako aj terminy ich zasielania. V pripade ZS Ulica mieru bolo kontrolou
monitorovania realizacie projektu zistené, Ze udaje o finan¢nej realizécii projektu uvedené
v troch priebeznych a zavere¢nej MS neboli spravne a nereflektovali skuto¢ny stav finanénej
realizacie, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade so zmluvou.
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1. Uroven kontrolnej ¢innosti

Kontrolou bolo preverené vykonavanie predbeznej financnej kontroly, pricom bolo
zistené, ze ZS E. Laniho pri vykonavani predbeznej finanénej kontroly nepostupovala
v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite tym, Ze vykon predbeznej
finan¢nej kontroly v stvislosti s finanénymi operaciami tykajucimi sa projektu nebol
preukéazatelny z titulu absencie datumu jej vykonania. V pripade ZS Ulica mieru neboli
Vv tejto oblasti zistené nedostatky.

8. Publicita

Kontrolovanym subjektom vyplyvala povinnost’ zabezpe¢it’ publicitu a informovanie,
7e predmetné projekty boli financované z prostriedkov ES a $tatneho rozpoétu SR. Skoly
v oboch pripadoch zabezpecili publicitu projektu formou svojich internetovych stranok,
informaénymi tabulami v mieste realizacie projektu, grafickym oznafenim dokumentov
a grafickym oznagenim majetku obstaraného v ramci projektu. V pripade ZS Ulica mieru bolo
kontrolou zistené, ze pozadovanymi tidajmi kontrolovany subjekt neoznacoval dokumentaciu
k vykonanym verejnym obstaravaniam, ¢im v danom rozsahu nebola v stlade so zmluvou
zabezpecena publicita.

Zhrnutie

ZS E. Laniho

e Prijimatel pri realizacii projektu vynalozil finan¢né prostriedky v sume 1 825,66 EUR
na nakup kapitdlového majetku, ¢im porusil finanénu disciplinu podla zikona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e Prijimatel’ v dvoch pripadoch postupoval v rozpore s platnymi postupmi uctovania
a zakonom o uctovnictve tym, ze O obstaranom softvéri Gctoval na nespravnych
uctoch.

e Prijimatel nedodrzal v pripade jedného UCtu povinnost' analytického c¢lenenia,
¢im nepostupoval v stlade so zmluvou.

e Prijimatel pri vykone predbeZnej financnej kontroly nepostupoval v sulade
so zakonom o finanénej kontrole a vnatornom audite tym, Zze bol vykon predbeZne;j
finan¢nej kontroly nepreukdzatelny.

e Prijimatel’ pri i€tovani obstarania drobného hmotného majetku postupoval v rozpore
S internou smernicou na vedenie uctovnictva.

ZS Ulica mieru

e Prijimatel’ uzatvoril sdodavatelom ucebnych pomdcok zmluvu na ich dodavku
V dvoch réznych verziach, ¢im nepostupoval v stulade s Ob¢ianskym zédkonnikom.

e Prijimatel uhradil faktiru na sumu 1962,12 EUR, ktora nespliala néleZitosti
uctovného dokladu a nebola preukédzatel'na v zmysle zakona o ti€tovnictve.

e Prijimatel’ nevyhotovil plan verejného obstardvania, tak ako mu to ukladala prirucka
pre prijimatel'a NFP, ¢im nepostupoval v stilade so zmluvou.

e Prijimatel nedodrzal v pripade jedného UcCtu povinnost analytického c¢lenenia,
¢im nepostupoval v sulade so zmluvou.

e Prijimatel’ neuvadzal v monitorovacich spravach udaje, ktoré by odrazali skutocny
stav finan¢nej realizacie projektu, ¢im nepostupoval v stlade so zmluvou.

e Prijimatel’ v rozsahu dokumentacie k vykonanym verejnym obstardvaniam nedodrzal
povinnost’ zabezpe¢it’ publicitu projektu a oznac¢ovat’ pisomnosti a dokumenty znakmi
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EU, Eurdpskeho socialneho fondu a operaéného programu, ¢im nepostupoval v sulade
so zmluvou.



