Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenske;j
republiky na rok 2011 bola vykonana kontrola implementacie programového rozpoctovania
V rozpoctovom procese miest a obci.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizaciu Cinnosti v procese
implementéacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven preverit’
dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€¢innost’ pouzitia verejnych
prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit:

e splnenie povinnosti vypracovat svoje rozpoCty ako programové rozpolty
so zameranim na rok 2010,

e dodrziavanie povinnosti zachovavat' hospodarnost, efektivnost’ a u¢innost pouzitia
verejnych prostriedkov v ramcei vybranych programov (Sport a socialne sluzby),

e uroven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Vrutky (d’alej len ,,mesto*), MatuSovi¢ovsky rad 4,
038 61 Vrutky, za kontrolované obdobie roka 2010.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie splnenia si povinnosti pripravit’ rozpocet ako programovy rozpocet

Prvotnym krokom pri zavadzani programového rozpoctovania mesta bolo zostavenie
¢asového harmonogramu implementacie, ktory obsahoval povinnosti jednotlivych G¢astnikov
tvorby programového rozpoctu a ¢asovy plan realizacie.

Sucastou $tandardizacie rozpoctového procesu mesta bolo vytvorenie regula¢ného
ramca. Mesto malo vypracovany regulacny ramec, ktory popisoval postup zostavovania,
predkladania a schvalovania navrhu rozpoctu, ¢lenenie rozpoctu, pojmy programového
rozpoctovania, avSak detailne nepopisoval tlohy azodpovednost’ jednotlivych subjektov
rozpoctového procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni
programového rozpoctu. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti, mesto nepostupovalo v zmysle
odporucani, ktoré upravoval Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktar
na urovni miestnej a regiondlnej izemnej samospravy.

Rozpoctovy harmonogram mesto nemalo vypracovany, aj napriek tomu,
ze sa povazuje za prakticky néstroj pre definovanie tloh subjektov rozpoctového procesu
a terminov plnenia tychto tloh.

Mesto disponovalo Programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Vrutky
na obdobie rokov 2007 az 2013, ktorého obsah bol premietnuty do programového rozpoctu.
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Rozpocet mesta na rok 2010 bol schvaleny ako vyrovnany. Rozpocet mesta zostaveny
Vv programovej Struktire pozostaval z 12 programov, 49 podprogramov a25 prvkov.
Programy a ich casti boli identifikované nazvom aj kodom. Jednotlivé aktivity reSpektovali
logicky ramec programu a transparentnost’ programovej Struktury, boli zoskupené na zaklade
existujucich kompetencii a S ohladom na moznosti porovnavania vydavkov a plnenia ciel'ov.

V programe Administrativa bol nespravne pomenovany podprogram, mesto ho
oznac¢ilo ako prvok.

V stulade s ustanovenim zdkona O rozpocCtovych pravidlaich uzemnej samospravy
rozpocet mesta obsahoval zamery a ciele, ktoré mesto realizovalo z vydavkov rozpoctu.
Zamery boli definované na tGrovni programov a podprogramov. Jednoducho a struéne
popisovali buduci stav, boli formulované v sulade s poslanim mesta, boli stanovené
ako vyzvy. Ciele programovej S$truktary boli naformulované konkrétne, realizovatelne,
kvantifikovateI'ne a Casovo ohranicene.

Mesto nemalo definovany meratelny ukazovatel prvku Uzemné planovanie
a zdrovenn meratelné ukazovatele podprogramu Kontrola boli nespravne definované. Ostatné
meratelné  ukazovatele  boli  sformulované v priamej  alogickej  suvislosti
S0 stanovenym cielom, boli jednozna¢né a konzistentné, porovnatelné, meratelné
a kontrolovatelné, obsahovali textova aj &iselnti &ast. Ciselna ¢ast — skuto¢na hodnota
V programovom rozpocte nebola vycislend, resp. nemala logicku hodnotu, pricom skuto¢na
hodnota meratel'ného ukazovatela v predchadzajicom roku v pripade implementacie
programového rozpodétovania bol odhad, ale v nasledujucich rokoch i§lo o presnt informaciu
vyplyvajicu z hodnotiacej spravy, ktora hodnoti obdobie k 31.12.

V programoch Propagacia a marketing a Interné sluzby bola nespravne vycislena
hodnota rozpoc¢tu programu. Uvedené nedostatky v procese alokacie rozpoc¢tovych vydavkov
boli aj v hodnotiacej sprave za rok 2010.

Mesto vykonavalo monitorovanie plnenia cielov a meratelnych ukazovatel'ov
programov pocas celého obdobia realizacie. Vysledky boli spracované do monitorovacej
spravy za 1. polrok 2010, priCom uvedena monitorovacia sprava nebola prerokovana
v mestskom zastupitel'stve. Monitorovacia sprava obsahovala planované a dosiahnuté
vystupy, avSak absentoval komentar obsahujuci vysvetlenie neplnenia planovanych vystupov
alebo vysledkov azaroven aj navrhy na operativne rieSenia zistenych nedostatkov.
Monitorovanie bolo vykonané z hl'adiska finan¢ného plnenia programov.

Mesto realizovalo hodnotenie ako systematickli  ¢innost. Vysledky hodnotenia
prezentovalo v hodnotiacej sprave, ktora bola sucastou zaverecného uctu, pricom uvedena
sprava obsahovala udaje o schvalenom, upravenom rozpocte a skutonom cCerpani a zaroven
planované a skuto¢né hodnoty meratelnych ukazovatelov. Z hladiska analyzy kritérii
relevantnosti, ucinnosti, efektivnosti (hospodarnosti), uzito¢nosti (dopadu) a stability
(udrzatelnosti) chybala informacia o splneni cielov s dorazom na efektivnost’ a G¢innost’,
komentar obsahujtci vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov.
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2 Preverenie dodrZiavania povinnosti zachovavat’® hospodarnost’, efektivnost’
a acinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov v ramci programu Sport a Socidlne
sluzby

Mesto malo v ramci programového rozpo¢tu vymedzeny program Kultara, Sport.
Kontrolou bolo preverené Cerpanie vybratych druhov vydavkov podprogramov Podpora
Sportovych aktivit a Sportoviska.

Mesto vydalo VSeobecne zavdzné nariadenie (d’alej len ,,VZN*) o0 poskytovani
dotacie. Dotacie boli poskytované z vlastnych prijmov mesta. Zamer intenzivna cinnost
Sportovych klubov a telovychovnych jednét podprogramu Podpora Sportovych aktivit
s cielom zabezpecit’ podporu Sportovych klubov v meste bol naplneny. Planovany meratel'ny
ukazovatel’ zabezpecit' v roku 2010 poskytnutie dotacie 14 Sportovym klubom nebol naplneny
z dovodu, Ze uvedené dotacie boli schvalené 11 subjektom v sume 7 932,11 EUR, z toho
jednému subjektu neboli vyplatené finanéné prostriedky z dévodu neuskutocnenia
zaverecného zuctovania podl'a dohodnutych zmluvnych podmienok. Vyska Cerpanej dotacie
v roku 2010 predstavovala 7 899,61 EUR. Stanoveny merateny ukazovatel' v hodnotiacej
sprave bol 14, pricom skuto¢ne podporenych Sportovych klubov bolo 11. Z uvedeného
vyplynulo, Ze monitorovaci ahodnotiaci systém nebol zabezpeCeny spolahlivo
a dostacujuco flexibilne, nereagoval na mozné zmeny.

Kontrolou dodrziavania zmluvnych podmienok stanovenych v dohodach o poskytnuti
finan¢nej dotacie v oblasti Sportu na rok 2010 zrozpoétovych prostriedkov mesta
uzatvorenych medzi poskytovatelom dotacie — mestom a kone¢nym prijimatelom a zaroven
kontrolou uctovnych dokladov predloZzenych k zGétovaniu, v siedmich pripadoch neboli
zistené nedostatky.

V jednom pripade mesto vykonalo kontrolu vytc¢tovania poskytnutej ucelovej dotacie
vsume 401,83 EUR anasledne uvedenti dotaciu zuctovalo, aj ked doslo k poruSeniu
podmienok poskytnutia uvedenej dotacie prekrocenim lehoty ustanovenej alebo urcenej
na pouzitie dotacie. Mesto tak konalo v rozpore s VZN o poskytovani dotacie a zaroven
porusilo finan¢na disciplinu v zmysle zdkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v sume 166,00 EUR.

V dvoch pripadoch mesto vykonalo kontrolu vyuctovania poskytnutych ucelovych
dotacii atym, ze uvedené dotacie zuctovalo, aj ked’ finan¢né prostriedky v celkovej sume
1 144,65 EUR boli pouzité v rozpore so stanovenym ucelom, konalo v rozpore s VZN
0 poskytovani dotacie a zaroven porusilo finanénu disciplinu v zmysle zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Komentar hodnotiacej spravy podprogramu Sportoviska — zamer kvalitné a moderné
Sportoviskd v meste vyjadroval, Zze v pripade Cerpania vydavkov iSlo o bezné a kapitalové
vydavky na zabezpecenie prevadzky Sportovisk, reprezentatné vydavky na oslavy Sportu
a vydanie knihy o Sporte. Podl'a uctovnej zavierky cerpanie vydavkov na reprezentacné
vydavky na oslavy Sport a taktiez na vydanie knihy o Sporte boli v sume 0,00 EUR. Vydavky
na uvedené aktivity boli ¢erpané v roku 2009. Na zéklade uvedenych skutocnosti mozno
konstatovat, Ze hodnotiaca sprava v ramci tohto podprogramu neposkytovala spolahlivy
komentar.
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Podprogram Sportoviska pozostaval zdvoch prvkov Futbalovy $tadion a Mestské
kupalisko. Prvok Futbalovy S§tadion so stanovenym cielom zabezpecit prevadzku
a modernizaciu objektu a meratelnym ukazovatelom vyjadrenie percentudlneho zvySenia
navstevnosti na futbalové zapasy. Kontrolou uctovnych dokladov preukazujucich cerpanie
a zauctovanie vydavkov prvku Futbalovy Stadion nebol zisteny nesulad medzi skutocnymi
beznymi a kapitalovymi vydavkami a rozpoctovymi vydavkami.

Meratelnym ukazovatelom vyjadrujicim planovanie zvySenia navStevnosti
futbalovych zapasov o 60 %, bolo zistené skuto¢ne dosiahnuté zvySenie o 30 %. Na ihrisku
sa v priemere odohravalo kazdy rok od 200 do 300 zapasov a minimalne 15 celodennych
turnajov. Zamer vybudovania ihriska s umelou travou bol hodnoteny ako vyborny vzhl'adom
na dosahované vysledky Siestich registrovanych mladeznickych muzstiev. V roku 2009 bol
futbalovy Stadion vyuzivany celkom v pocte 37 zapasov. Z uvedeného poctu bol vyuzivany
celkom 27-krat neregistrovanymi obyvatelmi a desatkrat registrovanymi obyvateI'mi. Rok
2010 zaznamenal narast vo vyuzivani futbalového $tadiona. Celkovo bolo odohratych 86
zépasov, ztoho platenych neregistrovanymi obyvatelmi v pocte 44 a registrovanymi
obyvatelmi v poCte 42 zapasov. Napriek skutocnosti, ze sa podarilo dosiahnut’ zvySenie
navstevnosti futbalovych zapasov len 030 % na zdklade stanoveného merateI'ného
ukazovatel'a, mozno konstatovat’, Ze zamer bol dosiahnuty na 50 %.

Dalsim prvkom podprogramu Sportoviska bol prvok Mestské kupalisko s cielom
zabezpeCit' volno — Casové aktivity pre obyvatelov a turistov pocas letnych mesiacov.
Meratel'ny ukazovatel bol v porovnani s planovanou hodnotou naplneny na 96 %.
Porovnanim naplnenia meratelného ukazovatela a Cerpanych prostriedkov v ramci tohto
prvku mozno povazovat’ pouzitie financnych prostriedkov za hospodarne a efektivne.

V programe Socidlna oblast, podprogram Opatrovatel'skd sluzba mesto — zamer
stanovilo plnohodnotny Zivot seniorov a handicapovanych ob¢anov v domacom prostredi
a zaroven S cielom zabezpecit' pomoc pri vykonavani beznych zivotnych tkonov a kontakt
so spolo¢enskym prostredim pre seniorov a zdravotne postihnutych. Mesto planovalo v roku
2010 zabezpecit pomoc v oblasti opatrovatel'skej sluzby 112 zaujemcom, pricom skuto¢na
hodnota uvedena v hodnotiacej sprave bola v poéte 115 opatrovanych. Kontrolou bolo
zistené, ze v roku 2010 bolo skuto¢ne opatrovanych 108 Klientov, ¢o predstavovalo narast
0 devat’ klientov v porovnani s rokom 2009. Zamer mesta sa z hl'adiska poctu opatrovanych
obCanov za rok 2010 podarilo naplnit’ na 96 %.

Priemerna rocna vyska ndkladov pripadajica na jedného prijimatel’a opatrovatel'skej
sluzby bola vsume 1 071,67 EUR. Porovnanim skutoénych vydavkov vynalozenych
na opatrovatel'skl sluzbu s rozpo¢tovanymi vydavkami nebol zisteny nesulad.

Uvedené nedostatky v oblasti monitorovania a nasledného reportovania do hodnotiacej
spravy tykajlice sa tohto meratel'ného ukazovatel'a mozno povazovat’ za neefektivne, mesto
nereagovalo dostato¢ne flexibilne audaje v uvedenej sprave nemohli poskytovat
doveryhodné informécie.

V roku 2010 bolo podanych osem ziadosti na zabezpecenie opatrovatel'skej sluzby,
z toho jedna ziadost’ bola vratena na prehodnotenie povodného zameru z dovodu zavaznosti
zdravotného stavu Ziadatel'a, priCom jeho zdravotny stav nebolo mozné riesit’ v uvedenych
zariadeniach na poskytovanie socidlnych sluzieb. Jedna ziadost’ bola ziadatel'kou odstapena.
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V programe Socialna oblast, podprogram Kluby déchodcov mesto stanovilo
zamer — komplexna starostlivost’ o seniorov s cielom zabezpe€it podmienky a moznosti
spolocenskej realizacie dochodcov.

Mesto ako zriadovatel  zabezpeCovalo prevadzku dvoch klubov dochodcov.
V programovom rozpoc¢te planovalo v roku 2010 dosiahnut’ 150 ¢lenov v kluboch déchodcov,
Vv hodnotiacej sprave bola uvedena skuto¢na hodnota 145, avSak podla zisteni v roku 2010 bol
skuto¢ny pocet 113 clenov. Na =zaklade uvedenych skutocnosti mozno konstatovat,
ze monitorovanie Nebolo zabezpecené na pozadovanej urovni a ¢iselné ukazovatele uvedené
V hodnotiacej sprave nemali doveryhodnu vypovedaciu schopnost’.

Cerpanie vydavkov podprogramu predstavovali bezné vydavky. Priemerna vyska
roénych prevadzkovych nakladov vroku 2010 pripadajuca na jedného clena klubov
dochodcov dosahovala sumu 66,20 EUR za rok. V porovnani s predchddzajicim rokom
sa v roku 2010 zvysil pocet ¢lenov klubov dochodcov o jedného a zaroven doslo k poklesu
ro¢nych prevadzkovych nakladov pripadajtcich na jedného ¢lena o 30,30 EUR.

Na ziklade stanoveného ciela mozno konStatovat' jeho naplnenie, ¢o znamenalo
efektivne vyuZzivanie nielen prostriedkov vynalozenych na prevadzku uvedenych klubov
dochodcov, ale aj dosahovanie zdmeru v pozitivnom smere, ktoré si mesto stanovilo.

V roku 2010 boli schvalené dotacie v socialnej oblasti Styrom subjektom v celkovej
sume 1300,00 EUR, pricom suma schvalenych dotacii bola aj vycerpana. Kontrolou
predlozenych dokladov na vylctovanie nebol =zisteny nestilad medzi skutocnym
a pozadovanym stavom.

Mesto poskytovalo socidlne sluzby podl'a druhu socialnej sluzby na rieSenie
nepriaznivej socidlnej situdcie z dovodu tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého
zdravotného stavu alebo z dovodu dovfSenia dochodkového veku, opatrovatel'ska sluzbu
a podporné sluzby (odl'ahCovacia sluzba a poskytovanie stravovania v jedalni).

V roku 2010 bolo evidovanych 33 Ziadosti o poskytovanie opatrovatel'skej sluzby
a pocet uzatvorenych zmlav bol 32. V roku 2009 bol pocet evidovanych ziadosti niz$i o 13
a pocet uzatvorenych zmlav nizsi o 15 v porovnani s rokom 2010.

Kontrolou predlozenej dokumentécie obsahujucej ziadosti fyzickych osdb o postdenie
odkazanosti na opatrovatel'sku sluzbu, posudkov o odkazanosti na opatrovatel'skii sluzbu,
ktoré boli podkladom pre vydanie rozhodnuti o odkadzanosti na opatrovatel'sku sluzbu,
ziadosti o uzatvorenie zmluvy o poskytovani opatrovatel'skej sluzby, nebolo zistené porusenie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a zéroven bola dodrzand zasada rovnakého
zaobchadzania pri poskytovani socidlnych sluzieb.

V ramci podprogramu Socialne sluzby pre ob¢anov poskytované v socialnych
zariadeniach zamer — plnohodnotny Zivot seniorov a handicapovanych obcanov mesta
V socidlnych zariadeniach s cielom zabezpecit’ umiestnenie do socidlnych zariadeni seniorov
a handicapovanych obcanov bol ciel’ splneny na 60 % vzhl'adom na skutocnost, ze mesto
planovalo umiestnit’ desat’ obCanov a k31.12.2010 bolo umiestnenych Sest’ obcanov.
Kontrolou bol zisteny nesulad medzi zisteniami audajmi Vv hodnotiacej sprave, kde bol
uvedeny pocet skutotne umiestnenych desat. Uvedent skuto¢nost mozno povazovat
za nedostato¢ny systém monitorovania a hodnotenia stanovenych meratel'nych ukazovatelov.
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Vzhladom na skuto¢nost, ze mesto Vv rozsahu svojej posobnosti neposkytovalo, ale
zabezpecovalo poskytovanie socidlnych sluzieb v zariadeniach pre fyzické osoby odkazané na
pomoc inej fyzickej osoby a pre fyzické osoby, ktoré dovisili dochodkovy vek, bolo mozné
posudit’ relevantnost’ vynaloZzenych vydavkov zo strany objednavatela, ktorym bolo mesto
poskytovatelom socidlnych sluzieb na zaklade uzatvorenych zmluv 0 zabezpeceni
poskytovania socialnych sluzieb.

3 Uroveii vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Hodnotenie vnatorného kontrolného systému mesta pozostdvalo z dostatoéného
uistenia ohl'adne dosahovania ciel'ov v nasledovnych oblastiach:
e zabezpecit u¢innost a efektivnost’ stanovenych cielov,
e spolahlivost’ finan¢ného vykaznictva,
e sulad s platnymi zakonmi a nariadeniami.

Na zéklade predloZzenych dokladov bolo zistené, Ze predbeznou finan¢nou kontrolou
overovali zodpovedni zamestnanci mesta pripravované financné operacie. Zaroven
priebeznou finan¢nou kontrolou bol overeny sulad vybranej finan¢nej operacie predlozenych
dokladov so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami.

Naslednti finan¢nu kontrolu vykondval hlavny kontrolér mesta. Kontrolou sprav
naslednej financnej kontroly bolo zistené, Ze spravy predlozené hlavnym kontrolérom mesta
neobsahovali vSetky nalezitosti uvedené v ustanoveni zdkona O financ¢nej kontrole
a vnutornom audite. V sprdvach  neboli uvedené mend a priezviskd zamestnancov
kontrolné¢ho organu, ktoré naslednti financnu kontrolu vykonavali, miesto a ¢as vykonania
naslednej financnej kontroly. V dvoch pripadoch nebol urceny datum obozndmenia
kontrolovaného subjektu so spravou a stanovenie lehoty na podanie ndmietok ku kontrolnym
zisteniam a pisomné potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym subjektom. Zaroven hlavny
kontrolor nevypracovaval zapisnice o prerokovani spravy, ¢im konal v rozpore so zakonom
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Na zéklade uvedenych skutoCnosti mozno zhodnotit' Uc¢innost a efektivnost
vnutorného kontrolného systému mesta v kontrolovanom obdobi na dobrej trovni.

Zhrnutie

e Mesto nemalo vypracovany rozpoctovy harmonogram.

e Vprograme Administrativa bol nespravne pomenovany podprogram, mesto ho
oznacilo ako prvok.

e Mesto nemalo definované meratelné ukazovatele prvku Uzemné planovanie
a podprogramu Kontrola boli nespravne definované.

e V programe Propagacia a marketing a zaroven aj v programe Interné sluzby bola
nespravne vycislend hodnota rozpoctu programu za uvedené roky, nepremietala sucet
vydavkov podprogramov, ktory bol tymto programom tvoreny. Uvedené nedostatky
Vv procese alokacie rozpoc¢tovych vydavkov boli aj v hodnotiacej sprave za rok 2010.

e Monitorovanie bolo vykonané z hl'adiska finan¢ného plnenia programov. Z hladiska
analyzy kritérii relevantnosti, ucinnosti, efektivnosti (hospodarnosti), uzitoc¢nosti
(dopadu) a stability (udrzatelnosti) chybala informacia o splneni cielov s dorazom
na efektivnost aucinnost, komentar obsahujici vysvetlenie nesplnenia,
resp. neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov.
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e Kontrolou za¢tovania dotacii v oblasti §portu bolo v troch pripadoch zistené, ze mesto
vykonalo kontrolu vyuc¢tovania poskytnutych ucelovych dotacii a nasledne uvedené
dotacie zactovalo, aj ked” doslo k poruseniu podmienok poskytnutia dotacii a zaroven
aj k nesplneniu tcelu, ¢im konalo v rozpore s VZN o poskytovani dotacie mesta
a zaroven aj s0 zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e Kontrolou predlozenej dokumentacie hlavného kontroléra bolo zistené, ze Spravy
naslednej finan¢nej kontroly vypracované hlavnym kontrolorom mesta neobsahovali
vSetky zdkonom stanovené nalezitosti a zaroveil hlavny kontrolor nevypracovaval
zéapisnice o prerokovani spravy. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti doslo k poruseniu
ustanoveni zakona O finan¢nej kontrole a vnutornom audite a zdkona 0 obecnom
zriadeni.

e Vramci vybranych programov boli stanovené ciele naplnené, ¢o znamenalo nielen
efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov, ale aj dosahovanie zameru
V pozitivnom Smere.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo prijatych osem opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej
¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



