Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami uréenymi na ochranu
pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov

Kontrolna akcia bola vykonana v stilade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit' vytvaranie finanénych, materialovych
a inych podmienok na plnenie tloh ochrany pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov;
zhodnotit’® hospodarnost, efektivnost, uc¢innost a dodrzanie ucelovosti vynaloZenych
verejnych prostriedkov.

Predmetom kontroly bolo preverit’:

1. postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu izemnej samospravy,

2. plnenie povinnosti, vyplyvajucich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami,

3. Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodihami ana odstranenie
ich nasledkov,

4. projekt realizovany obcou v ramci ochrany pred povodiami.

Kontrola bola vykonana v obci Vozokany, Hlavna 57, 925 05 Vozokany (dalej
len ,,obec*) za kontrolované obdobie roku 2010 a stvisiace obdobia.

Pocas vyvkonu kontroly bolo zistené:

1 Charakteristika  postavenia a posobnosti  kontrolovaného  subjektu
uzemnej Samospravy

Obec je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky, ktory
samostatne hospodari s vlastnym majetkom asvlastnymi prijmami, nachadza
v Trnavskom samospravnom kraji. Lezi pri vodnom toku Cierna Voda, ktora sa spaja
svodnym tokom Maly Dunaj. Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy
je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a 0 potreby jej obyvatel'ov, ktorych bolo
k decembru 2010 v obci evidovanych 1 121.

2 Plnenie povinnosti, vyplyvajucich pre kontrolovany subjekt zo vsSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami

Obec nevyuzila mozZnost' uzatvorit’ zmluvu o najme, resp. vypoZi¢ke drobného
vodného toku so spravcom drobného vodného toku. So spravcom drobného vodného toku
spolupracuje pri rieSeni nedostatkov, ktoré mozu ohrozit’ prietonost’ Koryta, zabezpecuje
kontroly, ktorymi predchadza vzniku a zakladaniu divokych skladok na brehu rieky.
Vzniknuté skladky obec likviduje.

Plnenie uloh na useku ochrany pred povodiiami v obci zabezpecuje starosta.
V suvislosti s ich plnenim bolo vypracované vseobecne zavdzné nariadenie — Povodiovy
plan zachrannych prac obce, ktoré bolo schvalené obecnym zastupitel'stvom v septembri
2005 (dalej len ,,VZN®). VZN bolo vypracované v zmysle zakona 0 ochrane pred
povodiami z roku 2004.
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Obec vroku 2005 vypracovala povodnovy plan zachrannych prac, ktory bol
aktualizovany v oktébri 2009. Aktualizovany povodiiovy plan zachrannych prac bol
vypracovany v sulade so zakonom 0 ochrane pred povodiami z roku 2004 a vykonavacou
vyhlagkou Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,,MZP SR%),
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu povodiovych planov a postup ich schvalovania
z roku 2005. Obec vsak tento povodiovy plan zachrannych prac nepredloZila na schvalenie
okresnému riaditel'stvu Hasi¢ského a zachranného zboru, ¢im nepostupovala v stlade
s vyhlaskou MZP SR z roku 2005.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze obec povodihovy plan zachrannych prac
aktualizovany v roku 2009 nezosuladila so zakonom 0 ochrane pred povodiiami platnym
v roku 2010, &im obec nepostupovala v stilade s vyhlagkou MZP SR z roku 2010.

Na plnenie uloh na useku ochrany pred povodinami starosta obce zriadil povodiova
komisiu, ktorej ulohy, postavenie a zloZenie ustanovuje Statit Povodiiovej komisie obce
Vozokany (d’alej len ,,Statat PK*) z mgja 2005. Hlavné Glohy a kompetencie povodiiovej
komisie, ktoré boli ustanovené v Statate PK neboli prispdsobené na podmienky obce.
Vicsina z hlavnych tloh patrila do kompetencii nadriadenej obvodnej povodiiovej komisie,
¢im obec nepostupovala v sulade so zdkonom o ochrane pred povodiami z roku 2004.

Obec nevyuzila moznost' urit' rozsah inunda¢ného tzemia v zmysle zakona
0 vodach.

Pracovné sily na ochranu pred povodhami a Vv suvislosti s vykonavanim
zachrannych prac pocas povodne obec zabezpecila z radov svojich zamestnancov, obanov
a nezamestnanych a pracovné stroje od miestnych podnikatel'ov a pol'nohospodarskeho
druzstva. Vlastné vecné prostriedky na ochranu pred povodnami obec nema.

Z dovodu, Ze obec v kontrolovanom obdobi nemala vyhlaseny Ziadny zo stuptiov
povodiiovej aktivity na drobnom vodnom toku Cierna Voda, nebolo potrebné riesit
problémy, ktoré by vznikli v priebehu povodni a na odstranenie ich nasledkov.

3 Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiiami a na odstrinenie
ich nasledkov

Verejné prostriedky na ochranu pred povodilami obec ¢erpala z Environmentalneho
fondu (d’alej len ,,EF*) vo vyske 90 000,00 EUR na projekt ,,Protipovodiiovéa ochrana k. 0.
Vozokany“ — ¢istenie koryta vodného toku Cierna Voda (d’alej len ,,projekt). Celkové
naklady na uvedeny projekt vratane vlastnych prostriedkov boli vo vySke 94 833,13 EUR.
Finanéné prostriedky na povodiiové zabezpe€ovacie a zachranné prace a na tthradu §kod na
majetku obci a miest obec nepozadovala.

V rozpocte obce na rok 2010 boli rozpoctované prostriedky na realizaciu projektu
vratane nakladov na verejné obstaranie vo vyske 95 770,00 EUR av plnej vyske boli
aj pouzité. Rozpoctové vydavky a ich skuto¢né pouzitie boli vedené v ramci programového
rozpoctovania v Programe 11 - Prostredie pre zZivot a v podprograme 4 - Protipovodiova
ochrana.

Na preneseny vykon $tatnej spravy v stilade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy bola obci poskytnutd dotacia prostrednictvom Krajského uradu zivotného
prostredia v Trnave vo vyske 125,61 EUR, pricom podiel na ochranu pred povodinami
predstavoval Ciastku 34,22 EUR (koeficient 0,03114 EUR na obyvatel'a). Dotacia bola
pouzitd v sulade sjej urenim aVzmysle platnej rozpoctovej klasifikdcie zuctovana
na thradu vydavkov charakteru tovary a sluzby (nakup zelene do obce).
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4 Projekt realizovany obcou v ramci ochrany pred povodiami
4.1 Charakteristika projektu

Projekt obci vypracoval zhotovitel' v oktobri 2009. Celkové riesenie projektu bolo
pokradovanim revitalizaénych a protipovodiiovych aktivit na toku Cierna Voda
realizovanych v minulych rokoch.

Na zaklade ziadosti 0 poskytovanie podpory formou dotacie z EF na rok 2010
vo vyske 112 125,35 EUR bola obci rozhodnutim ministra zivotného prostredia SR
poskytnuta podpora formou dotacie vo vyske 90 000,00 EUR s podmienkou zabezpeéenia
5 % nakladov na financovanie ucelu dotacie z inych zdrojov, t. j. vo vyske 4 500,00 EUR.
Zmluva bola uzatvorena Vv juli 2010. Termin realizacie bol dohodnuty na obdobie jun
az november 2010.

4.2 Realizacia projektu

Obec pri realizacii projektu a jeho financovani postupovala v stilade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, Programom protipovodnovej ochrany v SR do roku 2010,
Koncepciou vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 a Vodnym planom Slovenska.

Kontrolou verejného obstaravania pri realizacii projektu bolo zistené,
ze predpokladana hodnota zakazky na zaklade rozpoctu bola 79 000,00 EUR bez DPH, islo
0 zakazku s nizkou hodnotou. Obec pri zadavani stavebnych prac postupovala podla
zakona 0 verejnom obstardvani V zneni neskorSich predpisov a uskutocnila prieskum trhu
na dodavku stavebnych prac. Na zéklade kritéria najnizSej ceny bola uzatvorena zmluva
o dielo s vitaznym uchadzatom. Obstaravacia cena uvedena v zmluve o dielo vo vyske
79691,73 EUR bez DPH (94 833,16 EUR s19 % DPH) bola v sulade s vysledkom
verejného obstaravania.

Dodavatel’ realizoval stavbu v dohodnutom case realizacie (august az november
2010), v sulade s projektom a s prislusnymi rozhodnutiami odbornych institacii. Vykonané
prace boli fakturované v stlade s rozpoctom. Celkova hodnota vyfakturovanych prac bola
v sulade scenou dohodnutou v zmluve odielo. Z celkovych opravnenych nakladov
94 833,13 EUR obec prefinancovala 90 000,00 EUR z poskytnutej doticie z EF
a4 833,13 EUR z vlastnych zdrojov, ¢o bolo v sulade so zmluvou o financovani.

S poslednou fakturou za realizované prace na projekte, v novembri 2010 obec
predlozila na EF zaverecné vyhodnotenie plnenia podmienok zmluvy o poskytnuti podpory
z EF formou dotacie za rok 2010, zaverecnll spravu 0 priebehu realizacie akcie a zéapis
0 odovzdani a prevzati stavby.

Kontrolou na mieste bol prevereny cel a prinos poskytnutej dotacie z EF v rdmci
realizacie projektu ako preventivneho opatrenia na protipovodnovi ochranu. Vycistenim
dna koryta vodného toku Cierna Voda sa zabezpeilo zvysenie prietoku vody atym
ochrana 1 121 obyvatel'ov a 390 objektov.

Obec pri realizacii projektu postupovala hospodarne a efektivne. Merna investicna
naroCnost’ pocitand v eurach na ochraneného obyvatela bola planovana vo vysSke
105,94 EUR/ochraneny obyvatel’ a dosiahnutd skutocnost’ 87,09 EUR/ochraneny obyvatel’,
t. J. koeficient 0,83. Hospodarnym vyberom dodavatela bola dosiahnutd aj efektivnost,
ked’ pri nizsich nakladoch sa dosiahol pozadovany ucel a ciel’ projektu.
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Zhrnutie

Kontrolou plnenia povinnosti, vyplyvajucich pre obec zo vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami bolo zistené, Ze obec:

- nepredlozila aktualizovany povodnovy plan zachrannych prac zroku 2009
na schvalenie okresnému riaditel'stvu Hasi¢ského a zdchranného zboru V sulade
s vyhlaskou MZP SR z roku 2005,

- povodiovy plan zachrannych prac nezosuladila so zakonom o0 ochrane pred
povodiiami a vykonavacou vyhlaskou MZP SR z roku 2010,

- ulohy a kompetencie povodiovej komisie, ktoré urcoval Statit PK neprisposobila
na podmienky obce v stlade so zakonom o ochrane pred povodiami z roku 2004.

Odporuacanie na rieSenie zistenych nedostatkov

- aktualizovat’ vypracované VZN — Povodnovy plan zachrannych prac obce, ktorym
sa obec riadi na Gseku ochrany pred povodnami a Statut PK tak, aby tieto dokumenty boli
Vv stlade so zadkonom 0 ochrane pred povodnami z roku 2010.



