Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Ucelom kontroly bolo preverit splnenie povinnosti miest aobci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty ako aj realizaciu ¢innosti v procese
implementéacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven preverit’
dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€¢innost’ pouzitia verejnych
prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit’ splnenie povinnosti miest a obci pripravit’ rozpocet ako
programovy, dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramei programu Sport a programu Socialne sluzby a t{irovefi  vnitorne;
kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Velky Sari§, Namestie sv. Jakuba 1, 082 21 Velky
Sari§ (d’alej len ,,mesto* alebo ,kontrolovany subjekt) za rok 2010 vratane relevantnych
udajov rokov 2009 a 2011.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie splnenia si povinnosti miest a obci pripravit’ rozpocet ako programovy
rozpocet

Navrh rozpoc¢tu na rok 2010, predloZeny na verejnt diskusiu, nebol spracovany ako
programovy rozpocet, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy. Kontrolovany subjekt nedodrzal stanovenu lehotu na jeho zverejnenie v zmysle
zakona 0 obecnom zriadeni. Programovy rozpocet mesta na roky 2010 - 2012 bol predlozeny
na rokovanie Mestského zastupitelstva vo Velkom Sarisi (dalej len ,MZ Velky Saris“)
v decembri 2009.

Rozpocet mesta bol schvaleny so zmenami ako prebytkovy s prijmami v sume
4 001 220,00 eur a vydavkami v sume 4 000 436,00 eur.

Ciele, zamery a meratel'né ukazovatele podprogramov boli stanovené iba na rok 2010,
¢o nebolo v sulade so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Mesto sa
pri jeho spracovani neriadilo odporu¢enim Praktického a konkrétneho manualu pre tvorbu
programovych §truktir na urovni miestnej a regionalnej uzemnej samospravy, ktoré zverejnilo
Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,Manual MF SR*) ako metodick
pomocku pre proces pripravy, implementaciu, tvorbu a hodnotenie programového rozpoctu.

V rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy programovy
rozpocet neobsahoval rozpis kapitalovych vydavkov celkom v sume 1 834 000,00 eur, pricom
nestlad bol zisteny aj v rozpise beznych vydavkov.
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Preverenim spravnosti stanovenych cielov bolo zistené, ze meratené ukazovatele
neboli vo vSetkych pripadoch stanovené v zmysle odporué¢enia Manualu MF SR tak, aby boli
meratelné, jednoznacné a konzistentné, porovnatelné a kontrolovatelné. Zodpovednost
za jednotlivé vydavky rozpoctu na arovni odbornych utvarov nebola v programovom rozpocte
definovana.

V priebehu roka 2010 doslo k zmendm v rozpocte mesta, pricom Upravy rozpoctu
neboli vykonané rozpo¢tovymi opatreniami a v piatich pripadoch neboli schvalené MZ Velky
Sari§ v zmysle zakona o rozpo&tovych pravidlach tizemnej samospravy a zakona o obecnom
zriadeni. Upravy v programovom rozpoéte, tykajice sa zmeny podprogramov, ale aj Gpravy
rozpodtu vydavkov, boli vykonané bez rozpo&tovych opatreni a schvélenia v MZ Velky Saris.

Mesto nezabezpecilo v zmysle zakona 0 rozpocétovych pravidlach tizemnej samospravy
monitorovanie a hodnotenie programov mesta v priebehu roku a k 31.12.2010. Predlozené
hodnotiace spravy programového rozpoétu k 30.06.2010 a k 30.09.2010 MZ Velky Saris, ale
aj hodnotenie programového rozpoétu, ktoré bolo stéastou zaverecného UEtu mesta,
obsahovali len finan¢né plnenie rozpoctu (v niektorych pripadoch s nespravnymi tidajmi) bez
hodnotenia stavu plnenia ciel'ov, zamerov a meratel'nych ukazovatel'ov.

2 Preverenie dodrziavania povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’
pouZzitia verejnych prostriedkov v ramei programu Sport a programu Socialne sluzby

Preverenie plnenia cielov pre program Sport a program Socialne sluzby bolo vykonané
na zaklade hodnot meratelnych ukazovatelov za rok 2010, uvedenych ako vychodiskové
hodnoty v programovom rozpoc¢te mesta na roky 2011 — 2013.

V priebehu roku 2010 v programe Sport doslo k zvyseniu poétu podprogramov
z jedného na dva ak uprave rozpoétu beznych vydavkov. Ciselné oznalenie upravenych
podprogramov bolo rovnakeé, tzn. nebola zabezpeCend prehl’adnost’ programového rozpoctu
v zmysle odporuc¢enia Manualu MF SR.

Kontrolovany subjekt z 6smich meratenych ukazovatelov splnil tri, priCom ich
splnenie nebolo preukazané na zaklade relevantnej dokumentécie a skutocného zist'ovania.
Naopak, v pripade neplnenia meratelného ukazovatel'a — pocet podporenych druhov S$portu,
bolo preverenim prislusnej dokumentécie zistené, ze V skutoc¢nosti doslo k prekroceniu
stanovenej ciel'ovej hodnoty.

V rdmci podprogramu Podpora Sportovych podujati kontrolovany subjekt podporil 20
Sportovych podujati, pricom podl'a komentara k hodnoteniu programového rozpoc¢tu za rok
2010 to boli styri podujatia (vtom jedno kultarne podujatie). Skutoény pocet Sportovych
podujati za Gdasti mesta bol 21, ztoho mesto Velky Saris finanéne podporilo tri podujatia
a na uvedenych podujatiach sa zucastnilo v priemere 50 tcastnikov.

Meratel'ny ukazovatel’, tykajuci sa poctu podporenych klubov v roku 2010, nebol
splneny otri z dovodu jeho nadhodnotenia uz pri zostaveni programového rozpoctu.
Na tzemi mesta vyvijali svoju ¢innost’ jeden futbalovy klub a dve telovychovné jednoty
(d’alej len ,,TJ).
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Upraveny rozpocet vydavkov na podporu Sportovych podujati bol 965,00 eur
a skuto¢né Cerpanie vydavkov podla zavere¢ného G¢tu mesta za rok 2010 bolo 1515,44 eur,
tzn. plnenie na 157,04 %. Prekrocenie vydavkov o 550,44 eur kontrolovany subjekt odovodnil
podhodnotenim nakladov pri zostaveni programového rozpoctu a jeho tprave.

Priemerné ndklady na jednu finan¢ne podporent akciu boli 378,86 eur (v prepocte
na Styri akcie vratane kulturnej), priCom tieto nédklady nebolo mozné porovnat’ s priemernymi
nakladmi na jednu podporent akciu za predchadzajuci rok 2009 z dovodu nezostavenia
programového rozpoctu ale ani s priemernymi nékladmi, vypocitanymi na zaklade
upraven¢ho rozpoctu z ddvodu, ze mesto nemalo vypracovanu kalkulaciu planovanych
nakladov na jednotlivé Sportové akcie a v skuto¢nosti vac¢sina aktivit (85,71 % zo skuto¢ného
poctu Sportovych akcii roku 2010) nebola finan¢ne podporena mestom.

Vzhl'adom K vyssie uvedenym skuto¢nostiam, ale aj z dovodu prekrocenia upraveného
rozpoctu vydavkov, nebola v dostato¢nej miere zabezpetena hospodarnost’ vynalozenych
vydavkov.

Efektivnost’ vynalozenych nékladov ako podiel nikladov na jedného tucastnika
podporeného podujatia nebolo mozné vyhodnotit’ z dovodu, ze kontrolovany subjekt nemal
potrebné idaje, tykajlce sa Styroch podporenych akcii.

Kontrolovany subjekt k vyhodnotenému merateI'nému ukazovatel'u — percentudlna
spokojnost’ ucastnikov Sportovych podujati na 90 % za rok 2010 nemal relevantné podklady
a nezistoval spokojnost’ ucastnikov Sportovych podujati. Z dévodu, ze nebol zostaveny
programovy rozpocet na rok 2009, nemal k dispozicii ani skutoény pocet podporenych
Sportovych podujati & nemohol za rok 2010 vyhodnotit’ percentualny narast podujati oproti
minulému roku.

Podl'a schvaleného rozpoctu a zaverecného Gctu mesta za rok 2010, boli poskytnuté
prispevky pre $portové kluby nasledovne:

Tabulka ¢. 1

Oznadenie Rok 2010 Skutoénost’ Rozdiel

subjektu Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ % 2009* 2010-2009
rozpocet rozpodet Plnenia

Futbalovy klub 29 700,00 29 700,00 29 829,35 100,44 37 178,00 - 7 348,65

TJ - kolky 8 000,00 8 000,00 10 000,00 125,00 3 675,00 +6 325,00

TJ — jazdectvo 300,00 300,00 220,00 73,33 332,00 -112,00

Spolu 38 000,00 38 000,00 40 049,35 105,39 41 185,00 -1 135,65

*udaje zo zavereéného uétu mesta Velky Saris za rok 2009

Pri hodnoteni hospodarnosti naklady na futbalovy klub a TJ mali oproti roku 2009
klesajicu tendenciu, ale oproti upravenému rozpoctu boli vysSie celkom o 2 049,35 eur,
pricom mesto nepreukdzalo ziskanie vysSich vystupov. Zuvedeného hladiska nebola
dostatocne zabezpecend hospodarnost’ vynalozenych vydavkov. Mesto nemalo informacie
0 pocte clenov podporenych klubov, pricom formalne uviedlo v programovom rozpocte
na roky 2011 — 2013 dosiahnuti hodnotu za rok 2010 v pocte 400 ¢lenov.

Z uvedeného dovodu nebolo mozné vyhodnotit’ efektivnost’ vynalozenych nakladov
ako podiel celkovych ndkladov na jedného ¢lena podporeného Sportového klubu, resp. TJ.
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Podobne bol vyhodnoteny meratelny ukazovatel — percento spokojnych obcanov
s ponukou Sportov, mesto uviedlo 90 % za rok 2010 bez relevantnych podkladov. Na zaklade
uvedenych skutoc¢nosti, pri hodnoteni ucinnosti ako miery dosiahnutia cielov programu,
nebola v dostatoénej miere zabezpedena u¢innost’ programu Sport.

Preverenim spravnosti Cerpania vydavkov pre Sportové kluby bolo zistené porusenie
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a financnej discipliny v zmysle
zékona o rozpoctovych pravidlach verenej spravy, a to z nasledovnych déovodov:

e poskytnutie financnych prostriedkov nad rdmec upravené¢ho rozpoctu, pre futbalovy
klub 0 129,35 eur a pre TJ (v jednom pripade) o 2 000,00 eur;

e nedodrzanie podmienok vSeobecne zaviazného nariadenia mesta o poskytovani dotacii
(dalej len ,,VZN*) zo strany mesta, ked’ dvaja prijimatelia nepredlozili pisomnu
ziadost’ o poskytnutie prispevku na rok 2010 vobec, dalSia pisomnd ziadost
neobsahovala stanovené nalezitosti v zmysle VZN a dotacie pre Sportovy klub
a dve TJ boli poskytnuté bez uzatvorenia pisomnej dohody.

Nedodrzanie vysSie uvedenych predpisov bolo =zistené aj v pripade dotacii
pre futbalovy klub, ked mesto v 23 pripadoch uhradilo zo svojho uctu faktary, vystavené
pre odberatela - futbalovy klub celkom vsume 5416,34 eur za dodavku energii.
Kontrolovany subjekt na svoj bezny ucet prijal v Styroch pripadoch finan¢né prostriedky
za dobropisy plynu celkom v sume 484,88 eur, rovnako vystavené na futbalovy klub, priCom
0 uvedenu sumu bolo znizené Cerpanie vydavkov na dotécie.

Kontrolovany subjekt uhradil z u¢tu mesta sumu 880,00 eur bez toho, aby uctovny
doklad obsahoval stanovené nalezitosti v zmysle zakona 0 uctovnictve. Finanéné prostriedky
boli uhradené krajskej zvdzovej organizacii na zéklade ustneho pokynu.

V pripade vyssie uvedenych uhrad ako aj d’alsich poskytnutych finan¢nych prostriedkov
futbalovému klubu v hotovosti celkom v sume 23 332,00 eur nebola vykonana predbezna
finan¢né kontrola, ¢im mesto porusSilo zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Sucastou dotacie pre futbalovy Klub boli aj vydavky, uhradené mestom dodavatel'ovi
za material asluzby spojené s udrzbou travnika futbalového S$tadionu celkom v sume
539,20 eur a vyplatené finan¢né prostriedky v Siestich pripadoch celkom v sume 146,49 eur
v hotovosti z pokladnice za obcerstvenie na zaklade dokladov z elektronickej pokladnice.

Vsetky uveden¢ pripady boli uétovnymi dokladmi zaaétované ako naklady na transfery
Z rozpo¢tu mesta a vydavky triedené ako bezné transfery neziskovej organizacii. Uvedené
finanéné transakcie nezodpovedali zalGCtovanému stavu, ¢im mesto nezabezpeéilo
preukéazatel'nost’ i€tovnych zdznamov v zmysle zékona o Uctovnictve.

Podl'a vyactovania poskytnutej dotacie futbalovym klubom bola poskytnuta dotacia
nizSia 0 52,68 eur oproti uctovnej evidencii mesta. Zaroven Sportovy klub vykazal zostatok
hotovosti z poskytnutej dotacie v sume 70,20 eur, ktori mesto neziadalo vratit' a podla
rozpisu vydavkov bola suma 9 750,00 eur pouzita v rozpore s VZN na odmeny.

V pripade zauctovanej dotacie v sume 220,00 eur, poskytnutej TJ, mesto v skuto¢nosti
uhradilo dodavatelovi faktaru za dodany tovar — figurky so Stitkom. Kontrolovany subjekt
nemal dokumentaciu o0 prevzati tovaru TJ. Naklady na obstaranie tovaru boli zauctované
a vydavky triedené rovnako ako v pripade futbalového klubu, ¢im mesto postupovalo
V rozpore so zakonom o Gc¢tovnictve.
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Podl'a predlozenej dokumentacie nebola v kontrolovanom obdobi vykonana hlavnym
kontrolorom mesta néasledna financné kontrola, zamerana na poskytovanie dotécii Sportovym
klubom.

V programe Socialne sluzby v priebehu roku 2010 doslo k zmene poctu podprogramov
z piatich na sedem a k tipravam Vv rozpoc¢te vydavkov. Mesto pre tri nové podprogramy v rozpore
S0 zakonom o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy nestanovilo ciele, zamery
a merateI'né ukazovatele.

V ramci uvedenych zmien nedoslo k Gprave poctu a cielovych hodnét meratelnych
ukazovatel'ov podla schvaleného programového rozpoctu a ich plnenie bolo nasledovné:

Tabulka ¢. 2

Meratel'ny ukazovatel’ Programovy Skuto¢nost’ * % Programovy
rozpocet — k 31.12.2010 plnenia rozpocet — rok
rok 2010 2011

Podprogram Kluby déchodcov

Podet dochodcov 760 878 115,53 886

Pocet klubov déchodcov 1 1 100,00 1

Pocet aktivit poskytovanych pre déchodcov 14 9 64,29 9

Podprogram Opatrovatel'ské sluzby v byte obcana

Priemerny ro¢ny stav klientov opatrovatel'skej 23 26 113,04 23

sluzby poskytovanej v byte obCana

Podprogram Pochovanie ob¢ana

Predpokladany pocet pohrebov za rok | 1 | 0 | -] 1

Podprogram Davky socialnej pomoci — pomoc obanom v hmotnej nidzi

Pocet poberatelov davok | 400 | nevyhodnotené | - | iny ukazovatel

Podprogram Rozvoz stravy

Priemerny ro¢ny stav poberatelov sluzby 9 nevyhodnotené - iny ukazovatel

Celkovy pocet rozvezenych jedal 1800 nevyhodnotené - iny ukazovatel

* podl'a dajov programového rozpoctu na roky 2011 — 2013

Preverenim plnenia uvedenych meratelnych ukazovatelov bolo zistené, Ze v roku
2010 v skutocnosti bolo rozvezenych 6 216 obedov pre 384 dochodcov. Po zohladneni
uvedenych udajov z 6smich meratel'nych ukazovatel'ov bolo splnenych pat’ ukazovatelov, dva
ukazovatele neboli splnené (z toho jeden z objektivnych pricin) a jeden ukazovatel’ nebolo
mozné vyhodnotit’.

Cerpanie finanénych nakladov podla hodnotenia k 31.12.2010, ktoré bolo sucastou
zavere¢ného uctu za rok 2010, bolo nasledovné:

Tabulka ¢. 3
Podprogram Socialne sluzby Upraveny Skutoc¢nost’ %
rozpocet plnenia
Klub déchodcov 1192,00 3642,89 305,61
Opatrovatel’ska sluzba v byte ob¢ana 84 045,00 82 321,90 97,95
Dom seniorov 24 375,00 24 375,00 100,00
Davky socidlnej pomoci obéanom v hmotnej nidzi 9 123,00 9 085,76 99,59
Dalgie socialne sluzby, starostlivost’ 5 020,00 6 360,50 126,70
P67i¢ky na zariadenie bytovych jednotiek 2 436,00 11 924,89 489,53
Rozvoz stravy a poskytnutie prispevku pre dochodcov 4 273,00 454455 106,36
Spolu 130 464,00 142 255,49 109,04
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Vydavky upraveného rozpoc¢tu na klub déchodcov boli prekrocené o 2 270,89 eur
oproti upravenému rozpoc¢tu. Dovodom prekro¢enia boli neplanované vydavky za stravné
listky v pocte 434 ks v celkovej hodnote 1 736,00 eur, ktoré odovzdali poslanci mesta, resp.
Clenovia socialnej a bytovej komisie spolu s viano¢nym pozdravom obyvatelom mesta
nad 70 rokov a socialne odkazanej rodine. Tieto naklady sa netykali bezprostredne klubu
déchodcov ajeho prevadzky. Priestory klubu ddéchodcov sa vyuzivali aj na iné tucely.
Prekrocenie rozpoctu vydavkov bolo ovplyvnené aj upravou rozpoctu, ktora nezohladnila
skuto¢né naklady na energie pre klub dochodcov.

Napriek uvedenym skutoCnostiam pre naplnenie meratelnych ukazovatelov
efektivnosti bolo potrebné zvysit aktivity klubu dochodcov so zameranim na pocet
organizovanych aktivit a ich kvalitu. Potvrdzuju to aj udaje o priemernej navstevnosti klubu
dochodcov, podl'a ktorych v roku 2010 navstivilo klub dochodcov v priemere 29 dochodcov,
tzn. 3,30 % z celkového pocétu 878 dochodcov v uvedenom roku.

Vydavky na opatrovatel'ski sluzbu v byte ob¢ana boli niz§ie o 1 723,10 eur oproti
upravenému rozpoc¢tu. Mesto zabezpecilo primerani hospodarnost’ a efektivnost’ Cerpanych
vydavkov, ktoré boli niZSie o 2,05 % pri siasnom zvySeni priemerného ro¢ného stavu
klientov opatrovatel'skej sluzby poskytovanej v byte ob¢ana 0 13,04 %.

Kontrolovany subjekt na podprogram Dom seniorov cerpal kapitalové vydavky,
v rdmci ktorych boli nespradvne triedené bezné vydavky a zauctované naklady na obstaranie
dlhodobého hmotného majetku v sume 970,00 eur za kompletné spracovanie ziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok. Mesto tym postupovalo v rozpore so zakonom 0 t¢tovnictve.
Zaroven nespravnym triedenim vydavkov nekonalo v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach zemnej samospravy a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Podl'a schvaleného programového rozpoctu na rok 2010 podprogram Davky
socialnej pomoci - pomoc obc¢anom v hmotnej nidzi mal zahfiat® pomoc obcanovi
V nepriaznivej zivotnej situacii, ato poskytnutie jednorazovych davok socialnej pomoci
v zmysle zakona 0 pomoci v hmotnej nudzi.

V skutocnosti, podl'a zavere€ného G¢tu mesta za rok 2010, bol pdvodny podprogram
upraveny na tri podprogramy S rovnakym ¢iselny oznac¢enim, v ramci ktorych boli zauctované
aj d’alSie vydavky mesta.

Vydavky, cerpané vramci podprogramu Davky socidlnej pomoci obcanom
v hmotnej nudzi, sa tykali mzdy, odmeny a poistného za zamestnankyiu, vykonavajucu prace
osobitného prijemcu.

V ramci podprogramu Dalsie socidlne sluZby, starostlivost’ jednotlivcom boli okrem
jednorazovych davok socialnej pomoci, poskytnutych obcanom mesta celkom v sume
2 791,50 eur (27 pripadov), zahrnuté aj vyplatené finan¢né prostriedky z pokladnice 74
obcanom celkom 755,00 eur. Finan¢né prostriedky boli vyplatené bez prislusnych rozhodnuti
obcanom v hmotnej nudzi, ktori sa zucCasthovali aktivaénych prac a drobnych obecnych
sluzieb ako predviano¢na odmena a bez vykonanej predbeznej financnej kontroly v zmysle
zékona o financ¢nej kontrole a vnutornom audite.
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Uvedeny postup nebol v stulade so zakonom o pomoci V hmotnej ntdzi, podla
ktorého sa na konanie 0 pomoci v hmotnej nidzi davkou a prispevkami, vztahuju vSeobecné
predpisy o spravnom konani. Kontrolovany subjekt tym porusil finan¢na disciplinu v zmysle
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V ramci uvedeného podprogramu boli zauctované aj poskytnuté beziro¢né navratné
p6zicky obcanom mesta celkom v sume 2 976,00 eur, ato na zaklade uzatvorenych zmluv
0 pbzicke v zmysle Obcianskeho zakonnika v 23 pripadoch. Finan¢né prostriedky boli
vyplatené¢ v hotovosti a bez vykonania predbeznej financnej kontroly v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite. V priebehu roka 2010 dlznici vratili financné
prostriedky v sume 1 200,00 eur, pri¢om tieto boli zau¢tované ako prijmové finanéné operacie.

Kontrolovany subjekt poskytnutim uvedenych po6zi¢iek konal v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a porusil finanénu disciplinu Vv sume
1 776,00 eur v zmysle zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Podrla zavere¢ného uctu mesta za rok 2010 kontrolovany subjekt v ramci podprogramu
P6zicky na zariadenie bytovych jednotiek vykazal p6Zicky na zariadenia bytov ndjomcom
na zaklade uzatvorenych zmlav o pdzicke V troch pripadoch celkom v sume 11 924,89 eur,
ktoré boli schvalené MZ Velky Sari§ vroku 2009 aktoré najomcovia mali splacat
0 socialnej pomoci, platny do 31.12.2008, ktory bol od 01.01.2009 zruSeny zakonom
0 socialnych sluzbach a ktory takuto pomoc uz neupravoval.

vvvvv

vvvvv

v ramci beznych vydavkov - transfery jednotlivcom na davku v hmotnej nidzi. Kontrolovany
subjekt tym nekonal v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
a zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Nespravne triedenie vydavkov
ovplyvnilo spravnost’ vykazanych vysledkov bezného rozpoctu.

V ramci uvedenych podprogramov nebola zabezpecend hospodarnost’ cerpanych
vydavkov, kedy tieto neboli v plnom rozsahu vynaloZené na poskytovanie pomoci obanom
v hmotnej n0dzi vzmysle platnej legislativy, pricom doslo K prekroceniu upraveného
rozpoc¢tu vydavkov. Na zdklade uvedenych skuto¢nosti nebolo mozné vyhodnotit’ ani
efektivnost’ vynaloZenych prostriedkov.

3 Uroveii vniitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Mesto nemalo vytvoreny dostatoéne funkény systém finanéného riadenia v zmysle
zékona o0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite anevytvoril dostatocne u¢inny systém
kontroly a vhodné organizacné podmienky pre jeho vykon v zmysle zdkona o obecnom
zriadeni, a to Z nasledovnych dovodov:

e smernica pre vykon vnutornej finanénej kontroly z roku 2002, platna v kontrolovanom
obdobi, nebola aktualizovana a jej ustanovenia neboli v stlade s platnou legislativou;

e kontrolovany subjekt nemal dostatoCne zabezpecené definovanie zodpovednosti
a pravomoci, ked’ platny organizacny poriadok z roku 2003 neupravoval ¢innost’ a tlohy
jednotlivych oddeleni a referatov, a teda ani ¢innost’ zodpovednych zamestnancov;
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e schvalovanie rozhodnuti a transakcii bolo len vSeobecne uvedené v zasaddch obehu
uctovnych dokladov z roku 2003 bez konkrétne uvedenych pracovnych pozicii (okrem
dvoch pripadov, Vostatnych pripadoch i8lo len o popis niektorych aktivit)
a nezodpovedalo platnej legislative.

Kontrolou vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly u finan¢nych transakcii v ramci
programov Sport a Socialne sluzby boli zistené nedostatky, ktoré sii uvedené v Gasti 2. tejto
spravy. V ramci systému vnutornej kontroly ako sucast’ finan¢ného riadenia v roku 2010
nebola vykonana priebezna finan¢na kontrola.

Podl’a zistenych nedostatkov hlavnym kontrolérom, pri vykonani néaslednej financnej
kontroly vo viacerych pripadoch doslo k poruSeniu zédkona o finan¢nej kontrole a vntitornom
audite z dovodu nevykonania predbeznej finan¢nej kontroly, ako aj k poruseniu dalSich
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Mesto a jeho zamestnanci v rozpore so zakonom
o0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite neprijali v Styroch pripadoch ani v uréenej lehote
opatrenia na napravu zistenych nedostatkov naslednou finan¢nou kontrolou, vykonanou
hlavnym kontrolérom mesta.

Vnutornej kontrole nebola venovana nalezita pozornost’ zo strany vedenia mesta ale
ani zamestnancov.

Zhrnutie

e programovy rozpocet mesta nebol zostaveny a v ramci neho neboli rozpisané vydavky
v sulade so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej Samospravy;

e ciele, zamery a meratel'né ukazovatele boli stanovené iba na rok 2010, tzn. v rozpore
so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy;

e kontrolovany subjekt nekonal v zmysle zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, ked v priebehu roka 2010 nemonitoroval a k 31.12.2010 nevyhodnotil
programy mesta vratane hodnotenia cielov, zdmerov a meratel'nych ukazovatel'ov;

e mesto pri zostaveni, rozpise a implementacii programového rozpoctu v kontrolovanom
obdobi sa neriadilo odporu¢eniami Manualu MF SR;

e 7 dsmich meratelnych ukazovatelov programu Sport boli splnené tri, pricom ich
splnenie nebolo preukdzané na zaklade relevantnej dokumentacie a naopak, v pripade
nesplnenia jedného merate'ného ukazovatel'a, bolo zistené v skuto¢nosti prekrocenie
cielovej hodnoty;

e mesto prekroilo upraveny rozpoéet vydavkov na program Sport, pricom nedosiahlo
stanovené cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov, a teda nebola dostato¢ne
zabezpecena hospodarnost’ vynalozenych prostriedkov; pre chybajice relevantné
podklady, nebolo mozné vyhodnotit’ efektivnost’ programu a v dostatocnej miere nebola
zabezpedena Gi¢innost’ programu Sport;

e kontrolovany subjekt pri poskytovani finan¢nych prostriedkov Sportovym klubom
postupoval v rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkonom o uctovnictve,
zakonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a VZN;

e pre tri podprogramy, zaradené¢ do programu Socialne sluzby v priebehu roka 2010,
neboli stanovené ciele, zamery a meratel'né ukazovatele, ¢o nebolo v sulade SO zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy;
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preverenim plnenia cielov programu Socialne sluzby bolo zistené, Ze z 6smich meratelnych
ukazovatel'ov bolo splnenych pat’, nesplnené boli dva ukazovatele vykonnosti (v tom
jeden z objektivnych dovodov) a jeden ukazovatel’ nebol vyhodnoteny, tzn. Ze bola
V znacnej] miere zabezpeCena uclinnost programu; primerand hospodarnost
a efektivnost’ bola zabezpecena len v podprograme Opatrovatel'ska sluzba;

so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, zdkonom 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zakonom o uctovnictve a zakonom 0 finanénej kontrole
a vnutornom audite;

Vv pripade poskytnutych jednorazovych prispevkov 74 obCanom v hmotnej nudzi
nebol dodrzany postup v zmysle zakona 0 pomoci v hmotnej nadzi;

urovenn vnutorného kontrolného systému v kontrolovanom obdobi bola ovplyvnena
nedostatocne zavedenymi  postupmi v radmci interného kontrolného prostredia
a vnutornej kontrole nebola venovana nalezitd pozornost’ zo strany vedenia mesta ale
ani zamestnancov.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnym organom mesta, ktory na odstranenie

zistenych nedostatkov prijal 20 opatreni.

Odporacéania na rieSenie zistenych nedostatkov:

venovat zvySenu pozornost zostaveniu programového rozpoctu so zapojenim
odbornych utvarov a definovanim zodpovednosti za jednotlivé vydavky podla
programov, vratane jeho rozpisu;

pri Upravach rozpoctu zaviest’ postupy, tykajice sa presnej evidencie schvalenych
uprav mestskym zastupitel'stvom azmeny vykonavat na zdklade rozpoctovych
opatreni;

zabezpeCit monitorovanie a hodnotenie programového rozpoctu s presnymi
informaciami o stave jeho implementicie aspravnymi finanénymi 0dajmi,
nadvéizujucimi na finan¢né vykazy;

pri  Cerpani vydavkov dodrziavat’ rozpoctové pravidla a osobitné predpisy vratane
suvisiacich VZN a internych smernic;

aktualizovat’  organizaény poriadok adalSie interné smernice, suvisiace
so zabezpefenim funkéného systému finanéného riadenia;

venovat’ zvySenu pozornost dodrziavaniu postupov pri predbeznej a naslednej
finan¢nej kontrole.



