Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpodétovania
V rozpoctovom procese miest a obci

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty ako aj realizaciu ¢innosti
Vv procese implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit dodrziavanie povinnosti zachovavat hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost
pouzitia verejnych prostriedkov v rdmci vybranych programov (Sport a socidlne sluzby).

Predmetom kontroly bolo:

1 Preverenie splnenia si povinnosti miest pripravit' svoje rozpoéty ako programové
rozpocty so zameranim na rok 2010.

2 Preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢innost’
pouzitia verejnych prostriedkov v rdmeci vybranych programov (Sport a socidlne
sluzby).

3 Uroved vniitornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Vel'ky Meder, Komarnanska 207/9, 932 01 Velky
Meder (dalej len ,,mesto alebo ,.kontrolovany subjekt”) za kontrolované obdobie roka
2010 vratane relevantnych udajov 2009 a 2011.

Mesto je pravnickou osobou samostatne hospodériacou s vlastnym majetkom
aso svojimi finanénymi prijmami za podmienok stanovenych  zdkonom.
Podl'a administrativneho Clenenia sa nachadza v Trnavskom samospravnom kraji a patri
do okresu Dunajské Streda.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené

1 Splnenie povinnosti mesta pripravit’ svoj rozpocet ako programovy rozpocet
so zameranim na rok 2010

Programové rozpoCtovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia,
ktory kladie doraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi a ofakavanymi
vystupmi a vysledkami realizovanych Cinnosti, ktoré st financované z rozpoctu subjektu
samospravy. Od roku 2009 sa povinnost’ pripravovat’ programové rozpocty vztahuje
aj na jednotlivé subjekty samospravy.

Sucastou Standardizacie rozpoctového procesu mesta bolo vytvorenie regulacného
rdmca, ktory wupravoval rozpoctovy proces atiez zodpovednost za rozpoctové
hospodérenie mesta.

Z dovodu vytvorenia regulacného ramca v ramci Standardizacie rozpoctového
procesu vypracovalo mesto zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami
(d’alej len ,,zasady*).

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nekonalo v stilade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy tym, Ze V zasadach schvalilo realizdciu presunu
rozpoctovych prostriedkov v rdmei rozpoctu do 1 000,-- EUR bez vykonania rozpoc¢tovych
opatreni.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Kontrolovany subjekt v ramci Standardizacie rozpoctového procesu vypracoval
rozpoCtovy harmonogram na rok 2009, ktory obsahoval terminy a zodpovednost
pre zostavovanie rozpoCtu, zmeny rozpoctu, monitorovanie a hodnotenie rozpoctu.
Podl'a uvedeného harmonogramu mesto postupovalo aj v roku 2010.

Programovy rozpocet mesta na rok 2010 bol zostaveny ako vyrovnany a bol
stiCastou viacro¢ného rozpoctu na roky 2010 — 2012, v ktorom boli vyjadrené zamery
rozvoja uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov mesta. Vydavky boli alokované
do 14 programov, 78 podprogramov a 31 prvkov. Navrh rozpo¢tu bol zverejneny v stlade
so zdkonom o obecnom zriadeni.

Rozpocet mesta obsahoval aj vydavky rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
ktorych zriad’ovatel'om bolo mesto.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Z¢ mesto nealokovalo do jedného programu,
11 podprogramov a dvoch prvkov Ziadne vydavky, ¢im nevytvorilo programova Struktaru
tak, aby na jej rozliénych trovniach boli obsiahnuté len tie aktivity, ktoré su kryté
skutocnymi rozpoc¢tovymi zdrojmi. Uvedenym konanim nepostupoval kontrolovany
subjekt podla Praktického a konkrétneho manudlu pre tvorbu programovych Struktar
na urovni miestnej a regionalnej izemnej samospravy (d’alej len ,,manual®).

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Uizemnej samospravy rozpocet
mesta obsahoval zamery, ktoré boli definované na Grovni programov a podprogramov.
Boli formulované jasne a struéne, vyjadrovali stav, ktory chcelo mesto dosiahnut’. Ciele
programovej Struktury neboli naformulované vo viacerych pripadoch v stilade s manualom.
Meratel'né ukazovatele obsahovali textovl aj ¢iselni cast, ale boli naformulované
len pri niektorych programoch, podprogramoch a prvkoch, ¢im mesto nepostupovalo
Vv stlade s manualom. Zodpovednost’ bola zadefinovana pri programoch, podprogramoch
aj prvkoch.

Na zdklade priebezného ziskavania udajov o plneni hodndt meratelnych
ukazovatelov prislusnych cielov programov a ich casti vykonalo mesto v sulade
so zakonom o rozpo€tovych pravidlach uzemnej samosprdvy monitorovanie plnenia
programov obce, na zaklade ktorého vypracovalo monitorovaciu spravu.

Kontrolou bolo zistené, Ze monitorovacia sprava neobsahovala porovnanie
planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vratane postdenia pripadného
nerovnomerného vecného plnenia vo vzt'ahu k vynaloZzenym vydavkom. Monitorovacia
sprava neobsahovala tieZ komentdr obsahujuci vysvetlenie neplnenia planovanych
vystupov alebo vysledkov a navrhy na operativne rieSenie zistenych nedostatkov pri tych
programoch, pri ktorych boli meratelné ukazovatele stanovené, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval v stilade s manualom.

Mesto vykonalo hodnotenie plnenia programov a ich ¢asti k 31.12.2010, na zaklade
ktorého vypracovalo dokument Vyhodnotenie plnenia prijmov a vydavkov rozpoctu mesta
za rok 2010, ktory bol sucast’ou zaverecného uctu mesta.

Kontrolou bolo zistené, ze hodnotenie plnenia programov neobsahovalo nalezitosti
hodnotiacej spravy, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s manualom.

2 Dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’
pouZitia verejnych prostriedkov vramci vybranych programov (Sport
a socialne sluzby)

Kontrolou vykonnosti pri programoch Sport a Socialne sluzby preveril NKU SR,
¢i boli finanéné prostriedky pouzité hospodarne a efektivne a ¢i aktivity kontrolovaného
subjektu naplnili poziadavky obcanov, tzn. ¢i boli u¢inné.
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Zamery boli pri obidvoch programoch formulované na trovni programu
a podprogramov. Zodpovednost’ za plnenie ciel'ov a dosahovanie zamerov bola definovana
na urovni programu, podprogramu a prvkov. Ciele boli formulované ako vysledkové,
neboli meratelné a Casovo ohranic¢ené, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade
s manualom. Meratelné ukazovatele v ramci obidvoch programov formulované neboli,
¢im mesto nepostupovalo v stilade s manualom. Spol'ahlivost’ meratelnych ukazovatel'ov
preto nebolo mozné overit’.

Mesto alokovalo vydavky suvisiace so Sportom v roku 2009 a 2010 do programu
Sport. Program obsahoval dva podprogramy.

Kontrolou uétovnych dokladov stvisiacich s vydavkami na prevadzku Sportovych
arealov bolo zistené, ze viaceré neobsahovali udaje o cene za mernt jednotku a vyjadrenie
mnozstva, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade so zékonom o Gétovnictve.
Kontrolou hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych verejnych prostriedkov neboli
zistené ziadne nedostatky. Ku kontrole U¢innosti pouzitia verejnych prostriedkov mesto
nepredlozilo zodpovedajice doklady, na zaklade ktorych by overilo spokojnost’ ob&anov.
Z toho dévodu nebolo mozné zhodnotit’ u¢innost’ vynakladania verejnych prostriedkov.

V druhom podprograme alokovalo mesto vydavky na dotacie pre miestne $portové
organizacie a kluby. Poskytovanie dotacii bolo upravené v§eobecne zavdznym nariadenim
(dalej len ,,VZN*) o podmienkach poskytovania dotéacii zrozpoctu mesta (d’alej len
,»0 poskytovani dotacii‘).

Kontrolou VZN o poskytovani dotacii NKU SR zistil, Ze mesto konalo v rozpore
SO zakonom o0 rozpoctovych pravidlach uzemne;j samospravy tym,
ze Vo VZN o poskytovani dotacii upravilo podmienky a sposob poskytovania dotacii
Z rozpoctu mesta aj fyzickej osobe, priCom podla zdkona sa dotacie poskytuju pravnicke;j
osobe a fyzickej osobe — podnikatelovi.

V roku 2010 mesto podporilo $portové kluby a organizacie formou poskytnutej
dotacie v sume 89 079,-- EUR.

Kontrolou dokladov suvisiacich s poskytnutymi dotaciami bolo zistené, Ze mesto
poskytlo v jednom pripade vyssiu dotaciu, ako bolo uvedené v zmluve o poskytnuti dotacie
a nevykonalo zmenu rozpoctu rozpo¢tovym opatrenim, ¢im nekonalo v stilade so zmluvou
0 poskytnuti dotacie a SO zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vzhladom k vyssie uvedenym nedostatkom NKU SR zistil, e vynakladanie
finanénych prostriedkov v ramci tohto podprogramu bolo nehospodarne a efektivnost’
vynalozenych finan¢nych prostriedkov nebolo mozné zhodnotit. Na zaklade dosiahnutych
vysledkov jednotlivych Sportovych klubov kontrola zistila, ze vynakladanie finan¢nych
prostriedkov v ramci tohto podprogramu bolo u¢inné.

Mesto alokovalo vydavky suvisiace so socidlnymi sluzbami do programu
Socialne sluzby. Program obsahoval sedem podprogramov apét prvkov. Kontrolou
NKU SR bolo zistené, ze kontrolovany subjekt nevypracoval komunitny plan socialnych
sluzieb, ¢im nekonal v stilade so zdkonom o socidlnych sluzbach.

Do jedného podprogramu mesto alokovalo vydavky spojené s poskytovanim
opatrovatel'skej sluzby, upravenej VZN o poskytovani opatrovatel'skej sluzby.

Kontrolou dokladov bolo zistené, ze v jednom pripade mesto nespravne vypocitalo
vySku prispevku opatrovaného a ziadosti o poskytnutie opatrovatel'skej sluzby
neobsahovali vSetky nalezitosti, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v stlade so zakonom
0 socialnych sluzbach.
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Vzhl'adom k vyssie uvedenym nedostatkom NKU SR  zistil, Ze kontrolovany
subjekt nezabezpecil hospodarne vynakladanie finan¢nych prostriedkov. Porovnanim
relevantnych tidajov za rok 2009 a 2010 kontrola zhodnotila, ze vynakladanie financnych
prostriedkov Vv ramci podprogramu bolo efektivne. Ku kontrole wé¢innosti pouzitia
verejnych prostriedkov mesto nepredlozilo zodpovedajuce podklady, na zaklade ktorych
by overilo spokojnost obcanov. Ztoho dovodu nebolo mozné zhodnotit’ UCinnost
vynakladania verejnych prostriedkov.

Pri Styroch podprogramoch neboli zistené Ziadne nedostatky, ¢im kontrolovany
subjekt zabezpecil hospodarnost’ vynalozenych finanénych prostriedkov a ich efektivne
pouzitie.  Uginnost  vynakladanych  prostriedkov  nebolo mozné  zhodnotit,
lebo kontrolovany subjekt nevykonal prieskum spokojnosti obcanov formou dotaznikov
ani inej spétnej vazby.

V ramci jedného podprogramu mesto podporilo v roku 2010 Styri organizacie
zabezpecujuce pre obcanov mesta socialne sluzby formou poskytnutych dotécii v celkove;j
vyske 1 489,-- EUR. Kontrolou dokumentacie bolo zistené, Ze mesto V jednom pripade
poskytlo vyssiu dotaciu, ako bolo uvedené v zmluve 0 poskytnuti dotacie a nevykonalo
zmenu rozpoctu rozpoctovym opatrenim, ¢im nekonalo v stlade so zmluvou o poskytnuti
dotécie a so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vzhl'adom k vysiie uvedenym nedostatkom NKU SR zistil, Zze kontrolovany
subjekt nezabezpecil hospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov v rdmci tohto
podprogramu. Efektivnost a tu¢innost’ vynakladanych prostriedkov nebolo mozné
zhodnotit, lebo kontrolovany subjekt nevykonal prieskum spokojnosti ob¢anov formou
dotaznikov ani inej spdtnej vézby.

V jednom podprograme boli alokované vydavky stvisiace s prevadzkou polikliniky
mesta, zdravotného strediska v miestnej Casti Izop a vydavky na obcerstvenie pre darcov
krvi. Rozpocet bol prekroceny o 14,87 % anebol upraveny rozpoctovym opatrenim,
¢im mesto konalo v rozpore so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.
Na zéklade toho kontrola zhodnotila, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil hospodarne
vynakladanie finanénych prostriedkov aich efektivne pouzitie. Ku kontrole ucinnosti
pouzitia verejnych prostriedkov mesto nepredlozilo zodpovedajice podklady, na zéklade
ktorych by overilo spokojnost’ ob¢anov. Z toho dévodu nebolo mozné zhodnotit’ i€¢innost’
vynakladania verejnych prostriedkov.

3 Uroveii vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Finanénti kontrolu v zmysle zdkona o0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite
v kontrolovanom subjekte upravovala vnatorna smernica o financ¢nej kontrole. Predbeznu
finan¢nti kontrolu podla tejto smernice vykonavala veduca finanéného oddelenia spolu
S poverenymi zamestnancami mesta na jednotlivych oddeleniach. Priebeznu finanén
kontrolu vykonavali vedtci oddeleni, prednosta mestského tradu alebo primator mesta.
Naéslednt finan¢ntl kontrolu vykondvala hlavna kontrolorka.

NKU SR zistil, 7¢ hlavna kontrolérka si plnila vietky povinnosti v stlade
so zakonom o obecnom zariadeni a bola zabezpecena vzajomna nezlucitelnost’ a oddelenie
rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov
zodpovednych za realizaciu finanénych operacii a za vedenie uctovnictva.

Kontrola d’alej zistila, Ze viaceré prijmové pokladni¢né doklady neboli overené
predbeznou finan¢nou kontrolou, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade so zakonom
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite.
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Zhrnutie

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt splnil svoju povinnost’
zostavit’ svoj rozpocet na roky 2010 - 2012 ako programovy, pricom nepostupoval v stilade
s manualom tym, ze nealokoval do jedného programu, podprogramu advoch prvkov
ziadne vydavky a nestanovil meratelné ukazovatele Vv priamej suavislosti s cielom.
Monitorovacia sprdva neobsahovala porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov
a vysledkov, vratane posudenia pripadného nerovnomerného vecného plnenia
vo vztahu k vynalozenym vydavkom, d’alej neobsahovala komentar obsahujtci vysvetlenie
neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov a ndvrhy na operativne rieSenie
zistenych nedostatkov pri tych programoch, pri ktorych boli meratelné ukazovatele
stanovené. Kontrolovany subjekt nevypracoval hodnotiacu spravu a stanovené ciele neboli
meratel'né a Casovo ohranicené.

Kontrola d’alej preukézala, ze kontrolovany subjekt porusil zakon o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy tym, zZe:
- mestské zastupitel'stvo schvalilo zésady v rozpore s tymto zdkonom,
- mestské zastupitel'stvo schvalilo vo VZN o poskytnuti dotacii moznost poskytntut
dotéciu aj fyzickej osobe,
- zmeny rozpoctu neboli v niektorych pripadoch vykonané rozpoctovym opatrenim.

Dalej mesto porusilo zakon o Gétovnictve tym, Ze viaceré uétovné doklady
neobsahovali vsetky nalezitosti, zakon o finan¢énej kontrole a vnutornom audite tym,
ze viaceré prijmové pokladniéné doklady neboli overené predbeznou financ¢nou
kontrolou. Zakon o socialnych sluzbach bol poruSeny tym, Ze v jednom pripade bola
vypocitana nespravna vySka prispevku opatrovaného, Ziadosti o opatrovatel'ska sluzbu
neobsahovali vSetky naleZzitosti a nebol vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- programovu Strukturu vytvarat’ tak, aby na jej rozlicnych tirovniach boli obsiahnuté
len tie aktivity, ktoré st kryté skuto¢nymi rozpoctovymi zdrojmi,

- ciele formulovat’ ako ¢asovo ohrani¢ené a meratel'né,

- v suvislosti s cielom stanovit’ merateI'né ukazovatele,

- upravit zadsady vstlade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach Uzemnej
samospravy,

- vypracovat komunitny plan socidlnych sluzieb,

- monitorovaciu spravu vypracovavat k 30.06. prislusného rozpoctového roka
v stlade s manualom,

- vypracovavat’ hodnotiacu spravu k 31.12. prislusného rozpoctového roka v sulade
S manualom,

- upravit VZN o poskytovani dotécii v stilade so zakonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy,

- doplnit’ vnltornti smernicu o finan¢nej kontrole podpisovymi vzormi 0sdb
zodpovednych za vykonanie predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly,

- vyzadovat od fyzickych osob, ktoré opatrujii Ziadatela o opatrovatel'skil sluzbu
potvrdenie alebo Cestné prehlasenie o tom, Ze nepoberajii iny penazny prispevok
za opatrovanie.
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Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo prijatych 15 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej
¢innosti kontrolovat’.



