Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly systému poskytovania a vyuZivania verejnych prostriedkov
vynaloZenych na realizaciu tiloh vedy a vyskumu v kapitole Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka

Kontrolna akcia bola vykonand na zdklade pléanu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR”) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ systém poskytovania verejnych prostriedkov na
rieSenie tloh vedy a vyskumu v kapitole Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR,
hospodarnost’ a efektivnost’ pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

Predmetom kontroly bolo preverit’ celkovy vyvoj vytvarania podmienok, organizacia
a analyza systému riadenia systému vedy a vyskumu, planovanie finanénych prostriedkov,
zdroje financovania, Cerpanie verejnych prostriedkov na tlohy vedy a vyskumu, plnenie
povinnosti vyplyvajucich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov pri zabezpeCovani tuloh z kontraktov, plnenie kratkodobych a strednodobych
Strukturalnych opatreni nadvézne na priority Programového vyhlasenia vlady SR z roku 2010
a vyhodnotenie kontrol vykonanych vnatornym kontrolnym systémom v stvislosti s plnenim
uloh vedy a vyskumu v organizaciach vedecko-vyskumnej zakladne rezortu.

Kontrolou boli tiez preverené vybrané prispevkové organizacie (d’alej len ,,PO*)
v zriad'ovatel'skej posobnosti Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej len
,MPaRV SR* alebo ,,ministerstvo®, resp. ,rezort pddohospodarstva®), najmé Vv suvislosti
s finan¢nymi prostriedkami poskytnutymi na rezortné ulohy vyskumu, vyvoja, odbornej
pomoci avyskumnych zamerov nadvdzne na uzavreté kontrakty a plnenie povinnosti
vyplyvajuicich pre PO zo vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri zabezpecovani tloh
dohodnutych v kontraktoch.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2009 a 2010 vratane obdobia do 30.08.2011.

Kontrolované boli nasledovné subjekty:

MPaRV SR,

Vyskumny Ustav potravinarsky Bratislava (d’alej len ,,VUP*),

Centrum vyskumu Zivo&isnej vyroby Nitra, LuZianky (d’alej len ,,CVZV*),
Centrum vyskumu rastlinnej vyroby Piestany (d’alej len ,,CVRV®).

Na MPaRV SR apredtym uvedenych PO boli kontroly ukoncené protokolmi
o vysledku kontroly. NKU SR uviedol v protokoloch o vysledku kontroly celkom
17 odportcani na rieSenie zistenych nedostatkov, z toho 8 pre MPaRV SR a 9 pre uvedené
organizacie v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti.

NKU SR bude v sprave o vysledku kontroly pouzivat skratku MPaRV SR aj pre
obdobie, vktorom bola pdsobnost v kontrolovanej oblasti na  Ministerstve
podohospodarstva SR, resp. na Ministerstve pddohospodarstva, zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja SR.
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Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 VVymedzenie posobnosti a postavenia kontrolovanych subjektov

Postavenie a kompetencie MPaRV SR astatnych PO v jeho zriadovatel'skej
posobnosti v oblasti vedy a vyskumu upravuje zakon ¢. 172/2005 Z. z. 0 organizacii $tatnej
podpory vyskumu a vyvoja a 0 doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady
a organizacii uUstrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja“).

Tento zdkon je tiez zékladnym legislativnym ramcom pre stanovenie systému
finan¢nej podpory vedecko-vyskumnej zakladne v posobnosti rezortu

Predchadzajuca pravna norma definuje mozné formy podpory vyskumu a vyvoja
a jednym zo spdsobov, ktory bol aj predmetom kontroly, je aj inStitucionalna forma podpory
vyskumu a vyvoja, ktorou sa zabezpecuje okrem iné¢ho poskytovanie finanénych prostriedkov
na prevadzku infrastruktury vyskumu a vyvoja pravnickym osobam uskuto¢iiujicim vyskum
a vyvoj, ktoré su zriadené Uistrednymi organmi.

Verejné prostriedky boli poskytované na zaklade uzatvorenych kontraktov, ktoré nie
st zmluvou v zmysle pravneho tkonu, ale planovacim aktom upravujicim obsahové, financné
a organizac¢né vzt'ahy medzi ministerstvom a prislusnou statnou PO.

Kontrakty boli uzavret¢ nadvdzne na uznesenie vlady SR ¢. 1370 z 18.12.2002
k navrhu opatreni na zdokonal'ovanie kontraktov medzi Gstrednymi organizaciami §tatnej
spravy a podriadenymi organizaciami.

Pravnické osoby, ktoré boli zriadené ustrednym orgdnom a uskutociiuju vyskum
avyvoj vrezorte MPaRV SR su na Statistické ucely zaclenené do Statneho sektoru.
Podohospodarske vedy st zaclenené ako samostatna skupina odborov vedy a techniky.

Uvedeny zékon vymedzuje tiez uc¢ast MPaRV SR na formulovani dlhodobych
zdmerov a cielov §titnej vednej a technickej politiky a ich naplhani Vv spolupraci
S Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (zodpovedné za vytvaranie podmienok
na uskuto¢niovanie vyskumu a vyvoja), pri priprave navrhov Statnych programov vyskumu
a vyvoja a Statnych programov rozvoja infraStruktary vyskumu a vyvoja a pri vypracuvani
navrhu narodného programu rozvoja vedy a techniky na prislusny rozpoctovy rok.

2 Celkovy vyvoj vytvarania podmienok, organizacia a analyza systému riadenia
vedy a vyskumu

V posobnosti MPaRV SR bolo od 01.01.2009 do 31.12.2009 celkom 16 PO
(k 31.12.2010 ich bolo 15). PO Slovenské centrum pol'nohospodarskeho vyskumu Nitra bola
k 31.01.2009 zrusena rozdelenim na pravnych nastupcov a jej prava a povinnosti presli na
novovzniknuté $tatne PO — CVRV Piestany a CVZV Nitra.

Na plneni vedecko-vyskumnych tloh v zriad'ovatel'skej posobnosti ministerstva sa
Vv kontrolovanom obdobi podielalo nasledovnych sedem PO:

« Slovenské centrum polnohospodarskeho vyskumu Nitra (dalej len ,,SCPV*), ktorého
poslanim bolo zabezpeCovanie komplexného vyskumu a zhromazd'ovanie poznatkov
Vv oblasti trvalo udrzateI'ného vyuZzivania a ochrany prirodnych zdrojov pre pestovanie
rastlin achov zvierat, zabezpeCovanie kvality a konkurencieschopnosti vyrobkov
pol'nohospodérskeho pdovodu pre potravinarske a nepotravinarske vyuzitie, produkény
a mimo produkény vplyv polnohospodarstva na zivotné prostredie a rozvoj vidieka.
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e CVRV - je prierezovou organizaciou vyskumu a vyvoja v rastlinnej vyrobe so zameranim
na pestovatel'ské technologie pre rézne agroekologické podmienky SR. Zabezpecuje
vyrobu a predaj osiv, predovSetkym vlastnych odréd a zaroven je prevadzkovatel'om
Génovej banky semennych druhov rastlin SR.

e CVZV — je komplexnou vedeckovyskumnou organizaciou v oblasti zootechnickych vied.
Riesi problémy v oblasti biologie achovu hospodarskych zvierat. Je centrom
excelentnosti vyskumu v oblasti zivoéisSnych genetickych zdrojov a v oblasti vyskumu
utilizacie a bezpecnosti nutricnych zdrojov zZivocisnej produkcie.

e VUP - jeho vedeckovyskumna a vyvojova &innost’ je realizovana v oblasti potravinarskej
chémie, mikrobioldgie, genetiky, analyzy, technolégie, vyzivy, vedeckého hodnotenia
rizika, vyplyvajuceho zkonzumacie potravin a potravinovych databaz. Pdsobi ako
prierezové stredisko informatiky pre potravinarstvo avyzivu v SR, centrum pre
vyhodnocovanie, kontrolu a monitoring cudzorodych latok v potravinovom retazci v SR.
Je centrom excelentnosti potravinarskeho vyskumu.

e Vyskumny tstav pddoznalectva a ochrany pody, Bratislava (dalej len ,,VUPOP*), ktory je
jedinou komplexnou inStiticiou na spoznavanie a komplexny vyskum pddy v SR.
Poskytuje odborné sluzby pre organy a inStiticie v oblasti pol'nohospodarstva, Zivotného
prostredia, uzemného planovania, regionalneho rozvoja ako aj pre Siroka verejnost’.

e Vyskumny ustav ekonomiky pol'nohospodarstva a potravinarstva, Bratislava (d’alej len
,VUEPP“), ktorého hlavnym poslanim je skimanie hospodarskeho a socialno-
ekonomického vyvoja agropotravinarskeho sektora a vidieka, ako aj zabezpecovanie uloh
stivisiacich s &lenstvom SR v EU v oblasti polnohospodarstva. Vykonava vyskum
medzindrodného postavenia ekonomiky odvetvia, ekonomickej a financnej situdcie
podnikatel'skych subjektov a vyvoja trhu s pol'nohospodarskymi a potravinarskymi
vyrobkami.

e Narodné lesnicke centrum, Zvolen (d’alej len ,,NLC Zvolen®), ktoré vykonava vyskum
a vyvoj vo vSetkych oblastiach lesnictva pri rieSeni problematik stvisiacich s prirodnym
prostredim. TaktieZ vykondva monitoring zdravotného stavu lesov, realizciu programu
zalestiovania polnohospodarsky nevyuZziteInych nelesnych pdd, normotvorni ¢innost,
odvetvové sluzby na useku vedecko-technickych informaécii a iné. Zabezpe€uje oblast’
vychovy a vzdelavania pracovnikov v odvetvi lesného hospodarstva. Je centrom
excelentnosti biologickych metdd ochrany lesa; pre podporu rozhodovania v lese a krajine
a adaptivne lesné ekosystémy,

a jedna rozpoctova organizacia: Agentura Slovenskej akadémie pddohospodarskych
vied (d’alej len ,,Agentira SAPV*), ktora plnila najma ulohy suvisiace s tvorbou a realizaciou
Statnej a rezortnej politiky vo vede a technike. Jej ¢innost’ bola orientovana na koordinaciu
a podporu vedeckovyskumnych a vyvojovych aktivit v rezorte pddohospodarstva. Ulohy
zabezpecovala v su¢innosti s ministerstvom, vyss§ie uvedenymi PO, Ministerstvom Skolstva,
vedy, vyskumu a §portu SR (d’alej len ,,MSVVS SR*), Radou vlady SR pre vedu a techniku,
Slovenskou akadémiou vied (dalej len ,,SAV*) auniverzitami s podohospodarskym
a potravinarskym zameranim.

Viacero zuvedenych organizacii bolo zapojenych do rieSenia niekolkych
medzinarodnych vyskumnych programov a projektov vramci rozvijania medzinarodnej
spoluprace a jeho integracie do medzinarodného vedeckovyskumného priestoru okrem iného
aj na zaklade dvojstrannych dohdd.
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Plnenie odbornych C¢innosti vratane metodického riadenia stvisiaceho s vedou
avyskumom Vramci rezortu podohospodarstva bolo v kompetenciach prislusnych
organizac¢nych Gtvarov ministerstva.

V obdobi od 15.11.2008 do konca roka 2010 bolo v organizacii riadenia vedy
a vyskumu na turade ministerstva uskutoénenych viacero organizacnych zmien, napr. —
zruSenie oddelenia vyskumu a vzdelavania ajeho zaclenenie Vramci sekcie zahraniCnej
koordinacie, vytvorenie jedného miesta koordinatora pre vedu avyskum v sekcii
podohospodarskej politiky a rozpoctu, ktorého napliou okrem iného bolo zabezpecenie
oponentur a kontrolnych dni v PO. Ku koncu roka 2010 bol vytvoreny odbor stratégii
a koncepcii Vv sekcii podohospodarskej politiky a rozpo¢tu s dvomi pracovnymi poziciami,
ktory ma v naplni zabezpeCovat koordindciu vedy a vyskumu v oblasti podohospodarstva
arozvoja vidieka, zodpovedd za tvorbu a realizaciu S$tatnej vednej a technickej politiky
v podohospodarstve, zabezpeCenie oponentir a kontrolnych dni plnenia zmluv a kontraktov
uzavretych s ministerstvom v oblasti vyskumu a vyvoja.

Kontrolou bolo zistené, zZe v pésobnosti ministerstva neboli vydané vnlitorné predpisy
a usmernenia k poskytovaniu a vyuzivaniu verejnych prostriedkov na realizaciu tloh vedy
a vyskumu v obdobi 2009 az do ukoncenia vykonu kontroly.

Opatrenia na zabezpeCenie plnenia Gloh vedy a vyskumu okrem legislativy boli
definované niektorymi dokumentmi, napr.:

e V Ak¢énom plane trvalo udrzatelného rozvoja v SR 2005 — 2010 bol pre ministerstvo
stanoveny ciel’ ,,Schopnost’ vedeckych polnohospodarskych institicii spolu podporit’
prechod k trvalej udrzatelnosti*. Planovanym meratelnym ukazovatel'om boli vydavky
na vyskum a rozvoj v rezorte pddohospodarstva ako percento HDP, ¢o sa nepodarilo
dosiahnut’, pre nedostatok financnych prostriedkov Vv rezorte (v dlhodobom zamere
Statnej vednej a technickej politiky bolo stanovené do roku 2015 dosiahnut’ vydavky na
vedu a techniku v SR vo vyske 1,8 % HDP).

e Rezortné koncepcie zamerania a podpory vyskumu a vyvoja do roku 2010 v oblasti ich
posobnosti, ako rozpracovanie dlhodobého zdmeru na obdobie 2008-2010 a rezortné
koncepcie zamerania a podpory vyskumu a vyvoja do roku 2015 v oblasti ich posobnosti,
ako rozpracovanie dlhodobého zameru $tatnej vednej a technickej politiky na obdobie do
roku 2015.

Hlavnym ciel'om realizacie dlhodobého zdmeru bolo vytvorit’ podmienky pre rozvoj
vedy a techniky a rychlejSie zavadzanie vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe nadvézne na
stanovenych 12 vecnych priorit (napr. vyuZzivanie, ochrana a reprodukcia biologickych
zdrojov; zdravie a kvalita Zivota, vyskum obnovite'nych zdrojov energie z pol'nohospodarskej
a lesnej biomasy a pod.). Stanovené vecné priority do roku 2015 boli zakladom pre tvorbu
priorit rezortu pddohospodarstva pre §tatne programy vyskumu a vyvoja.

Statny program vyskumu a vyvoja bol uskuto¢iovany formou rieSenia projektov
vyskumu a vyvoja. Navrhy Statnych programov vyskumu a vyvoja vypracovalo Ministerstvo
Skolstva SR V spolupraci s inymi ministerstvami, Slovenskou akadémiou vied, s organmi
reprezentacie vysokych $kdl a s reprezentativnymi zastupcami zamestnavatel'skych zvdzov.
Doba rieSenia Statneho programu bola 9 rokov s 3-roénymi kontrolnymi etapami ich
prehodnotenia a moznej naslednej aktualizacie.
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Finan¢na podpora bola poskytovana z prostriedkov Statneho rozpoctu v zmysle
zékona 0 organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja institucionalnou formou a ucelovou
formou. V ramci institucionalnej formy finanéné prostriedky neboli poskytnuté vyskumnym
inStiticiam na prevadzku infrastruktury vyskumu a vyvoja, ktoré su zriadené ustrednymi
organmi, ako rezortné vyskumné ustavy.

Uvedeny systém, podl'a hodnotenia ministerstva, vytvoril nerovnopravne postavenie V
sektore vedy V porovnani s univerzitami austavmi SAV a vyrazne horSiu poziciu pri
uchadzani sa o ucelové prostriedky.

V ramci Gcelovej formy boli finan¢né prostriedky poskytnuté vsetkym institticiam
v sektore vedy na rieSenie projektov vramci S$tatnych programov vyskumu a vyvoja.
Prostriedky boli az do konca roku 2005, prostrednictvom Agentiry na podporu vyskumu
avyvoja (d’alej len ,,APVV®), ktord je zapojend na rozpocet SR prostrednictvom kapitoly
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, pristupné aj rezortnym vyskumnym
inStitaciam.

Od 01.01.2006 neboli vyhlasené ziadne nové $tatne programy. Na rezortné tlohy
vyskumu a vyvoja Vobdobi 2006-2009 boli rezortnym ustavom poskytnuté verejné
prostriedky prostrednictvom kapitoly ministerstva.

Aj na zaklade uvedenych skuto¢nosti vedenie ministerstva v oktobri 2009 schvalilo
Novy model vedy a vyskumu vo svojom rezorte (d’alej len ,,Novy model*).

NKU SR zistil, ze vychodiskom pre jeho vypracovanie bolo okrem ulohy stvisiace;
s financovanim a realokaciou zdrojov na financovanie vedy a vyskumu v rezorte aj novela
zékona 0 organizdcii Statnej podpory vyskumu a vyvoja.

Zakladnym cielom nového modelu bolo nastavenie rovnakych podmienok podpory
vyskumu a vyvoja v rezortnej vedecko-vyskumnej zékladni atym jej zrovnopravnenie
S inStitaciami, ktorym sa poskytuje inStitucionalna forma podpory v rdmci inych rezortov.

Kontrolou bolo zistené, ze ministerstvo navrhlo, aby vySka inStitucionalneho
financovania bola maximalne do vysky 50 % z celkového objemu finanénych prostriedkov na
vyskum a vyvoj. Vzhl'adom na st¢asna finan¢nt krizu ministerstvo navrhlo ponechat’ systém
financovania vedecko-vyskumnej zakladne otvoreny len pre Statne prispevkové organizacie
minimalne do roku 2012. Finanénym vychodiskom pre stanovenie systému bol objem
finanénych prostriedkov vy¢leneny v ramci rozpoc¢tu ministerstva v roku 2009 na ulohy
vyskumu a vyvoja.

Pre porovnanie je potrebné uviest’, Ze na univerzitach a Gstavoch SAV je v sti¢asnosti
pomer 40 % ucelové a 60 % instituciondlne financovanie. Z dostupnych zdrojov vyplyva, Ze
&lenské 3taty EU institucionalne financuju vyskumné pracoviska na arovni 70-80 %, pri¢om
existuje zo strany EU tlak na &lenské $taty, aby sa postupne preslo z institucionalneho
financovania na u¢elova formu podpory vyskumu a vyvoja.

Od roku 2010 boli finan¢né prostriedky rozdelené na dve skupiny vydavkov v pomere
50 % ucelova forma podpory vyskumu avyvoja a 50 % inStituciondlna forma podpory
vyskumu a vyvoja.

V ramci Nového modelu boli schvalené viaceré zasady systému pridelovania
inStitucionalnych prostriedkov vyskumnym organizaciam rezortu pédohospodarstva.
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NKU SR preveril uplatnenie schvalenych zésad a zistil nasledovné skutonosti:

e vyskumné zamery na roky 2010-2014 boli vypracované vsetkymi 6 PO vedecko-
vyskumnej zakladne a boli schvalené vedenim ministerstva v oktobri 2009 (ministerstvo
nepreukazalo dorucenie vyskumnych zamerov v termine stanovenom v novom modeli),

e posudky vyznamnych vedeckych pracovnikov k vyskumnym zamerom 5 PO neboli
predlozené (boli predloZené iba 2 posudky k vyskumného zameru VUEPP).

Medzi poziadavky na priznanie ucelovej formy podpory vyskumu a vyvoja patrilo
okrem iného prepojenie vedecko-vyskumnej zakladne rezortu podohospodarstva s praxou.

Podobne ako pri institucionalnej forme boli vypracované viaceré zasady aj pre
uplatnovanie systému pridelovania ucCelovych prostriedkov vyskumnym organizaciam
V ramci rezortu podohospodarstva.

Kontrolou ich uplatiiovania NKU SR zistil nasledovné:

e Vo viacerych pripadoch hodnotenia ¢lenov komisii k projektom neboli podpisané;

e Vjednom pripade bolo bodové hodnotenie projektu vyskumu a vyvoja podpisané iba
jednym c¢lenom vyberovej komisie a suhrnnd hodnotiaca tabulka projektov vedy
a vyskumu nebola podpisana prislusnym generalnym riaditelom sekcie ministerstva,

¢ Vv jednom pripade nebol dodrzany termin predlozenia projektu,

e boli predlozené prehlasenia odberatelov o ich zdujme realizovat vysledky vyskumu
rieSeného v rokoch 2010-2012.

V ramci ucelovej podpory vedy a vyskumu v rezorte boli po schvaleni projektov
v prvom $tvrtroku 2010 podpisané dodatky ku kontraktom na rok 2010. Ministerstvo pri
uzatvarani kontraktov s PO vychadzalo zo schvalenych zamerov a cielov S$tatnej vednej
a technickej politiky nadvdzne na Novy model.

V roku 2010 boli v uzatvorenych kontraktoch premietnuté schvalené projekty, ktoré
vychadzali zo schvalenych zamerov rozvoja vedy a vyskumu v rezorte pre rok 2010 nadvazne
na prislusné uznesenia vlady SR prijaté v oblasti vedy, vyskumu a vyvoja.

NKU SR sa V tejto suvislosti obozndmil s plnenim niektorych uzneseni vlady SR
prijatych pre rezort pddohospodarstva v preverovanej oblasti.

Zo ziskanych poznatkov, okrem iného, vyplynulo, Ze pre zlepSenie postavenia vedy
a vyskumu v rezorte pddohospodarstva si vlada SR v roku 2006 stanovila svoje aktivity
prioritne zamerat’ na podporu zriadenia centier excelentnosti vyskumu s perspektivou podpory
z finanénych prostriedkov EU na rozvoj infrastruktiry ana podporu mladych vedeckych
pracovnikov (uplatnenie viac zdrojového financovania vyskumu a vyvoja).

Centrum excelentnosti vyskumu, definované v zakone o organizacii §tatnej podpory
vyskumu a vyvoja, je organizicia vyskumu a vyvoja, ktord je zapojend do medzinarodnej
vedecko-technickej spoluprace s pridanou hodnotou pre eurépsky vyskumny priestor.

V rezorte pddohospodarstva ziskali titul centra excelentnosti vyskumu — VUP, CVZV
a NLC Zvolen.

Nie menej vyznamné opatrenia boli prijaté nadvdzne na stratégiu plnenia Dlhodobého
zameru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 na obdobie do roku 2010 schvalent
vladou SR vo februari 2008.

Z viacero opatreni, stanovenych pre ministerstvo, je potrebné uviest’ stanoveny ciel’
., Vykonavat’ celkové hodnotenie vyskumu a vyvoja“ . NKU SR zistil, ze v zmysle metodiky
MSVVS SR bolo v roku 2009 uskutoénené hodnotenie spdsobilosti na vykonavanie vyskumu
avyvoja. Zrezortnych organizécii ziskalo osvedCenie o spoOsobilosti vykondvat cCinnosti
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V oblasti vyskumu a vyvoja vsetkych 6 uz vysSie uvedenych PO a Technicky a skiSobny
ustav pdédohospodarsky SKTC-106 Rovinka.

Z analyzy ziskanych udajov k plneniu vybranych uzneseni vyplynulo, ze ministerstvo
priebezne plnilo tlohy ulozené vladou SR v oblasti vedy, vyskumu a vyvoja.

3 Planovanie finanénych prostriedkov, zdroje financovania, Cerpanie verejnych
prostriedkov na ulohy vedy a vyskumu

Pri zostavovani navrhu rozpoc¢tu na rok 2009 v oblasti vedy a vyskumu ministerstvo
vychddzalo z poziadaviek na finanéné prostriedky vysSie wuvedenych organizécii
vedeckovyskumnej zékladne a z limitov, stanovenych Ministerstvom financii SR (d’alej len
,»MF SR*).

Ulohy vedy a vyskumu prislu$né organizacie riesili nadvizne na rezortné tlohy
vyskumu a vyvoja schvalené vedenim ministerstva na roky 2006-2009 a uzatvorenych zmlav
0 poskytnuti prostriedkov Statneho rozpoctu z kapitoly MPaRV SR. V rozpocte a nasledne
v kontraktoch boli tiez zohladnené aj potreby a poziadavky odbornych tutvarov tradu
ministerstva na rieSenie uloh odbornej pomoci.

Na zaklade uzatvorenych kontraktov, ministerstvo rozpisalo PO zavidzné ukazovatele
rozpoCtu verejnej spravy, ktoré v priebehu roka upravovalo vnutornymi rozpoctovymi
opatreniami nadvézne na dodatky ku kontraktom. Takyto postup bol aj v roku 2010.

Dodatky boli uzatvarané v pripade navysenia vydavkov na rieSenie uloh a v pripade
viazania vydavkov vo vicsej sume ako 5 % z dohodnutej ceny prac. V roku 2009 ministerstvo
viazalo vSetkym PO vydavky vo vyske 3 % z celkovej hodnoty kontrahovanych tloh bez
uzatvorenia dodatkov ku kontraktom.

Finan¢né prostriedky poskytnuté organizaciam vedeckovyskumnej zakladne, ktoré
boli sucast'ou programovej Struktury rezortu, boli rozpoctované vo viacerych programoch,
podprogramoch a prvkoch.

Monitorovanie plnenia cielov nebolo uskuto¢niované v priebehu roka, ale iba po
skonceni kalendarneho roka.

Pri ulohach vedy avyskumu bolo vroku 2009 vramci 7 prvkov programovej
Struktary urCenych celkom 23 cielov, z ktorych bolo splnenych 22. V roku 2009 nebol
splneny ciel, uréeny pre VUP a to vyvinit' 5 novych analytickych metdd pre zistovanie
kvality a zdravotnej neSkodnosti potravin. Podl'a vyhodnotenia boli v roku 2009 vyvinuté
3 nové analytické metddy. Ciel nebol splneny z dévodu kratenia finan¢nych prostriedkov.

V roku 2009 z objektivnych dévodov neboli splnené 3 ciele stanovené v stvislosti
s lohami odbornej pomaoci.

V roku 2010 bolo vsetkych 16 cielov stanovenych Vv oblasti vedy a vyskumu
splnenych. Taktiez boli vyhodnotené ako splnené aj ciele stanovené pre tlohy odbornej
pomoci.

Prehl'ad rozpoctovanych a Cerpanych finanénych prostriedkov podla organizacii
v roku 2009 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke v EUR:

Tabulka c.1
Organizacia Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢nost’ k 31.12.2009
Agentira SAPV 78 206,00 81 136,69 81 082,11
SCPV 5564 031,00 370 935,00 370 935,00
CVRV 0,00 3 733 158,00 3733 158,00
CVZV 0,00 2 334 180,00 2 334 180,00
vUP 1152 825,00 1152 366,00 1152 366,00
VUPOP 597 490,00 1218 017,00 1218 017,00
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VUEPP 710 151,00 1272 985,00 1272 985,00
NLC 1085 441,00 6 724 723,00 6 724 723,00
Spolu 9188 144,00 16 887 500,69 16 887 446,11

Na rieSenie 16 rezortnych tloh vedy a vyskumu boli rozpoctované a ¢erpané financné
prostriedky v sumach uvedenych v nasledujicej tabul’ke v EUR:

Tabulka ¢. 2

Organizacia | Pocet iloh | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skutoc¢nost’

k 31.12.2009
SCPV 9/0 5564 031,- 370 935,- 370 935,-
CVRV 2 0,- 2 268 459,- 2 268 459,-
CVZV 7 0,- 1718 439,- 1718 439,-
VUP 1 883 755,- 857 235,- 857 235,-
VUPOP 3 477 992,- 465 467,- 465 467,-
VUEPP 1 568 121,- 566 802,- 566 802,-
NLC 2 868 353,- 842 303,- 842 303,-
Spolu 16 8 362 252,- 7 089 640,- 7 089 640,-

NKU SR zistil, Zze praktické uplatnenie Nového modelu ministerstvo vyuZilo pri
navrhu rozpoctu na rok 2010 preoblast vedy avyskumu. Finanéné prostriedky pre
organizacie vedeckovyskumnej zakladne rezortu boli rozpoctované Vv sumach uréenych
v Novom modeli, pricom vydavky boli rozdelené do dvoch skupin: 50 % tvorila
institucionalna forma podpory a 50 % tvorila u¢elova forma podpory.

Podobne ako v roku 2009 aj pre rok 2010 vydavky na tlohy odbornej pomoci boli
navrhnuté na zaklade schvalenych potrieb a poziadaviek odbornych ttvarov ministerstva.

Kontrolou bolo zistené, Zze celkova vyska finanénych prostriedkov na odborné tlohy
bola v roku 2010 znizena porovnani s predchadzajucim rokom o 10,15 %.

Rozpocet na Glohy vedy a vyskumu v priebehu roka ministerstvo neupravovalo a bol
Vv sulade so sumami ur¢enymi v Novom modeli.

Prehl'ad rozpoctovanych a Cerpanych finanénych prostriedkov podla organizacii je
uvedeny v nasledujucej tabul’ke v EUR:

Tabulka ¢. 3
Organizacia Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutocnost’ k 31.12.2010
Agentira SAPV 76 012,00 80 372,00 75 438,50
CVRV 2617 790,00 3769 577,00 3769 577,00
CVZV 2 152 185,00 2168 778,00 2 168 778,00
VUP 851 000,00 861 000,00 861 000,00
VUPOP 1022 184,00 1201 034,00 1201 034,00
VUEPP 1013 154,00 1103 154,00 1103 154,00
NLC 5 168 669,00 5 306 445,00 5 306 445,00
Spolu 12 900 994,00 14 490 360,00 14 485 426,50

Prispevkové organizacie vedeckovyskumnej zakladne rezortu riesili v roku 2010
celkom 26 rezortnych tloh vedy a vyskumu a cerpanie finan¢nych prostriedkov v EUR podl'a

organizacii je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka ¢. 4
Organizacia | Pocet iloh | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skutocnost’
k 31.12.2010
CVRV 7 2170928, - 2170928, - 2170928, -
CVZV 5 1613 413,- 1613 413,- 1613413 -
VUP 7 750 076,- 750 076,- 750 076,
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VUPOP 2 405 694,- 405 694,- 405 694,-
VUEPP 4 480 848,- 480 848,- 480 848,-
NLC 1 737 013,- 737 013,- 737 013,-
Spolu 26 6 157 972,- 6 157 972,- 6157 972,-

Z predtym uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze organizicidm vedecko-vyskumnej
zéakladne kapitoly ministerstva v roku 2010 poskytnutych zo SR o 2 402 019,61 EUR menej
finan¢nych prostriedkov na rieSenie uloh v porovnani s rokom 2009, pri¢om na rieSenie tloh
vedy a vyskumu bol v absolutnom vyjadreni vykazany pokles o 931 668,- EUR.

Na rok 2011 boli pre PO na riesenie uloh vedy a vyskumu rozpoctované finan¢né
prostriedky v celkovej sume 5532 665,- EUR, ¢o predstavuje pokles o 625 307,- EUR
(10,15 %) v porovnani s ¢erpanim v roku 2010 a 0 1 556 975,- EUR (21,96 %) Vv porovnani
s rokom 2009.

V roku 2009 tvorili vydavky pre organizacie vedecko-vyskumnej zékladne kapitoly
MPaRV SR 1,64 % z jej celkovych vydavkov, ztoho na tlohy vedy a vyskumu bolo
cerpanych 0,69 % celkovych vydavkov kapitoly.

V roku 2010 poklesol podiel vydavkov pre organizacie vedecko-vyskumnej zékladne
rezortu na 1,20 % ana rieSenie uloh vedy a vyskumu na 0,51 % z celkovych vydavkov
kapitoly MPaRV SR.

Kontrolou bolo zistené, ze poskytovanie a z(ctovanie poskytnutych verejnych
prostriedkov v predmetnej oblasti bolo v stlade s prislusnymi zakonmi o $taitnom rozpocte
a zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach®).

4 Plnenie povinnosti vyplyvajicich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri zabezpecovani iloh z Kontraktov

NKU SR zistil, ze v kontrolovanom obdobi ministerstvo uzatvorilo s uz uvedenymi
PO celkom 13 kontraktov vratane 30 dodatkov v celkovej sume 30 545 318,- EUR.

Z hladiska opodstatnenosti zaradenia Uloh do kontraktov anasledného vyuzitia
predmetu plnenia boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

e ulohy vedy a vyskumu PO riesili nadvédzne na schvélené rezortné tilohy vyskumu a vyvoja
na roky 2006-2009,

e sucinnostou od 01.01.2010 boli ulohy vedy a vyskumu zadavané v zmysle postupu
ur¢enom v novom modeli nadvizne na schvalené vyskumné zamery a plan hlavnych tloh
ministerstva na rok 2010,

e rozsah odbornych ftloh, vychadzajuci z platnych vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov, bol limitovany vySkou schvalenych finanénych prostriedkov vyé¢lenenych
v kapitole rezortu podohospodarstva,

e Vvpripade odbornej ulohy ,Navrh Spolocenskej dohody v stratégii rozvoja
podohospodarstva na Slovensku* (d’alej len ,,SpoloCenska dohoda“) , ktorti v obdobi od
01.02.2010 do 30.06.2010 pre ministerstvo riesil VUEPP bolo zistené, ze dokument sa
mal stat’ po jeho prijati v NR SR zavdznym dokumentom Slovenska, reSpektujucim
apoliticky charakter dlhodobej agrarnej politiky SR v stratégii rozvoja pédohospodarstva
na Slovensku. VUEPP vypracoval Navrh Spolo¢enskej dohody a uviedol, Ze je podlozeny
verejnou diskusiou nazorov Sirokej ako aj Casti odbornej verejnosti a dotaznikmi v roku
2010. Kontrolou bolo zistené, ze do ¢asu ukoncenia kontroly Navrh spolo¢enskej dohody
ministerstvo nepredloZilo na schvalenie v NR SR.
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Preverenim plnenia povinnosti vyplyvajucich z kontraktov vratane dodatkov,
uzatvorenych v rokoch 2009 a 2010 s uz uvedenymi PO boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

Na drovni MPaRV SR:

e Vo vsetkych predloZzenych kontraktoch bolo uvedené, ze: ,Kontrakt nie je zmluvou
Vv zmysle pravneho ukonu, ... V uvedenych pripadoch iSlo o nespravnu formulaciu,
nakol'ko samotny kontrakt je viacstranny (zlozeny) pravny ukon, ktory zaklada pravny
vztah medzi ucastnikmi kontraktu. V preambule musi byt spravne uvedené, ze kontrakt
nie je zmluvou v zmysle Obchodného zékonnika,

e V Osobitnych ustanoveniach kontraktu a dodatkoch ku kontraktom bola uvadzana len
platnost’, v pripade niektorych dodatkov ku kontraktom len uc¢innost’. Platnost” a u¢innost’
nemusia nastat’ vtom istom okamihu. Vhodné je preto v zaujme urcitosti stanovit
Vv zavere¢nych ustanoveniach platnost’ 1 G€innost,

e Vv niektorych pripadoch neboli kontrakty, pripadne dodatky k nim datované, ¢im neboli
splnené nalezitosti nevyhnutné k platnosti a ti¢innosti tychto pravnych aktov,

e v priloh4ch kontraktov a dodatkov ku kontraktom, ktoré uzatvorilo ministerstvo s VUP
aNLC Zvolen vrokoch 2009 a2010 boli uvedené iba ceny jednotlivych uloh bez
kalkulacie néakladov na ulohu. V prilohach kontraktov a dodatkov ku kontraktom
ostatnych prispevkovych organizacii boli uvedené aj kalkuldcie ndkladov kazdej
jednotlivej ulohy,

e ministerstvo bolo, vsulade s prislusnym ustanovenim kontraktu, povinné zverejnit
kontrakty na svojej internetovej stranke v termine do 31.01.2009, resp. 2010. V dodatkoch
ku kontraktom ustanovenie o ich zverejneni nebolo uvedené. Kontrolou bolo zistené, Ze
na internetovej stranke ministerstva su zverejnené kontrakty a niektoré dodatky ku
kontraktom, pri¢om nie je preukazany datum ich zverejnenia. V ¢ase kontroly nebolo na
internetovej stranke ministerstva zverejnenych celkom 22 dodatkov ku kontraktom
uzatvorenych s PO na roky 2009 a 2010. Nadvézne na uvedené nezrovnalosti je potrebné
uviest, ze kontrakty vratane dodatkov su verejne pristupné a ich plnenie je mozné verejne
kontrolovat, ¢o smeruje k posilneniu zodpovednosti ustrednych organizacii voci
externému prostrediu,

e Vvdvoch pripadoch vroku 2010 neboli na internetovej stranke ministerstva zverejnené
terminy konania verejného odpoétu (VUP a NLC Zvolen),

e Ulohy vedy avyskumu, rieSené v roku 2009, boli hodnotené na zaverecnych
oponenturach, konanych od marca do jina 2010,

e vo viacerych pripadoch nebolo preukazané vykonanie kontrolnych dni k polroku plnenia
projektov vedy a vyskumu v roku 2009 a 2010 (napr. za I. polrok 2009 a 2010 bol
predlozeny len za VUEPP). Podobny stav bol zisteni aj pri ulohach odbornej pomoci
(napr. CVZV, VUPOP, NLC Zvolen,),

e projekty vedy avyskumu za rok 2010 boli v niektorych pripadoch kontrolované na
kontrolnych diioch az ku koncu roka a Vv jednom pripade az zaciatkom roku 2011 na
preberacich konaniach. V pripade NLC Zvolen v roku 2009 a 2010 okrem nevykonania
kontrolnych dni (okrem priebeznych a zaverecnej oponentury za rok 2009) neboli
predlozené stanoviska garantov k spravam 0 plneni uloh (napr. za rok 2009 neboli
predlozené stanoviska k 6 tloham z 34 tuloh a za rok 2010 k 10 tloham z 25 zadanych
kontraktom a jeho dodatkami. Napriek prijatiu opatreni zo strany NLC Zvolen aich
akceptacii zo strany ministerstva nebolo na jeho urovni preukazané prevzatie, resp.
splnenie uloh po skonceni roka 2010;

e ministerstvo v niektorych pripadoch povazovalo verejny odpocet za kontrolny den
celoro¢ného plnenia uloh vedy a vyskumu a odbornych tloh,
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e Vvniektorych pripadoch pri zaveretnych oponentirach bolo poukazané na kratenie
finan¢nych prostriedkov pocas rieSenia projektov, najmia v rokoch 2006-2009 (napr.
CVRV Piestany na rieSenie projektu bolo poskytnutych iba 76,99 % planovanych
finanénych prostriedkov, VUEPP bol rozpoéet krateny o 23 624 000,- EUR, t.j. 21,9 %.),
¢o viedlo k uprave, resp. predéasnému ukonéeniu vecnych etap tloh, ¢o malo za nasledok
znizenie rozsahu dosiahnutych vysledkov.

Z predchadzajicich skutocnosti vyplynulo, ze ministerstvo nie v kazdom pripade
postupovalo v stlade s prisluSnymi ustanoveniami kontraktov. Niektoré naleZitosti uvedené
Vv kontraktoch neboli explicitne plnené (kontrolné dni, protokoldrne prevzatie uloh po
skonceni ich rieSenia a pod.). V pripade uskuto¢nenych kontrolnych diioch, priebeznych
a zaverecnych oponenturach a preberacich konaniach bola sice pozornost’ venovana odbornej
stranke rieSenia uloh, ale takmer Ziadna kontrole ¢erpania finan¢nych prostriedkov.

NKU SR v tejto savislosti poznamenava, Ze prave vykonanie kontrolnych dni po
ukonceni polroku, by malo byt ucelnym prostriedkom na rieSenie moznych problémov
vzniknutych v Case rieSenia Uloh, ¢o ukazali aj vysledky kontroly vo vybranych PO, najma
v suvislosti s vykazovanim cCerpania a uctovania poskytnutych prostriedkov na ulohy vedy
a vyskumu a pod.

V predlozenych spravach boli vo vicsine pripadov uvedené iba planované a skutocné
naklady na rieSenie ulohy. Iba v niekolkych pripadoch bolo v sprdvach uvedené Cerpanie
finan¢nych prostriedkov aj podla kalkuldcie nédkladov na ulohu, ktord je uvedena k prilohe
kontraktu.

V kontexte zistenych nedostatkov predlozil NKU SR ministerstvu odporaéania na ich
rieSenie, z ktorych niektoré s uvedené v zaverecnej Casti tejto spravy.

Na urovni vybranych PO:

Okrem predchadzajucich skutocnosti zistenych v stvislosti S plnenim povinnosti
ministerstva vo vztahu k PO nadvdzne na uzatvorené kontrakty (kontrolné dni, preberacie
konania a pod.) NKU SR zistil pri kontrolach v PO nedodrzanie nasledujucich zakonov:

e zikona o rozpoé¢tovych pravidlach verejnej spravy — CVRV a VUP neviedli operativnu
evidenciu o vsetkych rozpocétovych opatreniach v ich rozpoéte za roky 2009 a 2010,

e zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v CVZV — k niektorym vydavkom
rozpoctu bola priradena nespravna ekonomicka klasifikdcia a tymto sposobom bolo
cerpanie rozpoctu upravené V prislusnom finan¢nom vykaze tak, aby bol dodrZany rozpis
zaviznych finanénych ukazovatel'ov zo SR,

e zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy — CVZV nespravne uviedol kod zdroja
vydavkom (vlastné zdroje) pri zostaveni rozpoctu V suvislosti s rieSenim medzinarodnych
projektov (spravne mal byt pouzity kod zdroja 11S1 a 11S2). Podobny stav bolo zisteny
aj v CVRYV,

e zikona 0 cestovnych nahradach — VUP preplatil stravné 3 zamestnancom v plnej vyske
anasledne vreckové zuvedenej sumy za kazdu osobu. Tymto konanim PO ziroven
porusila finan¢nt disciplinu podl'a prisluSného ustanovenia zékona 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Nakolko prisluSni zamestnanci vratili finanéné prostriedky,
ktoré im boli poskytnuté nad ramec opravnenia, zamestnavatelovi do dna skoncenia
kontroly, spravne konanie sa podl'a uvedeného zakona nezaCalo. PoruSenie zakona
0 cestovnych ndhradach bolo zistené aj v CVRV,

e zakona o ultovnictve vo VUP aCVRV — necoznalenie uétov, neuvedenie sumy
Vv uctovacom predpise, nepreukazatel'né uctovné doklady a pod.,
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e zikona o finanénej kontrole avnitornom audite — VUP nevykonaval predbeznu
a priebeznu finan¢na kontrolu na vsetkych preverenych uctovnych dokladoch za roky
2009 a 2010. CVRV — na vsetkych zmluvach a dohodéach o vykonani préce, prijmovych
a vydavkovych pokladni¢nych dokladoch a cestovnych prikazoch suvisiacich S rieSenim
ulohy Vv ramci kooperacie s 21 rieSitel'skymi pracoviskami nebolo vyznacené vykonanie
predbeznej finan¢nej kontroly. TaktieZ nebola predbezné kontrola vykonana pri tctovnych
dokladoch predlozenych prislusnymi pravnickymi osobami ako stcast’ ziadosti o platbu.

Vykonanymi kontrolami v uvedenych PO pri vybranych tlohach vedy a vyskumu
aulohach odbornej pomoci nebolo zistené porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach
savisiace s nehospodarnym a neefektivnym nakladanim s verejnymi prostriedkami.

V pripade kontroly vykonanej v CVRV, vzhladom na to, ze pri niektorych
Ciastkovych ulohach na ktorych sa podielali aj spolurieSitelia a predkladali doklady na
refundaciu nakladov, ktorych su¢astou boli aj pouzité vlastné zdroje, NKU SR odporuéil
CVRYV vykonat’ kontrolu plnenia zmluvy a vynaloZenia finan¢nych prostriedkov na rieSenie
danej Ciastkovej ulohy u spoluriesitel’a, ked’ze za kontrolované obdobie nebola vykonana.

Predtym uvedené nedostatky, vyplynuli najméi z absencie priebeznej a predbeznej
financnej kontroly, 2z nedoslednosti anepresnosti pri uctovani auplatiiovani zakona
0 rozpoétovych pravidlach a pod. Z uvedeného dévodu NKU SR predlozil PO celkom
9 odporucani na ich rieSenie, zZ ktorych niektoré st uvedené v zadverecnej Casti tejto spravy.

5 Plnenie kratkodobych a strednodobych Strukturalnych opatreni nadvizne na
priority Programového vyhlasenia vlady SR z roku 2010

Vytvorit’ novy systém instituciondlneho a grantového financovania vyskumu, ktory
bude transparentny, zabezpeci koncentraciu financnych prostriedkov na najlepSie vyskumné
timy a inStiticie a zrovnopravni vyskumné pracoviskd bez ohladu od zriad’ovatela si
stanovila vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni (d’alej len ,,PVV SR*), ktoré bolo
schvalené uznesenim ¢.505 z28.07.10. Zaroven si stanovila transformovat APVV na
nezavislu organizaciu a podporit’ jej rastuci vyznam pri financovani vyskumu a vyvoja na
Slovensku .

Za oblast’ podohospodarstva a rozvoj vidieka si vlada SR v agende vedy a vyskumu
stanovila obmedzit' vedecko-vyskumnu kapacitu v rezorte a zreorganizovat’ ju tak, aby
nevyhnutné expertné a analytické ¢innosti boli v rezorte zachované a ostatna cast’ aby bola
odClenena. Zaroven bolo stanovené znizit' pocet organizacii rezortu s cielom odstranenia
duplicit a zbytocnych ¢innosti.

NKU SR v tejto stvislosti zistil, Ze nadvizne na pisomnu poziadavku predsednicky
vlady SR z augusta 2010, ministerstvo v tom istom mesiaci predlozilo predsednicke vlady SR
konkretizaciu najdolezitejSich priorit PVV SR za svoj rezort. Sucastou konkretizacie bol
navrh najdolezitejSich kratkodobych Strukturdlnych opatreni planovanych na zrealizovanie do
konca roka 2010 a navrh najdolezitejSich strednodobych Strukturalnych opatreni planovanych
na zrealizovanie do konca roka 2011.

Jednym zo strednodobych opatreni bolo okrem iného ,Zreorganizovat' vedecko-
vyskumnll zakladilu a ostatné organizacie v rezorte® s terminom realizacie do konca roka
2011. Cielom opatrenia bolo zvySovanie pridanej hodnoty Vv pddohospodarstve
a odstraniovanie neproduktivnych duplicit a zbytocnych ¢innosti.
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Vysledky kontroly ukdazali, Ze doposiall v rdmci pripravy reorganizacie vedecko-
vyskumnej zakladne ministerstvo vypracovalo analyzu situacie v rezortno-vyskumnej
zékladni v oblasti T'udskych zdrojov, zdrojov financovania, stavu majetku, hodnoty
prebytocného majetku, publikacnej Cinnosti a dusevného vlastnictva, podielu vyskumnych,
nevyskumnych ¢innosti organizacii vedecko-vyskumnej zakladne (bez NLC Zvolen) a iné.

Ministerstvo uvedeny stav zdbévodnilo tym, ze d’al$§i postup reorganizacie bude
zavisiet' od novelizacie zdkona o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja s terminom
31.12.2011.

V tejto suvislosti NKU SR poznamenéva, Ze reorganizicia je potrebna v suéinnosti
S ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy abude zavisiet aj od toho, ako budu
uskutoénené zamery vyplyvajuce z PVV SR z roku 2010 a zameru transformovat’ APVV na
nezavislu organizaciu s cielom podporit’ jej rastici vyznam pri financovani vyskumu a vyvoja
na Slovensku.

NKU SR dalej zistil, ze vlada SR svojim uznesenim & 805 zo diia 17.11.2010
k navrhu opatreni na zvySenie efektivnosti fungovania verejného sektora a zlepSenie stavu
verejnych financii ulozila ministrom, predsedom ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy
SR a spravcom d’al$ich kapitol statneho rozpoctu:

e zanalyzovat vykondvané Cinnosti vratane Cinnosti vSetkych podriadenych organizécii
V posobnosti kapitoly, oddvodnit’ potrebu tychto ¢innosti a pokial’ nevykonavanie alebo
zrusenie niektorych ¢innosti neohrozuje zabezpecenie plnenia uloh prislusného organu
alebo spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, navrhnut’ zizenie tychto ¢innosti a predlozit’ na
rokovanie vlady vysledky tejto analyzy do 28. februara 2011.

Ministerstvo vypracovalo analyzu ¢innosti vykonavanych MPaRV SR vratane ¢innosti
podriadenych organizacii a predlozilo ju do vlady SR (d’alej len ,,analyza‘). Analyza obsahuje
skuto€nosti suvisiace s moznostou reorganizacie vedecko-vyskumnej zdkladne v rezorte
(rozpoltovej organizicie Agentiry SAPV aprispevkovych organizacii VUPOP, VUP,
CVRV, CVZV a VUEPP s vynimkou vedecko-vyskumnej zakladne lesného hospodarstva
NLC).

NKU SR zistil, Ze predmetna analyza bola zrokovania vlady SR konaného dia
16.03.2011 vypustena.

Zuvedenych skutoCnosti vyplynulo, Ze do skoncenia kontrolnej akcie nebola
v podmienkach rezortu, okrem iného aj z predtym uvedenych doévodov, uskuto¢nena
reorganizécia vedecko-vyskumnej zakladne.

6 Kontroly vykonané vnitornym kontrolnym syst¢tmom zamerané na plnenie uloh
vedy a vyskumu v organizaciach vedecko-vyskumnej zakladne rezortu

Ministerstvo v ramci svojho systému vnuatornej kontroly V niektorych pripadoch
vykonalo kontroly v statnych PO organizaciach zamerané na Cerpanie vydavkov na vyskum
avyvoj (VUPOP, CVRV). Kontroly boli vykonané nadvizne na schvéalené roéné plany
kontrol, resp. ako mimoriadne nasledné finan¢né kontroly.

NKU SR sa oboznamil z vysledkami z vykonanych kontrol a zistil, e v pripadoch
ked’ doslo k pravoplatnému ukonceniu kontroly a boli zistené nedostatky, doslo zo strany
kontrolovanych subjektov vV stanovenom termine K prijatiu opatreni na napravu nedostatkov.

Informacie o vysledkoch z vykonanych kontrol vradmci vnatorného kontrolného
systému boli v preverovanom obdobi predkladané vedeniu ministerstva formou ro¢nych sprav
0 vysledkoch naslednych finanénych kontrol resp. ro¢nych sprav o ¢innosti oddelenia
vnutorného auditu.
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Vzhladom na to, ¢ NKU SR identifikoval viacero nedostatkov stvisiacich
s explicitnym neplnenim povinnosti z uzatvorenych kontraktov a nedostatkov suvisiacich
S vykazovanim a u¢tovanim finanénych prostriedkov pouzitych na tlohy vedy a vyskumu,
bude potrebné doslednejsie zabezpecit’ kontrolnt ¢innost’ aj na plnenie tloh vedy a vyskumu
Vv tych organizaciach, kde boli nedostatky zistené a v ktorych neboli zriadovatelom vykonané
kontroly.

Zhrnutie

Kontroly vykonané na ministerstve a vybranych Statnych PO v jeho zriad’'ovatel'skej
posobnosti poukézali na niektoré nedostatky v procese zabezpecovania ¢innosti suvisiacich
S preverovanou oblast'ou.

Na plneni uloh vedy a vyskumu v rezorte pédohospodarstva sa podielalo sedem PO
a jedna rozpoctova organizacia.

V roku 2010 doslo k zésadnej zmene pri vynakladani verejnych prostriedkov na ulohy
vedy a vyskumu, nadvézne na schvaleny Novy model vedy a vyskumu v rezorte.

Nova forma financovania mala zefektivnit' vynakladanie verejnych prostriedkov
a podnietit’ organizacie vedecko-vyskumnej zakladne rezortu k vyuzivaniu vSetkych moznosti
na ziskanie d’al§ich zdrojov na financovanie aktualnych uloh vyskumu a vyvoja pri dodrzani
vsetkych legislativnych noriem platnych pre ich existenciu.

NKU SR zistil, Ze po zavedeni uvedeného modelu neboli dodrzané zasady a postup pri
predkladani vyskumnych zdmerov a hodnoteni projektov komisiami.

Ministerstvo priebezne plnilo ulohy uloZené prisluSnymi uzneseniami vlady SR
v oblasti vedy a vyskumu.

V roku 2010 ministerstvo, nadvdzne na prislusné uznesenia vlady SR, vypracovalo
dve analyzy suvisiace s moznou reorganizaciou rezortno-vyskumnej zékladni a s ¢innostami
vykondvanych ministerstvom vratane ¢innosti podriadenych organizécii.

NKU SR zistil, ze do skonéenia kontrolnej akcie nebola v podmienkach rezortu,
okrem iného aj z dovodov uvedenych v bode 5 tejto spravy, uskutonend reorganizicia
vedecko-vyskumnej zakladne.

Objem finan¢nych prostriedkov poskytnutych rezortu podohospodarstva na rieSenie
uloh vedy a vyskumu mal v kontrolovanom obdobi klesajucu tendenciu.

V roku 2009 tvorili vydavky pre organizacie vedecko-vyskumnej zékladne kapitoly
ministerstva 1,64 % z jej celkovych vydavkov, ztoho na ulohy vedy a vyskumu bolo
cerpanych 0,69 % celkovych vydavkov kapitoly.

V roku 2010 poklesol podiel vydavkov pre organizacie vedecko-vyskumnej zékladne
rezortu na 1,20 % ana rieSenie uloh vedy a vyskumu na 0,51 % z celkovych vydavkov
kapitoly.

Vykonanymi kontrolami pri vybranych ulohdch vedy a vyskumu a tilohach odborne;j
pomoci nebolo zistené porusenie zdkona o rozpoctovych pravidlach stvisiace
s nehospodarnym a neefektivnym nakladanim s verejnymi prostriedkami.

NKU SR identifikoval —nedostatky —najmi pri tvorbe obsahu  kontraktov
a vV nedostatonom plneni povinnosti z nich vyplyvajucich, pricom nie Vv kazdom pripade
ministerstvo postupovalo v stlade s prislusnymi ustanoveniami kontraktov. Niektoré
nalezitosti uvedené v kontraktoch neboli explicitne plnené (kontrolné¢ dni, protokolérne
prevzatie uloh po skonceni ich rieSenia a pod.). V pripade uskutocnenych kontrolnych ditoch,
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priebeznych a zavereCnych oponentirach a preberacich konaniach bola sice pozornost’
venovana odbornej stranke rieSenia uloh, ale takmer ziadna kontrole Cerpania finan¢nych
prostriedkov.

NKU SR vV tejto suvislosti poznamenava, e prave vykonanie kontrolnych dni po
ukonceni polroku, by malo byt ucelnym prostriedkom na rieSenie moznych problémov
vzniknutych v Case rieSenia uloh, ¢o ukazali aj vysledky kontroly vo vybranych PO, najma
Vv suvislosti s vykazovanim Cerpania a uctovania poskytnutych prostriedkov na ulohy vedy
a vyskumu a pod.

V kontrolovanych subjektoch NKU SR zistil poruSenia zakona o rozpo&tovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o Uctovnictve, zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a zakona o cestovnych nahradach. Nedostatky, vyplynuli najméi z absencie priebeznej
a predbeznej financnej kontroly, z neddslednosti a nepresnosti pri uctovani a uplatiiovani
zékona o rozpoctovych pravidlach.

Z uvedenych dovodov NKU SR predlozil kontrolovanym subjektom celkom 17
odporucani na ich rieSenie (ministerstvu 8 a 9 pre PO) okrem iného:

Na tirovni MPaRV SR:

e Vprilohdch kontraktov adodatkov ku kontraktom wuvadzat kalkulacie nakladov
jednotlivych tloh,

e Vvdodatkoch ku kontraktom uvadzat ustanovenie o povinnosti zverejnit dodatok ku
kontraktu na internetovych strankach obidvoch zucastnenych stran v stanovenom termine
a dodatky ku kontraktom zverejnit na internetovej stranke ministerstva Vv ur¢enom
termine,

e na internetovej stranke ministerstva zverejiiovat terminy konania verejnych odpoctov
a vyro¢né spravy organizacii v jeho zriad’ovatel'skej posobnosti,

e kontrolné dni vykonavat’ podla ustanoveni kontraktu a na kontrolnych dioch venovat
pozornost’ aj kontrole Cerpania finan¢nych prostriedkov.

Na urovni PO:

zabezpecCit’ odborné Skolenie pre zamestnancov na pouzivanie IS SAP,

sledovat’ Cerpanie nakladov a rozpoctu podl'a programov a tloh,

vyhodnocovat tlohy v priebehu roka na zaklade skutocného ¢erpania rozpoctu,

vykonat' naslednii kontrolu wielnosti a efektivnosti vynalozenych prostriedkov zo SR
u spoluriesitelov,

dosledne vykonavat’ predbeznu finan¢nti kontrolu refundacii ziadosti o platbu.

Statutarne organy kontrolovanych subjektov nevzniesli pisomné namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, uvedenych v protokoloch
0 vysledku kontroly.

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych
subjektov, ktorym bolo ulozené prijat’ opatrenia na odstranenie nedostatkov a v stanovenom
termine ich predlozit na NKU SR.
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