Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly i¢tovnych a finanénych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 a systému
posobenia sprostredkovatel’ského organu pod riadiacim organom (SORO) v regione

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti
vykazovanych sim v uctovnych a finanénych vykazoch k 31.12.2010, ktoré su podkladom
pre hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramci
zaverecného uctu verejnej spravy za rok 2010. V samospravnom kraji, okrem skor uvedeného,
aj preverenie vykondvania vybranych implementaénych procedur, delegovanych tloh
a pravomoci z riadiaceho organu na SORO pdsobiaceho na urovni samospravneho kraja,
od jeho zriadenia a za¢lenenia do organiza¢nej Struktiry uradu samospravneho kraja.

Predmetom kontroly bolo preverit' zostavenie, schvalovaci proces, rozpis, upravy
rozpoctu, vyhodnotenie plnenia prijmovej a Cerpanie vydavkovej Casti rozpoctu, spravnost’,
zékonnost” a spolahlivost’ i¢tovania nakladov a vynosov a zostavenia vysledku hospodarenia,
spravnost’ prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych operécii, Spravnost, zakonnost
a spol'ahlivost’ vykazovania aktiv a pasiv, podsobnost’ SORO na urovni samospravneho kraja,
preverenic vykonavania vybranych implementaénych procedur, delegovanych uloh,
pravomoci, zaradenie SORO do Struktary samospravneho kraja, kontrola plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly NKU SR.

Kontrola bola vykonana v Urade Kogického samospravneho kraja, Namestie Maratonu
mieru ¢. 1, KoSice, za obdobie roka 2010.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet samospravneho kraja

Navrh rozpoctu Kosického samospravneho kraja (d’alej len ,,KSK*) na roky 2010-
2012 bol spracovany v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zédkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Navrh rozpoctu vychadzal
Z progndzy vyvoja danovych prijmov do roku 2012, ktora bola postavend na odhadoch vyvoja
vroku 2009 ana predpokladoch o vnatornych a vonkajsich podmienkach ekonomiky
Slovenskej republiky v najblizsich rokoch.

Rozpocet KSK nebol schvaleny do 31.12.2009, schvaleny bol 08.02.2010.
Do schvélenia rozpoctu na rok 2010 KSK hospodaril podl'a rozpo¢tu na rok 2009, pricom
vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria neprekrocili 1/12 celkovych vydavkov
rozpoctu.

Rozpocet bol vypracovany na principe programového rozpoctovania a V sulade
s platnou rozpoctovou klasifikaciou. Programovy rozpocet obsahoval osem programov, 28
podprogramov, dva prvky apét projektov. Tvorba programovych Struktur zohladnovala
disponibilné¢ zdroje KSK vroku 2010, takZe na jej rozli€nych Urovniach (programy,
podprogramy, prvky, projekty) boli obsiahnuté len tie aktivity, ktoré boli kryté skuto¢nymi
rozpoctovymi zdrojmi.
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V priebehu roka 2010 boli vykonané Styri upravy rozpoctu, ktoré boli schvalené
uzneseniami Zastupitel'stva KSK. Dalsie zmeny boli vykonané rozhodnutiami predsedu KSK
v zmysle zésad tvorby rozpocCtu, rozpoCtovych opatreni a pravidiel rozpoctového
hospodarenia KSK a zmeny vykonané Vv zmysle ustanovenia zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Sucastou programového rozpoctovania je monitorovanie programového plnenia
rozpoctu a aj jeho koncoro¢né hodnotenie. KSK v priebehu roka 2010 nemonitoroval plnenie
programov, ¢im nepostupoval v stlade s ustanovenim zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Hodnotenie plnenia programov k 31.12.2010 bolo vykonané a bolo
sucastou zaverecného 1uctu, ktory bol vypracovany v sulade sustanovenim zdkona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a schvaleny 18.04.2011.

Bezné prijmy KSK boli splnené v sume 130 656 738,00 eur, t. j. na 100,64 %, z toho
danové prijmy boli splnené v sume 57 892 248,00 eur, t. j. na 101,04 %. Dan z prijmov
fyzickych osob bola splnena na 101,55 % abola oproti upravenému rozpoCtu vysSia
0 700 454,00 eur. Dait z motorovych vozidiel splnend na 99,12 % bola oproti upravenému
rozpoc¢tu nizsia 0 106 690,00 eur. Nedaiové bezné prijmy boli splnené na 112,67 %, co
predstavovalo prekroCenie rozpoctovanych prijmov o0 859 949,00 eur. Bezné granty
a transfery boli splnené v sume 65 226 092,00 eur, t. j. na 99,05 %. Granty boli splnené
na 80,10 %, z toho boli projekty z fondov EU splnené na 79,38 %. Prijmy kapitalového
rozpoc¢tu rozpo¢tované v sume 55 920 007,00 eur boli splnené v sume 11 147 109,00 eur t. j.
na 19,93 %. Prijmov¢é finan¢né operacie v sume 13 309 542,00 eur boli splnené na 53,66 %.

Bezné prijmy tvorili 84,23 % z celkovych prijmov a kapitalové prijmy 7,19 %
z celkovych prijmov. Danové prijmy predstavovali 44,31 % z celkovej hodnoty beznych
prijmov, nedanové prijmy tvorili 5,85 % a granty atransfery tvorili 49,84 % z celkovej
hodnoty beZznych prijmov.

Vydavky bezného rozpoctu boli ¢erpané v sume 129 009 260,00 eur, t. j. na 97,01 %.
Vydavky kapitalového rozpo¢tu boli ¢erpané v sume 10990 880,00 eur t. j. 14,58 %.
Vydavkové finan¢né operacie v sume 2 178 536,00 eur boli splnené na 99,94 %.

2. Preverenie udajov a informacii uvedenych v ictovnych a finanénych vykazoch

Uttovna zavierka bola zostavend vzmysle zidkona 0 uétovnictve a opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie,
Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov a dodatkov (d’alej len
»postupy uctovania‘®). Audit Gctovnej zavierky bol uskutocneny v zmysle Medzinarodnych
auditorskych Standardov.

Kontrolou boli preverené vzajomné véizby medzi jednotlivymi Castami uctovnej
zéavierky a neboli zistené nedostatky. Udaje uvedené v poznamkach koreSpondovali s idajmi
Vv stvahe a vo vykaze ziskov a strat.
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Preverenim spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti uctovania néakladov, vynosov
a zostavenia vysledku hospodarenia bolo zistené, ze kontrolovany subjekt pri uctovani
nakladov a vynosov nedodrzal platné postupy uctovania, ¢o malo za nésledok porusenie
zékona o uctovnictve.

Pri kontrole boli preverené naklady evidované na uctoch s vyznamnym narastom
oproti roku 2009 a bolo zistené, Ze na Gcéte - opravy a udrziavanie boli zauctované naklady
v sume 1580 857,86 eur ako naklady suvisiace s opravou a tdrzbou ciest z rokov 2005 —
2007. Po ukonceni udrzby cestnej siete a od prevzatia prac splaca KSK cenu diela
v rovnomerne rozlozenych splatkach pocas 5 — 10 rokov bankovym institiciam, ktoré
pohl'adavky zhotovitel'a odkupili. KSK vzhl'adom na velku zat'az na rozpocet v roku 2010
prerokoval so zainteresovanymi bankovymi institiciami moznost’ optimalneho rozloZenia
splatok. Definitivne navrhy boli premietnuté do zmluv o reStrukturalizacii dlhu
a odsthlaseny bol odklad splatok s predlzenim doby splacania za predpokladu splacania
urokov (ceny financovania), ktorych vyska bola v sume 1580 857,86 eur. Kontrolovany
subjekt zac¢tovanim nakladov do obdobia roku 2010, t. j. do obdobia, s ktorym tieto ¢asovo
a vecne nesuviseli, postupoval v rozpore sustanovenim zakona o G¢tovnictve. Zaroven
nespravnym vymedzenim ndkladov na ucet oprav a tdrzby postupoval v rozpore s platnymi
postupmi uc¢tovania, ¢im zaroven porusil prislusné ustanovenie zdkona o uctovnictve.

KSK v roku 2010 odpisal pohl'adavku v celkovej sume 567 673,71 eur, ktora bola
postipend v roku 2007 obchodnej spolocnosti so 100 % majetkovou ucastou KSK.
Odpisanie postipenych pohl'adavok do nakladov bolo vykonané na zaklade prijatého zaveru
Skodovej komisie a z dovodu odpisania pohl'addvok samotnou obchodnou spolo¢nost'ou uz
vroku 2009. Preverenim postupu pri odpise uvedenej pohladavky bolo zistené, ze
pozostavala z pohl'adavky voci zdravotnej poistovni v sume 401 630,14 eur, ktora uz v roku
2007 bola nevymozitelnou z dovodu vymazu zdravotnej poistovne z obchodného registra
a z pohl'adavok v sume 166 043,57 eur, ktoré ku diiu odpisu neboli preml¢ané a boli v lehote
splatnosti, resp. sud nezastavil exekuciu, vykon rozhodnutia alebo konkurzné konanie.

Kontrolovany subjekt odpisanim pohladavok v sume 166 043,57 eur, pri ktorych
nenastal dovod na trvalé upustenie od ich vymahania, postupoval v rozpore S postupmi
uctovania, ¢im zaroven porusil prisluSné ustanovenie zdkona 0 Gctovnictve.

Odpis pohladavok, ktorych hodnota bola vyssia ako 17 000,00 eur, nebol dany
na schvalenie Zastupitel'stvu KSK, ¢im nebol dodrzany postup v zmysle zasad hospodarenia
s majetkom KSK. Kontrolovany subjekt v danom pripade nedodrzal ustanovenie zékona
0 majetku vyssich uzemnych celkov.

Porovnanim vynosov zaultovanych za predaj majetku a suvisiacich nakladov
z vyradenia predavaného majetku bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt zauctoval v troch
pripadoch do vynosov vroku 2010 predavany nehnutelny majetok na zaklade kupnych
zmlav. NehnuteI'ny majetok si nadobudatelia neprevzali a zapisy do katastra nehnutel'nosti sa
neuskuto¢nili v roku 2010. KSK postupoval v rozpore s ustanovenim zakona o uctovnictve
tym, ze zauctoval vynosy v celkovej sume 1 904 807,40 eur z predaja nehnutelného majetku
do obdobia, s ktorym tieto Casovo a vecne nesuviseli.

Kontrolou vynaloZenych finanénych prostriedkov z rozpoctu KSK na navratné
finan¢né vypomoci bolo zistené, ze v troch pripadoch zo strany prijimatel'a neboli v roku
2010 zrealizované zmluvne dohodnuté splatky poskytnutej vypomoci (30 splatok v celkovej
sume 132072 eur). KSK tym, Ze nevymahal splatenie navratnej finan¢nej vypomoci,



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

postupoval v rozpore so zakonom o0 majetku vysSich uzemnych celkov av rozpore
S0 zasadami hospodarenia s majetkom KSK.

Preverenim prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii neboli zistené nedostatky.

Preverené boli stavy na jednotlivych uctoch dlhodobého majetku za kontrolované
obdobie aporovnané boli s predchadzajicim obdobim. Kontrolou bolo zistené, ze
v majetkovej evidencii boli evidované pozemky bez ocenenia. Kontrolovany subjekt neocenil
majetok ku dnu uskutoc¢nenia uctovného pripadu v stilade so zdkonom o uctovnictve.

3. Pésobnost’ SORO na trovni samospravneho kraja

Regiondlny opera¢ny program (d’alej len ,,ROP*) vytvara spomedzi vSetkych
opera¢nych programov realizovanych v programovom obdobi 2007 — 2013 najvacsi priestor
na zapojenie samospravnych krajov do implementacnych procedur, ¢im posilituje aktivnu
ucast’ regidnov na realizacii regionalneho rozvoja podporovaného z finan¢nych prostriedkov
Eurépskeho spoloCenstva. KSK na zdklade uzneseni vlddy Slovenskej republiky
a splnomocnenia o delegovani pravomoci vykonaval vo vztahu k vybranym oblastiam
podpory tlohu SORO pre ROP. Funkciu SORO vykonava odbor implementacie SORO
pre ROP, ktory bol rozhodnutim Zastupitel'stva KSK zacleneny do organiza¢nej Struktiry
Uradu KSK.

K 31.12.2010 SORO pre ROP v ramci KSK prijalo ziadosti o nenavratny finanény
prispevok od 164 Zziadatelov pre tri opatrenia implementované SORO. Z toho schvalilo
nenavratny finanény prispevok 91 prijimatelom. Cerpanie finanénych prostriedkov
k 31.12.2010, za opatrenia implementované SORO, bolo v sume 1 445 736,13 eur.

SORO pri kontrolovanom subjekte plnil tlohy v adekvatnom rozsahu v stlade
S delegovanymi kompetenciami.

4. Kontrola opatreni

Kontrolovany subjekt prijal devédt opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou NKU SR, ktora bola vykonana v roku 2010.

Stanoveny termin na predloZenie opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov atermin na predloZenie spravy o splneni, resp. plneni prijatych opatreni bol
zo strany kontrolovaného subjektu dodrZany. Kontrolou bolo zistené, ze z celkového poctu
devét prijatych opatreni boli vsetky splnené, resp. plnené pribezne. Z toho boli dve opatrenia
tykajice sa uzatvorenia dodatkov k zmluvam splnené po termine, ktory si urcil kontrolovany
subjekt, avSak splnené v termine predlozenia spravy. Kontrolnd skupina stav splnenia, resp.
plnenia prijatych opatreni porovnala s vyhodnotenim kontrolovaného subjektu, ktoré bolo
uvedené v sprave o splneni, resp. plneni prijatych opatreni, pricom neboli zistené rozdiely.

Zhrnutie

Rozpocet KSK na roky 2010 — 2012 bol zostaveny ako viacroény rozpocet
na principe programového rozpoctovania. Navrh rozpoctu bol schvaleny vroku 2010
a do schvélenia rozpoctu kontrolovany subjekt hospodaril v rozpoc¢tovom provizériu. KSK
v priebehu roka 2010 nevykonal monitorovanie plnenia programov Vv stulade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovany subjekt pri uc¢tovani nakladov a vynosov nedodrzal platné postupy
uctovania, ¢o malo za nasledok porusenie zdkona o u¢tovnictve.

Kontrolovany subjekt odpisanim pohladavok, pri ktorych nenastal dévod na trvalé
upustenie od ich vymahania, postupoval v rozpore S postupmi uétovania a porusil zakon
0 uctovnictve. Nesplnenim si povinnosti pri odpise pohl'adavky v zmysle schvalenych zasad
hospodarenia s majetkom KSK bol poruseny zakon o majetku vyssich uzemnych celkov.

V roku 2010 KSK poskytol navratné finanéné vypomoci pre nemocnice aj napriek
tomu, Ze v kontrolovanom obdobi neboli zrealizované splatky vypomoci z predchadzajucich
rokov. Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore so zakonom o majetku vyssich tzemnych
celkov tym, Ze nevymahal splatenie navratnej finan¢nej vypomoci.

Preverenim spravnosti a uplnosti evidencie dlhodobého majetku bolo zistené
poruSenie zakona o UCtovnictve v ddsledku neocenenia majetku v ¢ase uskutoCnenia
uctovného pripadu.

SORO pri kontrolovanom subjekte plnil tlohy v adekvatnom rozsahu v sulade
S delegovanymi kompetenciami.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
v roku 2010 neboli zistené nedostatky a ich vyhodnotenie v sprave o splneni, resp. plneni
prijatych opatreni bolo vykonané spravne.

Kontrolou uétovnych vykazov neboli zistené Ziadne skuto¢nosti, ktoré by naznacovali,
ze predmet kontroly nebol v sulade so stanovenymi kritériami vo vSetkych vyznamnych
aspektoch.

Vysledky kontroly boli prerokované s predsedom KSK. Na odstranenie zistenych
nedostatkov boli prijaté Styri opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti
sledovat’ a kontrolovat’.



