Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpo¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci

Kontrolna akcia bola vykonana v stlade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpoéty ako aj realizaciu ¢innosti
V procese implementécie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo:

1. Implementécia a tvorba programového rozpoctu,

2. Hospodarnost, efektivnost a ucinnost pouzitia verejnych prostriedkov v ramci
vybranych programov (Socialne sluzby a Sport),

3. Vnutorna kontrola.

Kontrola bola vykonana v obci TvrdoSovce, Novozamocka cesta 56, 941 10
TvrdoSovce ( dalej len ,,obec™) za kontrolované obdobie roka 2010 vratane relevantnych
udajov rokov 2009 a 2011.

Obec sa nachadza v Nitrianskom samospravnom kraji a patri do okresu Nové Zamky.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené

1. Implementacia a tvorba programového rozpoctu

Obec v sulade s legislativou zostavovala rozpocet v programovej Struktire od roku
2009. Pri tvorbe programovych rozpoctov na roky 2009 — 2011 vyuzila manualom
Ministerstva financii Slovenskej republiky definované programové Struktiry.

Obec hospodarila do marca 2010 v rozpoctovom provizoriu, rozpocet na rok 2010 bol
zostaveny ako vyrovnany. Kontrolou bolo zistené, ze obec porusila zakon 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy tym, ze nevykonala vsSetky zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctoveho roka rozpo€tovymi opatreniami.

V programovom rozpocte na rok 2010 obec zaclenila vydavky do 14 programov,
pri¢om Struktira programového rozpoc¢tu bola program — podprogram — prvok.

Programovy rozpocet zahfilal aj aktivity podriadenych organizéacii obce. Zmeny
programovej Struktiry neboli v roku 2010 vykonané.

Zamery boli formulované na urovni jednotlivych programov a podprogramov,
Vo vacsine pripadov boli vSeobecné, stanovené ako vyzva a stru¢ne popisovali buduci stav.
V niektorych pripadoch bol zdmer nespravne prezentovany ako ciel. Zodpovednost’ Utvarov
alebo 0s0b za realizaciu aktivit financovanych z rozpoctu a dosahovanie stanovenych ciel'ov
bola v programovom rozpocte stanovena.

Ciele boli formulované na urovni podprogramov a prvkov, priCom vsSetky boli
vystupovo orientované a vSeobecné, nepredstavovali pre obec redlnu vyzvu a poskytovali
limitovany priestor pre formulovanie suvisiacich meratel'nych ukazovatel'ov.
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Obec mala formulované prevazne merate'né ukazovatele vystupu, ktoré nie vzdy
logicky suviseli s cielom. U niektorych programov a podprogramov ciele ani meratel'né
ukazovatele formulované neboli, v niektorych pripadoch neboli stanovené hodnoty
meratel'nych ukazovatelov.

Kontrolou bolo zistené poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach wzemnej
samospravy tym, ze obec nevykonala monitorovanie ahodnotenie plnenia programov
a hodnotenie plnenia programov nebolo stucast’ou zdverecného uctu obce za rok 2010.

2. Hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ pouZitia verejnych prostriedkov v ramci
vybranych programov (Sociilne sluzby a Sport)

Program Socialne sluzby bol v programovom rozpocte obce rozdeleny do troch
podprogramov :  Dochodcovia, Jednorazova pomoc obfanom v hmotnej nudzi
a Opatrovatel’ska sluzba.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri pouzivani verejnych prostriedkov v ramci
programu Socialne sluzby nepostupovala v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi obce (d’alej len ,,VZN obce®) a porusila finan¢nt disciplinu tym, Ze nehospodarne,
neefektivne aneucinne vynakladala verejné prostriedky, nakolko neoverovala splnenie
podmienok pre poskytovanie prispevku na stravovanie déchodcov, poskytovala balicky
dochodcom bez stanovenia podmienok pre ich poskytnutie a poskytovala finanénti vypomoc
ob¢anom bez preskiimania splnenia podmienok socialnej odkazanosti a socialnej a majetkovej
situdcie ziadatel'ov ako aj bez zdokladovania ti€elu pouzitia poskytnutych vypomoci.

Pri pouZiti verejnych prostriedkov v rdmci uvedeného programu doslo zo strany obce
k poruseniu zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ako aj zakona o pomoci
V hmotnej nudzi pri poskytovani jednorazovych finanénych vypomoci.

Program Sport bol v programovom rozpoéte obce rozdeleny do dvoch podprogramov:
Sportova infraStruktara a Dotacia na Sport.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec poskytla $portovému klubu (dalej len ,,.SK*) zalohova
platou z dotacie v Case rozpoctového provizéria, ¢im porusila zakon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Vyuaétovanie dotacie na Sport nebolo uskuto¢nené k 31.decembru prislusného
rozpoctového roka, vyuctovanie poskytnutych finanénych prostriedkov nevykonal Ziadatel
a obecny urad, ani nebolo predloZené na schvélenie obecnému zastupitel'stvu (d’alej len ,,0Z*)
vV ramci plnenia rozpoctu, ¢im doslo k poruseniu VZN obce ako aj zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Vo vyuctovani predmetnej doticie boli zistené viaceré nedostatky ako napr.
nepreukazatelné cestovné vydavky, nepreukdzatelny vypocet kalorického pre hracov,
nedodrzand cCasovd suvislost' prizactovani cestovnych listkov a uctovné doklady
neobsahovali vSetky nalezitosti podl'a zdkona o u¢tovnictve.

Poskytnutim dotéacie doSlo zo strany obce k poruseniu finan¢nej discipliny, nakol’ko
obec zvlastného rozpoétu zabezpeCovala celi spravu audrzbu futbalového Stadiona
i viacti¢elového ihriska a SK poskytovala na zapasy a turnaje obecny autobus, ¢im v plngj
miere vytvarala podmienky pre ¢innost SK. Nehospodarnym, neefektivnym a neuéinnym
pouzitim verejnych prostriedkov obec porusila zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
Spravy.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

3. Vnutorna kontrola

Zistené nedostatky v ramci kontroly vydavkov programov Socidlne sluzby a Sport
preukazali nedodrzanie zdkona o finan¢nej kontrole tym, Ze predbezna financna kontrola bola
V obci vykonavana iba formalne.

Kontrolou bolo zistené poruSenie zdkona o obecnom zriadeni tym, Ze obec nemala
uzatvorenl zmluvu S ostatnymi obcami, V ktorych hlavny kontrolor obce vykonaval kontrolna
¢innost’.

Hlavny kontrolér obce postupoval v roku 2010 podla polro¢nych planov kontrolnej
¢innosti schvalenych OZ. Kontrolou bolo zistené, ze hlavny kontrolor nevykonal kontrolu
stavu, evidencie a vymahania nedanovych pohl'adavok obce v zmysle schvaleného planu
kontrolnej ¢innosti.

OZ poverilo hlavného kontrolora vykonanim kontroly rekonstrukcie budovy urcenej
na kulturno-administrativne ucely a predlozenim vyslednej spravy do 30.08.2010. Hlavny
kontrolor vykonal aj naslednu finan¢nti kontrolu vyuctovania dotacie na Sport, ktora podl'a
vystupného materialu ukon¢il dina 26.02.2011. Spravy o vysledkoch tychto kontrol neboli ku
diu 11.11.2011 predlozené OZ, ¢im doslo k poruSeniu zakona o obecnom zriadeni.

Hlavny kontrolor vo viacerych pripadoch nevypracoval zapisnicu o prerokovani
spravy, ¢im nepostupoval v sulade so zdkonom 0 finanénej kontrole.

Kontrola preukazala neti¢innost’ Systému vnutornej kontroly v obci, ktory neupozornil
na nehospodarne, neefektivne aneucinné nakladanie s prostriedkami rozpoctu obce
a na porusovanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a vnatornych nariadeni obce.
Finan¢nd kontrola nezabezpecila ciele stanovené v zakone 0 finan¢nej kontrole.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené porusenie

- zédkona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, Ze obec nevykonala
vSetky zmeny rozpoctu V priebehu rozpoctového roka rozpo€tovymi opatreniami,
nevykonala monitorovanie ahodnotenie plnenia programov, hodnotenie plnenia
programov nebolo sGiéastou zavereéného UGtu obce za rok 2010 a poskytla SK
zalohovu platbu z dotacie v ¢ase rozpoc¢tového provizoria,

- zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pri nehospodarnom, neefektivnom
aneuc¢innom nakladani s verejnymi prostriedkami v oblasti Sportu pri poskytovani
dotacie a v oblasti socialnych sluzieb,

- zakona o pomoci Vhmotnej ntdzi pri poskytovani jednorazovych finan¢nych
vypomoci,

- zékona o financnej kontrole, ked predbezni finanénd kontrola bola vykonavana
formalne, hlavny kontrolor nevypracoval zapisnice o prerokovani spravy a finan¢na
kontrola nezabezpecila ciele stanovené v zakone,

- zdkona o Obecnom zriadeni tym, Ze obec nemala uzatvoreni zmluvu s ostatnymi
obcami, Vv ktorych hlavny kontrolor obce vykonaval kontrolnu ¢innost' a hlavny
kontrolor obce nepredkladal vsetky spravy o vysledkoch kontrol priamo OZ na jeho
najblizsich zasadnutiach.
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Na zéklade uvedenych zisteni mozno konstatovat’, ze program Socialne sluzby nebol
vzdy pri vSetkych postupoch a cinnostiach efektivne riadeny, nakolko obec poskytovala
dochodcom prispevky na stravovanie bez overenia splnenia podmienok pre ich poskytnutie,
poskytovala dochodcom viano¢né balicky bez stanovenia podmienok pre ich poskytnutie
a poskytovala finan¢ni vypomoc ob¢anom bez preskiimania splnenia podmienok socidlnej
odkazanosti a socidlnej a majetkovej situacie Ziadatel'ov ako aj bez zdokladovania ucelu
pouzitia poskytnutych vypomoci. Uvedené konanie malo za nasledok neefektivne
a nehospodarne pouzitie financnych prostriedkov z rozpoctu obce.

V ramci programu Sport doslo poskytnutim dotacie pre SK k nehospodarnemu
a neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov. Obec napriek tomu, ze z rozpoctu
V plnej miere zabezpetila podmienky pre rozvoj $portovych aktivit v obci poskytla SK
dotaciu, ktord pokryvala predovSetkym nepreukazate'né vydavky na kalorické pre hracov,
cestovné naklady a obcerstvenie.

Odporticania na riesenie zistenych nedostatkov

- venovat’ pozornost’ monitorovaniu a hodnoteniu plnenia programov,

- prehodnotit’ a aktualizovat VZN obce tak, aby bola docielend hospodarnost,
efektivnost’ a G€innost’ pri nakladani s prostriedkami rozpoctu obce,

- venovat zvySenu pozornost’ vykonavaniu predbeznej financnej kontroly s dérazom
na overenie suladu pripravovanej financnej operdcie so schvalenym rozpoctom,
osobitnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami alebo internymi aktmi riadenia,

- prehodnotit’ vyiku dotacie pre SK s ohl'adom na hospodarnost, efektivnost a Géinnost
vynakladania verejnych prostriedkov,

- uzatvorit’ zmluvu s ostatnymi obcami, pre ktoré hlavny kontrolér plni Glohy v zmysle
zakona o obecnom zriadeni.



