Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania
V rozpoctovom procese miest a obci

Kontrola bola vykonana v sulade splanom Kkontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ spinenie povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizaciu Cinnosti
V procese implementécie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost” a u¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit' splnenie povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpoCty ako programové rozpolty so zameranim na rok 2010, preverit dodrZiavanie
povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ pouzitia verejnych prostriedkov
V rdmci vybranych programov (Sport a socialne sluzby), preverit’ Groven vnutornej kontroly
kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Svit, Hviezdoslavova 33, 059 21 Svit (dalej len
,mesto“ alebo ,kontrolovany subjekt) za kontrolované obdobie roku 2010 vratane
relevantnych udajov rokov 2009 a 2011.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie splnenia povinnosti pripravit’ rozpoc¢et ako programovy

Kontrolou programového rozpoctu na rok 2010 bolo zistené, ze mesto nekonalo
v sulade so zdkonom o0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, ked’ nerozpisalo
kapitalové vydavky v celkovej vyske 36 085,00 EUR na jednotlivé programy.

Mesto pri vytvarani meratelnych ukazovatelov ako nastrojov na monitorovanie
a hodnotenie plnenia ciel'a nepostupovalo v zmysle Praktického a konkrétneho manualu pre
tvorbu programovych Struktir na Urovni miestne] a regiondlnej Uzemnej samospravy
odpori¢aného Ministerstvom financii SR (d’alej len ,,Manual MF SR*), ked vV Styroch
podprogramoch neformulovalo meratel'né ukazovatele v priamej stvislosti s cielom.

Kontrolovany subjekt pri stanovovani merate'nych ukazovatelov, vystupov, ktorymi
sa meria mnozstvo, kvalita, naklady tovarov alebo sluzieb ako aj Samotny pokrok pri plneni
ciel’a, uréil v siedmich pripadoch ako planovant hodnotu nulu, ¢im nepostupoval podla
odportcani Manualu MF SR.

Preverenim hodnotiacej spravy programového rozpoctu k 31.12.2010 bolo zistené, Ze
mesto nevykonalo hodnotenie plnenia zamerov, cielov a ukazovatel'ov. Hodnotiaca sprava
neobsahovala komentar vysvetl'ujuci nesplnenie planovanych vystupov alebo vysledkov, ale
len plnenie programu vo finanénom vyjadreni a porovnanie planovanej a skuto¢nej hodnoty
stanovené¢ho meratel'ného ukazovatela, pricom v komentéri boli uvedené aktivity, suvisiace
S predmetnym plnenim daného podprogramu.

Mesto nepostupovalo v stlade so zdkonom o0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, ked v priebehu roka nehodnotilo plnenie zamerov, cielov a meratenych
ukazovatelov. Zaroven sa neriadilo odpora¢aniami Manualu MF SR.
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2 Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a a¢innosti vybranych programov
Socialne sluzby

Podrla programového rozpoc¢tu mesta na rok 2010 program Socialne sluzby obsahoval
pat’ podprogramov, v ktorych boli vydavky ¢erpané vo vyske 282 063,00 EUR (plnenie 82,3
% K upravovanému rozpoctu). NajvyssSie Cerpanie vydavkov bolo v ramci podprogramu
Zariadenia opatrovatel'skej sluzby (d’alej len ,,ZOS*) vo vyske 154 039,50 EUR (plnenie na
89,3 %).

Porovnanim planovaného a skuto¢ného plnenia meratelnych ukazovatelov za rok
2010 mesto vykazovalo v troch zo Siestich hodnoét vyssie vystupy. Najvyssie plnenie bolo
Vv pripade podprogramu Davky v socialnej pomoci, t. j. poctu ob¢anov v hmotnej nadzi, kde
pocet poberatel'ov sa zvysil oproti predpokladanej hodnote o 21 na celkovych 31 obcanov.
Cerpanie rozpodtu na tento program bolo oproti schvalenému rozpod&tu niZsie, a to vo vyske
36 944,04 EUR, tzn. na 82,3 %).

Nizsie plnenie stanoveného ukazovatela bolo v jednom pripade, ato v podprograme
Opatrovatel'ska sluzba v byte obcana, t.j. poCet obyvatel'ov, ktorym bola poskytnuta socialna
pomoc, kde skutoéna hodnota bola niZsia o dvoch ob&anov. Cerpanie rozpoétu bolo nizsie
oproti upravenému rozpoctu o 37 596,10 EUR, tzn. na 67,6 %.

Pri kontrole vynalozenych finanénych prostriedkov bolo zistené nespravne uctovanie
o poskytnutom preddavku na dlhodoby hmotny majetok vo vyske 1 800,00 EUR, ¢im mesto
nepostupovalo v stlade s opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Uc¢tovania a rdmcovej Uctovej osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky (d’alej len
,»Opatrenie MF SR*) a zdkonom o Uc¢tovnictve.

Kontrolou ziadosti o poskytnutie prispevku neStditnym subjektom poskytujucim
socialne sluzby na rok 2010 bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v niektorych pripadoch
relevantne nepreukazal, ze Ziadosti spifiali vietky naleZitosti v zmysle Veobecne zavizného
nariadenia o poskytovani dotacii z rozpoétu mesta (d’alej len ,,VZN®). Ziadosti o poskytnutie
prispevku nestatnym subjektom, poskytujucim socialne sluzby, boli v Styroch pripadoch
dorucené bez prislusného dokladu, napr. vypisu z obchodného registra, Zivnostenského listu,
zriad’ovatel’skej listiny, ¢o bolo v rozpore s VZN.

Prehl'ad vyvoja vydavkov vramci programu Socidlne sluzby vratane jeho

podprogramov je uvedeny v grafe ¢. 1.
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V ramci preverovaného programu mesto vynalozilo najviac finan¢nych prostriedkov
na podprogram ZOS. K 30.11.2011 doslo k vyraznému poklesu vynalozenych finan¢nych
prostriedkov na troven 122 861,32 EUR.
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Druhym vyznamnym podprogramom, ktory sa podiel’al na zvySeni kvality Zivotnych
podmienok obyvatel'ov, bol podprogram Opatrovanie v byte obc¢ana, kde podstatnu zlozku
poskytnutych finanénych prostriedkov tvorili v roku 2010 naklady na dom opatrovatel'skej
sluzby.

Dal§im podprogramom, ktory nadvizoval na socidlnu starostlivost’ o ob&anov, bol
podprogram Davky socidlnej pomoci, prostrednictvom ktorého bola v roku 2010 zabezpecena
socialna pomoc celkovo pre 31 ziadatelov.

Vzhladom na charakter vynaloZzenych finan¢nych prostriedkov bolo ich cerpanie
hospodarne.

Pri analyze ucinnosti preverované¢ho programu Socidlne sluzby kontrolna skupina
vyuzila analyzu efektivnosti ndkladov, pri ktorej preskumala vztah medzi nakladmi na
program a jeho vysledkami.

Prehl'ad o vydavkoch na jednotku vystupu je uvedeny v grafe €. 2.
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Zuvedeného grafu vyplyva, Ze najvysSie naklady boli vynaloZené na jedného
dochodcu v ZOS vo vSetkych porovnanych obdobiach, ¢o bolo ovplyvnené jeho
sedemdnovou prevadzkou a relativne vysokou priemernou 88,1 % obsadenostou.

Najnizsie naklady na dochodcov vyuzivajicich socialne sluzby boli vynaloZzené
V podprograme Kluby dochodcov. Mesto svojim rozpoctom uhradzalo schodzkovu Einnost’
a prevadzku priestorov, V ktorych sa nachadzaji. Mesacne organizovali okrem beznych
posedeni aj rézne akcie, prednasky abesedy. Mesto zabezpeCovalo posedenia
pri slavnostnych prilezitostiach, navstevy chorych, pripadne pomoc pri nakupoch. Stretnutia
dochodcov sa uskutocnovali priemerne dvakrat tyzdenne, pricom priemerny pocet dochodcov
navS$tevujucich tieto kluby bol pocas kontrolovaného obdobia 86 dochodcov, z ¢oho
vyplyvaji po prepocitani nizke naklady na jedného déchodcu.

Vyska davok v hmotnej nadzi zavisela od poctu schvalenych ziadosti podanych
mestu. Jednorazové davky socidlnej pomoci boli poskytnuté ucelovo, napr. na uthradu
nakladov na zakladné Zivotné potreby - potraviny, osatenie, obuv a pod.

Program Socialne sluzby bol primerane ucinny, ked’ze pokryval roznorodé potreby
vSetkych obCanov mesta.
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Program Sport

Podla programového rozpoétu na rok 2010 program Sport obsahoval Sest
podprogramov, V ktorych boli definované ciele a meratelné ukazovatele ako vystupy,
prostrednictvom ktorych planovalo mesto dosiahnut’ plnenie zdmeru ,.Sportové aktivity
prispievajuce k rozvoju telesnej zdatnosti deti, mladeze a dospelych®.

V ramci uvedeného programu boli v roku 2010 skutoéne Cerpané vydavky vo vyske
327 085,81 EUR (plnenie na 96,7 % Kk upravenému rozpoctu).

Analyzou vynalozenych vydavkov v rdmci programu bolo zistené, ze na podprogram
Plavaren bolo pouzitych najviac finan¢nych prostriedkov (56,7 % z celkového objemu
finan¢nych prostriedkov vo vyske 185 314,02 EUR), z toho vyznamnt ¢ast’ z vynalozenych
prostriedkov tvorili vydavky na spravu, energie a na udrzbu. Dal§im najpodporovanej§im
podprogramom bol podprogram Sportové hala, na ktory bolo vynalozenych 69 653,27 EUR
(21,3 % 2z celkového objemu cerpanych finanénych prostriedkov), ztoho boli Cerpané
vydavky na rekonStrukciu, na opravu a Gdrzbu, energie a na odmeny mimo pracovného
pomeru.

Najmenej financnych prostriedkov bolo vynalozenych na podprogram Podpora
Sportovych podujati, a to 237,29 EUR, ¢o predstavovalo 0,1 % z celkového objemu ¢erpanych
finan¢nych prostriedkov. Celkovy pocet podporenych podujati bol sedem, ¢o bolo o dve
podujatia viac ako bolo napldnované.

Preverenim Cerpania beznych vydavkov bolo zistené, Ze v pripade piatich
podprogramovv doslo k znizeniu vysky vynalozenych financnych prostriedkov. V pripade
podprogramu Sportova hala bolo ¢erpanie beznych vydavkov vo vyske 46 780,28 EUR.

Realizacia programu Sport vzhladom na druh vynaloZzenych vydavkov, rozvinuta
socidlnu infrastruktiru poskytujucu dostatok moznosti pre kvalitny zivot obyvatelov
a dlhodobu tradiciu $portovych a spoloc¢enskych aktivit bola hospodarna.

Pri hodnoteni efektivnosti programu Sport doslo v sledovanom obdobi k zniZzovaniu
beznych vydavkov a kK vy$Siemu plneniu planovanych hodnét (meratenych ukazovatel'ov),
preto bol tento program efektivny.

MerateI'né ukazovatele boli takisto ako v pripade programu Socidlne sluzby stanovené
ako meratelné ukazovatele vystupu, ktoré kvantifikovali pocet obyvatelov,
novovybudovanych ihrisk alebo pocet podporenych klubov. V roku 2010 nebol splneny iba
jeden meratel'ny ukazovatel’, a to po¢et novovybudovanych ihrisk.

Vzhladom na skuto¢nost, ze v dvoch podprogramoch Plavaren a Futbalovy Stadion
bolo skuto¢né plnenie vystupov vyhodnotené ako nula, analyza efektivnosti ndkladov bola
vykonana len na zvys$nych Styroch podprogramoch. V roku 2009 v programovom rozpocte
bola programova Struktira rozdielna oproti roku 2010, ked’Ze neobsahovala podprogram
Sportova hala, z&oho vyplyva aj nulové &erpanie vydavkov vroku 2009 na predmetny
podprogram v nizsie uvedenom prehlade.
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Prehl'ad o vydavkoch (v EUR) na jednotku vystupu je uvedeny v grafe €. 3.
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Najvyssie vydavky vzhl'adom na skutocné plnenie vystupu v kontrolovanom obdobi
mesto vynalozilo na podprogram Sportové ihrisko v celkovej vyske 20 41545 EUR,
z dovodu schvalenia dotacie od Uradu vlady Slovenskej republiky vo vyske 10 058,00 EUR
na vystavbu detského ihriska na rozdiel od porovnavanych rokov 2009 a 2011.

Druhym vyznamnym podprogramom, ktory prispieval k rozvoju $portu a telovychovy
v meste, bol podprogram Sportova hala. V roku 2011 bolo na tento podprogram vynaloZenych
menej prostriedkov ako v roku 2010. Avsak, ¢o sa tyka plnenia meratelného ukazovatel'a
(pocet uzivatel'ov - klubov, zdruzeni) bolo plnenie v roku 2010 v porovnani s rokom 2011 az
dvojnasobné.

NajvyrovnanejSie  poskytovanie prostriedkov v porovnavanom obdobi bolo
v podprograme Dotacie do oblasti Sportu. V rokoch 2009 a 2011 bol pocet dotovanych
klubov rovnaky. V roku 2010 bol pocet skutocne podporenych klubov zvyseny o jeden oproti
planovanej hodnote, ¢o malo vplyv na podporu intenzivnej Cinnosti Sportovych klubov,
zdruzeni, Sportovych aktivit a celkového vyzitia obcanov, predovsetkym vsak deti a mladeze.

V oblasti podpory Sportovych podujati mesto bolo len spoluorganizatorom niektorych
Sportovych podujati.

Vzhladom k poctu Sportovych podujati, podporenych oddielov a podpore
vSestrannych Sportovych aktivit bol program Sport primerane uéinny.

3 Uroveii vniitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Systém vnutornej kontroly v kontrolovanom subjekte bol upraveny vo vnatornom
predpise ato Zasadach nakladania s finanénymi prostriedkami mesta Svit, v ktorom boli
vymedzené cinnosti vykonavané v suvislosti s finan¢nou kontrolou ako aj povinnosti
hlavného kontrolora mesta v sulade so zadkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Kontrolnt ¢innost” v meste zabezpeCoval hlavny kontrolor mesta, ktory vykonaval
svoju ¢innost’ v zmysle zakona o obecnom zriadeni.

Vytvoreny systém riadenia a kontroly vramci kontrolovaného subjektu bol
V kontrolovanom obdobi u¢inny.
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Zhrnutie

Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky:

e nerozpisanie kapitalovych vydavkov v celkovej vyske 36 085,00 EUR na jednotlivé
programy Vv rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

e neformulovanie meratelnych ukazovatel'ov V priamej stvislosti s cielom v Styroch
podprogramoch v zmysle odpora¢ani Manualu MF SR,

e Vv Siestich podprogramoch stanovovanie meratel'nych ukazovatel'ov vystupu v hodnote
nula, ¢im mesto nepostupovalo podl'a odporti¢ani Manualu MF SR,

e nehodnotenie plnenia zamerov, cielov a merate'nych ukazovatel'ov, ¢im mesto konalo
V rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

e porusenie Opatrenia MF SR a zékona o Uc¢tovnictve, ked’ mesto nespravne tctovalo
0 poskytnutom preddavku,

e 7ziadosti o poskytnutie prispevku nestatnym subjektom, poskytujucim socialne sluzby,
neobsahovali nalezitosti v zmysle VZN,

e mesto pri plneni zdmerov programov Socialne sluzby a Sport postupovalo hospodarne,
primerane Ucinne a efektivne.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov mesto prijalo 6 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti
sledovat’ a kontrolovat’.



