Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v
rozpoctovom procese miest a obcei

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre rok 2009 - 2011 ako programové a preverit’ realizaciu ¢innosti — priprava
na implementéciu, $tandardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie strategického planu,
tvorba programového rozpocCtu, monitorovanie a hodnotenie v procese implementacie
programového rozpo¢tu so zameranim na rok 2010. Sucasne preverit dodrziavanie
povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ pouzitia verejnych prostriedkov
V ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo:

1. Preverenie splnenia si povinnosti miest pripravit’ Svoje rozpocéty ako programové rozpocéty
so zameranim na rok 2010,

2. Preverit dodrziavanie povinnosti zachovavat' hospodarnost, efektivnost a ucinnost’
pouzitia verejnych prostriedkov v rdmci vybranych programov (Sport, prip. kultira a socialne
sluzby),

3. Preverit’ troven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Svity Jur, Prostredna 29, 900 21 Svity Jur, (d’alej
len ,,mesto*) za rok 2010 vratane relevantnych udajov rokov 2009 a 2011.

Mesto je podl'a zakona o obecnom zriadeni samostatnym spravnym a samospravnym
uzemnym celkom Slovenskej republiky, zdruzuje obCanov, ktori maji na jeho tzemi trvaly
pobyt, organizacie a podniky, pravnické subjekty, ktoré v flom sidlia alebo tu vykonavaju
SVoju ¢innost’.

Mesto sa podl'a administrativneho ¢lenenia nachadza v Bratislavskom samospravnom
kraji a patri do okresu Pezinok.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie splnenia si povinnosti miest pripravit’ svoje rozpocty ako programové
rozpocty so zameranim na rok 2010

Mesto zacalo od roku 2009 v sulade s legislativou zostavovat’ rozpocet v programovej
Struktiure. Pri tvorbe programovej Struktury vychadzalo z Programu hospodarskeho a
socialneho rozvoja mesta na obdobie 2008 - 2013.

Programova Struktura na roky 2010 - 2012 pozostavala zo 16 programov, 59
podprogramov a deviatich prvkov. Sucastou programového rozpoctu boli aj aktivity
organizacii v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta.

Zamery programového rozpoctu boli formulované na drovni programov a
podprogramov. Popisovali stav, ktory chce mesto dosiahnut’ v jednotlivych oblastiach. Ich
formulacia bola jednoducha, stru¢na, v stlade s poslanim samospravy stanovena ako vyzva,
jasna a jednoznacna.



Ciele vyjadrovali formu vystupu, vysledku a odzrkadl'ovali postup mesta smerom k
naplnaniu zameru.

MerateI'né ukazovatele kontrolovany subjekt formuloval v priamej suvislosti S cielom
pricom obsahovali textovu a Ciselnu Cast’.

Monitorovacia sprava obsahovala udaje v stGlade s usmernenim metodiky
Ministerstva financii SR (d’alej len ,,metodika“).

Kontrolou hodnotiacej spravy bolo zistené, ze obsahovala vsetky udaje uvedené v
metodike a pri  hodnoteni bola preskimana taktiez relevantnost, ucinnost,
efektivnost/hospodarnost’, uzitoénost/dopad, stabilita/udrzatel'nost’ programov.

Stucast'ou zavereéného uctu za rok 2010 nebolo hodnotenie plnenia programov mesta,
¢o nebolo v stilade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

2 Preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a acinnost’
pouZitia verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov (Sport, prip. kultira a
socialne sluzby)

Kontrolou hospodarnosti vydavkov verejnych prostriedkov v rdmci programov Sport a
socialne sluzby neboli zistené nedostatky a financné prostriedky boli vynalozené hospodarne.
V ramci kontroly efektivnosti bolo zistené, ze programy boli efektivne riadené, regulované,
vykonavané, monitorované a hodnotené. Jednotlivé aktivity boli v rdmci programov v sulade
so stanovenymi ciel'mi a poZiadavkami kontrolovaného subjektu. Stanovené zamery a ciele
boli dosiahnuté. Ku kontrole G¢innosti pouZitia verejnych prostriedkov v ramci programov
Sport a socialne sluzby, t. j. k overeniu, ¢i aktivity mesta v oblasti kultury a socialnych
sluzieb naplnili potreby obfanov, mesto nemalo pisomne overeni spokojnost’ ob¢anov.
Podrla vyjadrenia prednostky mestského tradu, mesto nemalo finan¢né a personalne kapacity
pre zber danych informéacii. Vychadzalo z dlhodobych skusenosti a potrieb obéanov.

3 Preverit’ urovei vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu

Mesto nemalo vypracované vlastné vSeobecne zavdzné nariadenie, smernicu, ani
uznesenie o kontrolnej cCinnosti hlavného kontroléra mesta a celd pdsobnost’ hlavného
kontroléra mesta bola zabezpefena v rozmedzi zakona o obecnom zriadeni a zakona O
finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Celkovy ramec kontrolnej ¢innosti vykonavany hlavnym kontroléorom bol urceny
planom kontrolnej €innosti na I. a II. polrok 2010, ktory hlavny kontrolér predlozil na
schvélenie mestskému zastupitel’stvu.

Zo spravy o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra, ktoru predlozil raz za polrok
vyplynulo, ze boli vykonané vSetky kontrolné ulohy naplanované v planoch kontrolnej
¢innosti za rok 2010. Vsetky kontroly sa skoncili zaznamom.

Kontrolou zaznamov z kontrol vykonanych hlavnym kontrolérom bol zisteny nesulad
so zakonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, ked’ zaznam neobsahoval Gplny popis
kontrolnych zisteni, nemal jasne definovany predmet kontroly, subjekt kontroly a
kontrolované obdobie.



Zaznam tiez nevychadzal zo skutoCnosti zistenych hlavnym kontrolorom, ale sa
opieral a odvolaval na audit vykonany auditorom a na tdaje uvedené v sprave o hospodareni,
ktora vypracoval kontrolovany subjekt sam, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim zakona o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite a kontrolné zistenia boli nedostato¢ne Specifikované.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nepostupovalo v sulade so:

- zédkonom o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy, ked hodnotenie plnenia
programov mesta nebolo sti¢astou zavere¢ného tctu za rok 2010,

- zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, ked’ zaznam z kontroly vykonanej
hlavnym kontrolérom neobsahoval tiplny popis kontrolnych zisteni, nemal jasne definovany
predmet kontroly, subjekt kontroly a kontrolované obdobie, zaznam z kontroly tiez
nevychddzal zo skutocnosti zistenych hlavnym kontrolérom.

Kontrolou hospodarnosti vydavkov verejnych prostriedkov v rdmci programov Sport
a Socialne sluzby neboli zistené nedostatky a finanéné prostriedky boli vynalozené
hospodarne. V ramci kontroly efektivnosti bolo zistené, Ze programy boli efektivne riadené,
regulované, vykonavané, monitorované a hodnotené. Jednotlivé aktivity boli v ramci
programov v sulade so stanovenymi cielmi a poziadavkami kontrolovaného subjektu.
Stanovené zamery a ciele boli dosiahnuté. Ku kontrole ucinnosti pouzitia verejnych
prostriedkov v ramci programov Sport a Socialne sluzby, t. j. k overeniu, &i aktivity mesta v
oblasti kultary a socidlnych sluzieb naplnili potreby obcCanov, mesto nemalo pisomne
overenu spokojnost’ obanov. Vychéadzalo z dlhodobych sktsenosti a potrieb ob&anov.

Vysledky kontroly boli prerokované s primdtorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov boli prijaté dve opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti
sledovat’ a kontrolovat’.



