Sprava o vysledku naslednej kontroly implementacie odportucani a opatreni z kontrol
a auditov programov Strukturalnych fondov programového obdobia 2004 - 2006

1 Uvod

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) vykonal
vsalade s planom kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2011 naslednt kontrolu
implementacie odporucani a opatreni z kontrol a auditov programov Strukturalnych fondov
programového obdobia 2004-2006, financovanych v ramci Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja: Jednotného programového dokumentu Bratislava Ciel’ 2 (d’alej len ,,JPD Ciel’ 2%),
Opera¢ného programu Zakladna infraStruktara (d’alej len ,,OP ZI*) a Sektorového
operacného programu Priemysel a sluzby (d’alej len ,,SOP PS%).

Ucelom kontroly bolo nadobudnut’ primerané uistenie, &i boli plne implementované
odporticania a opatrenia vyplyvajuce zo vsetkych vykonanych kontrol a auditov organmi
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) a Europskej unie (d’alej len ,,EU*) pocas celého
obdobia realizacie a doby udrzatel'nosti programov a projektov.

Predmetom kontroly bolo:

— skontrolovat’ a vyhodnotit' stav plnenia/splnenia opatreni a odporucani zo vsetkych
auditov a kontrol a posudit’, ¢i kontrolované subjekty vykonali v§etky kroky a ¢innosti
na odstranenie zistenych nedostatkov, ku ktorym sa zaviazali a¢i tieto Cinnosti
vykonali v stanovenom termine;

—  overit’ stav naplfiania indikatorov vybranych projektov stanovenych pre poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku, vyhodnotit' ich prinos resp. dovody nenapliiiania
deklarovanych prinosov a uistit’ sa, ¢i s tieto indikatory dostatoéne sledované
I po ukonceni implementacie projektov.

Kontrola sa osobitne zamerala na tie odporti¢ania a opatrenia, pri ktorych v case ich
prijimania dotknuté kontrolované subjekty deklarovali, ze ich splnia do ukoncenia
monitorovania projektov. Zaroveil sa overovalo, ako su tieto opatrenia zapracované
pre programové obdobie 2007-2013, ked’Ze skusenosti z kontrol preukazuji, Ze sa rovnakeé
chyby z obdobia 2004 — 2006 opakujt aj v obdobi 2007-2013.

V ramci kontrolnej akcie bolo preverenych celkom 68 subjektov, ztoho 4
ministerstva a 64 kone¢nych prijimatelov/prijemcov pomoci. Prehl'ad kontrolovanych
subjektov je v prilohe ¢. 1.

2 Pristup NKU SR ku kontrole

NKU SR ako nezavisly organ vydal v septembri 2010 vyhlasenia o ukonéeni
pomoci na programy Strukturalnych fondov. V tychto vyhlaseniach deklaroval na zaklade
vlastnej kontrolnej &innosti a inych vnitrodtatnych kontrol a kontrol orginov EU, Ze
zistenia, chyby a problémy, ktoré boli odhalené v priebehu implementacie sa uspokojivo
riesia.

V Case vydania vyhlaseni o ukonceni pomoci vSak neboli niektoré opatrenia
a odportiCania celkom splnené, ale boli len v S§tddiu plnenia a niektoré opatrenia
a odporucania boli nasmerované do obdobia 2007 — 2013. Preto bolo potrebné¢ vykonat’
tuto naslednt kontrolnt akciu a na vybranej vzorke programov a projektov deklarovat, ze
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SR sleduje plnenie odporicani a opatreni az do Gplného odstranenia zistenych nedostatkov,
chyb a problémov. Je to ddlezité¢ aj preto, Ze v sucasnosti prebieha proces konsolidacie
udajov a pripravy zuctovania programov Eurdépskou komisiou.

Vyber programov a projektov na kontrolu vykonal NKU SR na zéklad analyzy
rizik. Posudil inherentné a kontrolné rizika ako su: navrhnuta finan¢na korekcia na
programy, pocet zisteni v ramci jednotlivych programov, pocet nedokoncenych projektov,
pocet nahlasenych nezrovnalosti na Europsku komisiu, pofet a vyznamnost zisteni
Vv oblasti testovania vnitorného kontrolného systému, pocet zisteni z kontrol vzorky,
charakter zisteni z oblasti monitorovania projektov atd’. Na zaklade zéverov analyzy rizik
vybral NKU SR na kontrolu 3 programy: OP ZI, SOP PS a JPD Ciel 2. V ramci tychto
programov bolo vybranych na néaslednu kontrolu priamo na mieste 65 projektov a d’alSich
18 projektov bolo preverenych dotaznikovou formou. Celkom tak bolo podrobenych
kontrole 83 projektov z celkového poétu 103 projektov, skontrolovanych NKU SR
Vv predchadzajtcich rokoch.

3 Vyhodnotenie plnenia odporicani, opatreni, indikatorov a udrzatel’nosti

Suhrnné informécia o vvhodnoteni:

V ramci naslednej kontroly bolo celkom hodnotenych 344 opatreni a odporucani.
Znich len 1 opatrenie bolo nesplnené (nepoistenie majetku) a 2 boli splnené Ciasto¢ne
(oneskorené zasielanie monitorovacich sprav). Plnenie opatreni u KP/PP, smerujucich do
obdobia 2007 — 2013 nebolo mozné vyhodnotit’ u tych KP/PP, ktori v tomto obdobi
nerealizovali d’alSie projekty.

Indikétory boli hodnotené na urovni 3 programov a 65 projektovl. PrevaZzna vacsina
indikatorov bola naplnena. Nenaplnené indikatory boli zdovodiované najmé hospodarskou
krizou a nepriaznivou ekonomickou situaciou.

Udrzatel'nost’ bola posudzovana pri 65 kontrolovanych projektoch priamo na mieste
vo viizbe na plnenie indikatorov. Neudrzatelné projekty kontrola NKU SR identifikovala
pri analyze dokumentov eSte v Case pripravy kontroly pri vybere vzorky na kontrolu.
Z celkového suboru 103 projektov, z ktorého sa vyberala vzorka, neboli udrzatelné 3
projekty v sume celkom priblizne 239 tis. EUR. Za dva ztychto projektov konecni
prijimatelia vratili spit’ financné prostriedky v plnej miere. Pri trefom projekte je
prijimatel’ pomoci v konkurze a proces vymahania vratenia finan¢nych prostriedkov za
neudrzatel'ny projekt je v sucasnosti este otvoreny.

V dalSej casti spravy je uvedené podrobnejSie vyhodnotenie zisteni z naslednych
kontrol v ¢leneni podla charakteru kontrolovanych subjektov aich zaradenia v procese
implementacie.

1 65 projektov bolo skontrolovanych u 64 koneénych prijimatelov na mieste (jeden kone&ny prijimatel’ mal 2
projekty).
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3.1 Kontroly vykonané v riadiacich organoch a v sprostredkovatel’skych organoch
pod riadiacimi organmi

3.1.1 Preverenie plnenia odporacani a opatreni z uz vykonanych kontrol

Kontroly na RO a SORO pre opera¢né programy OP ZI, SOP PS a JPD Ciel 2 boli
zamerané najmd na preverenie plnenia odporucani a opatreni z kontrol a auditov
vykonanych kontrolnymi organmi SR a EU pocas celej doby implementacie programov
a ich zapracovanie do usmerneni pre sucasné programové obdobie 2007 - 2013.

Hlavné nedostatky a opatrenia na ich odstranenie resp. predchadzanie, ktoré boli
identifikované kontrolnymi organmi EU a SR v predchadzajucom programovom obdobi
pocas implementacie programov mozno zhrnut’ do nasledovnych skupin:

— nedostatky v procese kontroly obstaravania tovarov, sluzieb a stavebnych prac
V ramci implementécie SF a KF

— nedostatky v procese administrativnej kontroly Ziadosti o platbu

— nedostatky v procese vyberu a schvalovania projektov

— nedostatky v procese kontroly na mieste

Su¢asnymi naslednymi kontrolami sa NKU SR uistil, Ze na tirovni RO a SORO boli
opatrenia  k zisteniam  z predchadzajucich  kontrol rozpracované pre zlepSenie
implementacie a boli splnené alebo st priebezne plnené.

Opatrenia, ktoré vykonal RO a SORO reagovali komplexne na skvalitnenie
systému riadenia a kontroly projektov implementovanych v programovom obdobi 2007-
2013. NKU SR ich podrobne zaznamenal vo svojej pracovnej dokumentacii. Ich u&innost’
bude mozné zo strany NKU SR posudit’ i pri d’alsich kontrolach implementéacie projektov
aktualneho programového obdobia.

3.1.2 Preverenie a testovanie vykonanej kontroly 5% vzorky

Vykonanou kontrolou dokladov suvisiacich s realizdciou na vzorke 7 projektov
(z celkového podtu 65 projektov vybranych v ramci kontrolnej akcie) NKU SR zistil, Ze
projekty boli zrealizované v stlade s podmienkami stanovenymi pri schvaleni
nendvratného finanéného prispevku. V Case kontroly boli projekty ukoncené, ich
realizaciou boli dosiahnuté stanovené ciele a bola zabezpeéena ich udrzatelnost. NKU SR
nadobudol z testovania kontrol 5% vzorky primerané uistenie o spravnosti zaverov
vzorkovej kontroly?.

3.1.3 Plnenie programovych indikatorov

Na urovni opatreni  programov boli stanovené indikatory, ktoré najviac
zodpovedali obsahu opatrenia a umozinovali kvantifikovat’ prinos realizovanych projektov.
Za icelom ich monitorovania sa tieto indikatory sledovali na trovni jednotlivych projektov
(ak boli relevantné) a tieto hodnoty boli ndsledne agregované.

2 kontrolu 5% vzorky koordinovala a vykonavala sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii SR.
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Hodnoty plnenia indikatorov boli ziskané priamo z monitorovania, resp. ich bolo
potrebné zabezpeCit' (agregovat, generovat, odvodit) az po ukonceni programového

obdobia.
V zavereCnych spravach jednotlivych programov RO/SORO vyhodnotili

programové indikatory Statisticky z podkladov, ktoré ziskali od prijemcov pomoci
a konstatovali ich naplnenie.

3.2 Kontroly vykonané u kone¢nych prijimatel’ov/prijemcov pomoci

3.2.1 Preverenie plnenia odporacani a opatreni z uz vykonanych kontrol

Z celkového poctu 65 projektov preverenych na mieste sme zaznamenali
nedostatky u 5 projektov. Nedostatky sa tykali najmd neskorého predlozenia hlasenia
0 plneni indikatorov projektu, nepredloZenia spravy o splneni opatreni a nepoistenia
majetku nadobudnutého v rdmci projektu.

3.2.2 Plnenie projektovych indikatorov

Dalsim z cielov kontrolnej akcie bolo preverenie monitorovania prostrednictvom
napliiania projektovych indikatorov na vybranej vzorke 65 projektov. Kontrolori NKU SR
overovali, ¢i st tieto indikatory sledované zo strany poskytovatel'ov pomoci aj po ukonceni
realizacie projektov a ¢i je zaroven sledovana udrzatel'nost’ jednotlivych projektov.

Na urovni projektov su v zmysle platnej legislativy EU sledované tri Grovne
indikatorov: indikatory vystupu, vysledku a dopadu.

Indikatory vystupu

Vystupy su priamym dosledkom cCinnosti uskutocnenych v ramci projektu
a su zaznamendvané vo fyzikdlnych jednotkach (pocet semindrov, m2 novych alebo
rekon$truovanych chodnikov, pocet novych parkovacich miest, atd’.) anevedu
ku kvalitativnemu posudzovaniu vysledkov projektu.

Nenaplnenie indikatorov vystupu by malo byt povazované za porusenie podmienok
zmluvy 0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku a malo by viest k postihom
definovanych v zmluve.

Zistili sme, ze zavidznost’ plnenia indikatorov bola zabezpecena tym, Ze zoznamy
indikatorov boli sicastou zmluvy o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku a ich
nesplnenie bolo povazované za porusenie zmluvnych podmienok. Sankcie za nesplnenie
resp. nedostato¢né plnenie indikatorov vsak v zmluvach $pecifikované neboli.

V ramci vybranej vzorky projektov sme zistili, ze v niektorych pripadoch
projektové indikatory vystupu nedavali podrobné informécie o vykonanych ¢innostiach
v ramci projektu a nebolo teda na ich zaklade mozné vyhodnotit, ¢i boli realizované vsetky
aktivity projektu, na ktoré bol poskytnuty nendvratny finan¢ny prispevok.
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Indikatory vysledku

Vysledky st okamzitym ddsledkom vystupov projektu. Podavaju informéacie o tom,
preco projekt poskytuje konkrétne vystupy a ako tieto prispejui k naplneniu cielov projektu
(napr. pocet pracovnikov so zvysenou kvalifikaciou).

Zavaznost' plnenia indikatorov vysledku bola zabezpecCena aj tym, Ze zoznamy
indikatorov boli sucastou zmliv o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku aich
nenaplnenie bolo povazované za porusenie zmluvnych podmienok, pricom neboli blizsie
Specifikované sankcie za ich nesplnenie resp. nedostato¢né plnenie.

Medzi ukazovatele vysledku by mali byt zaradené také indikatory, ktoré su
nezavislé od vplyvu externych faktorov.

V ramci kontroly NKU SR zistil, Ze medzi indikatory vystupu boli zaradené aj také
indikatory, ktoré mohol prijimatel’ ovplyvnit' v minimélnej miere, resp. nemohol vobec
ovplyvnit. Vysledkom hodnotenia takychto indikatorov potom bolo, ze bud’ neboli
naplnené na 100% alebo vysoko prekracovali planované hodnoty.

Indikatory dopadu

Indikatory dopadu meraju dlhodobé dosledky vysledkov projektu (napr. nérast
poctu obyvatel'ov, zvySenie odbytu, vytvorenie novych pracovnych miest a podobne), ich
plnenie je zavislé od vplyvu externych faktorov.

V pripade, ze indikatory dopadu boli sti¢ast'ou zmluvy o poskytnuti nendvratného
finan¢ného prispevku, ich nesplnenie resp. nedostato¢né plnenie bolo moZné povazovat’
za poruSenie zmluvnych podmienok bez blizsie Specifikovanych sankcii.

Kontrolou projektov financovanych zo SOP PS, zameranych na podporu rozvoja
novych a existujucich podnikov a sluZzieb bolo zistené, Ze poskytovatel’ pomoci — Narodna
agentlra pre rozvoj malého a stredného podnikania — upozoriiovala prijimatel'ov pomoci
na nedodrziavanie zazmluvnenych indikatorov vysledku ale aj dopadu, a tym porusenie
zmluvnych podmienok. Prijimatelia pomoci zd6vodiovali neplnenie stanovenych
indikatorov vplyvom externych faktorov, najmd spomalenim ekonomického rastu a
pokracujucou globalnou finan¢nou krizou a i.

Priklady nenaplnenych indikatorov:

Projekt ..RekonS$trukcia nevvuzitej budovy pre udely priemyselného parku —
podnikatel'ské centrum®, ITMS 12110200003, Plavecky Stvrtok, (suma projektu 1 340 tis.

EUR)

Jednym z indikatorov po realizacii projektu bolo umiestnenie 10 podnikatel'skych
subjektov v Podnikatel'skom centre. K naplneniu tohto indikatora nedoSlo z dévodu
nepokradovania budovania priemyselného parku. V Katastri obce Plavecky Stvrtok nebola
Vv Case kontroly v rdmci EUROVALLEY realizovana Ziadna priemyselna aktivita, ¢o bolo
pri¢inou nezaujmu malych a strednych podnikatel'ov o prendjom kancelarskych priestorov.
Na zaklade propagacie obce v Case krizy sa podarilo doposial v objekte umiestnit’ 8
podnikatel'skych subjektov, z toho v rokoch 2009 a 2010 pét subjektov, v roku 2011 tri
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subjekty av ¢ase vykonu kontroly mala obec pripravenii najomnu zmluvu pre Stvrty
subjekt so zaciatkom najmu od 01.01.2012. Zaujem o vyuzitie ponikanych priestorov
zavisi od rozvoja a budovania priemyselného parku EUROVALLEY, pre ktory bol tento
projekt realizovany.

Projekt ,.Nova Europska Skola®, ITMS 11430110155, Galanta, (suma projektu 361
tis. EUR)

Naplnenie indikatora za sledované obdobie (pocet ziakov) od ukoncCenia realizacie
projektu na uarovni 83,71 % je vzmysle zdovodneni vysledkom negativneho
demografického vyvoja v spadovej oblasti Galanta a blizkeho okolia. Ako podklad pre
preukazanie sledovaného indikatora boli potvrdenia o navsteve Skoly, ktoré boli tiez
prilohou kazdorocne zasielanych skratenych monitorovacich sprav.

Projekt .Revitalizicia centra obce Partizdnska Lupca®, ITMS 11430400330,
Partizdnska LCupca (suma projektu 331 tis. EUR)

Implementédciou projektu sa ocakaval ro¢ny nérast poctu obyvatelov Zzijucich
Vv zlepSenom vidieckom prostredi. Dosiahnuté hodnoty tohto indikatora preukazali, Ze
v roku 2007 bol tento narast o 2 obyvatel'ov a v rokoch 2008 — 2010 nebol zaznamenany
narast obyvatel'ov.

Toto je typ indikatora — meratelného ukazovatel’a vysledku — ktory je ovplyvneny
skuto¢nostami, na ktoré nemal kone¢ny prijimatel’ priamy vplyv.

Tento typ nenaplneného indikatora - ro¢ny ndrast poctu obyvatelov zijucich
Vv zlepSenom vidieckom prostredi - bol zisteny pri viacerych projektoch. Pocet obyvatel'ov
v niektorych pripadoch stagnoval alebo bol zaznamenany aj mierny medziro¢ny pokles
(napr. v ramci projektu ,,Renovaciou a rozvojom k zlepSeniu zivota obyvatelov obce
Horna Poruba®, ITMS 11430400394, Hornad Poruba, suma projektu 433 tis. EUR).

Projekt ..Vyroba, ostrenie a servis nastrojov®, ITMS 11110100030, PreSov (suma
projektu 309 tis. EUR)

Nebol naplneny indikator rastu exportu, ktory dosiahol v skutocnosti nulovu
hodnotu. Jeho neplnenie bolo zdévodnené tym, Ze vyznamny zdkaznik, s ktorym bolo v
projekte uvaZzované ako so zahraniénym a ktorému boli v priebehu roku 2005 a 2006
realizované dodavky do zdvodov v Nemecku, zmenil v roku 2006 smerovanie dodavok do
nového zavodu na Slovensku. V zmysle usmernenia SORO nenaplnenie zmluvne
viazanych hodnét indikatorov nie je sankcionovatelné v pripade, ak neboli porusené ciele
projektu, projekt nepreSiel podstatnymi zmenami, plni rozsah zmluvy o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku anesplnenie indikatora je naleZite zddvodnené.
V predmetnom projekte boli vSetky tieto podmienky pre ,,nesankcionovanie® splnené.

Projekt ..Modernizécia vyroby flexibilnych obalov do baliacich automatov/, ITMS
11110100050, Nitra (suma 417 tis. EUR)

Neboli splnené indikatory: pridana hodnota a zvysSenie trZieb. Rovnako ako
Vv predchadzajiicom pripade bolo neplnenie indikatorov podrobne zdovodnené a splnené
boli aj ostatné podmienky na to, aby nenaplnenie indikéatora nebolo sankcionované.

Indikatory: trzby z exportu, trzby zvlastnej vyroby apridand hodnota resp.
prirastok pridanej hodnoty neboli naplnené vo viacerych kontrolovanych projektoch.
Zdovodnenim bola zhorSujtca sa ekonomicka situacia, finan¢na a hospodarska kriza a pod.
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Projekt ..Stavebné upravy tladiarne Lev na kontraktaéno-predajné a vyrobno-
vyvojove centrum®, ITMS 11110100389 , Ruzomberok (suma projektu 345 tis EUR)

Z vyhodnotenia plnenia indikatorov projektu za prvy polrok 2011 vyplynulo, ze
kone¢ny prijimatel’ nedodrzal ani jeden zo stanovenych indikatorov. Hodnota indikatora
»pridand hodnota® dosiahla v percentudlnom vyjadreni 85,5%. Indikétor ,rast exportu®
vykazoval 79,1 % plnenie. Indikator ,,pocet zamestnancov* bol v sledovanom obdobi
stanoveny v hodnote 125, pricom skuto¢ny stav za prvy polrok 2011 bol 80 zamestnancov.
Indikéator ,,rentabilita celkového kapitalu* dosiahol hodnotu 1 % oproti pldnovanej hodnote
8 %. Podla vyjadrenia kone¢ného prijimatel'a nesplnenie indikatorov bolo priamo
ovplyvnené dopadom hospodarskej krizy. Vplyvom nizSieho dopytu po bytovom textile a
nizSou kupyschopnostou obyvatel'stva sa musel znizovat doSlo k znizovaniu objemu
vyroby, nadvédzne k znizeniu poCtu zamestnancov, a tym aj k neplneniu ekonomického
ukazovatela rentability a pridanej hodnoty.

Zaver k hodnoteniu indikatorov:

Na zaklade skusenosti z implementacie projektov programového obdobia 2004 —
2006 Ministerstvo dopravy vystavby aregionalneho rozvoja SR ako Centralny
koordina¢ny organ podniklo kroky s cielom zabezpecit’ efektivne monitorovanie projektov
vratane ich indikatorov a udrzatel'nosti. Splnenie tohto ciel’a bude mozné preverit’ v ramci
kontroly projektov programového obdobia 2007-2013.

4 Zhrnutie vysledkov kontroly

Ciel'om naslednej kontroly implementacie odporucani a opatreni z kontrol a auditov
programov Strukturdlnych fondov programového obdobia 2004-2006 bolo najméd ziskat
uistenie, ze odporicania a opatrenia prijatych na zdklade kontrol a auditov orgénov SR
aEU su splnené alebo sa plnia a Ze nezostali nevyriesené problémy. Kontrola na vzorke
programov a projektov financovanych z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
preukazala, vSetky dotknuté subjekty venovali naprave naleZiti pozornost’ a az na malé
vynimky odporac¢ania a opatrenia splnili resp. priebezne plnia.

Na zaklade vysledkov kontrolnej akcie na vybranej vzorke projektov konstatujeme,
ze vyber a nastavenie projektovych indikatorov v ramci prvého skrateného programového
obdobia 2004 — 2006 mozno povazovat' v zasade za primerané okrem pripadov, na ktoré
NKU SR poukézal a s potrebné isté zlepsenia. Kontrola indikitorov odhalila, Ze tejto
oblasti je potrebné¢ venovat’ zo strany Centradlneho koordina¢ného organu, riadiaceho
organu a sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom vicSiu pozornost’ uz v
pripravnej faze realizdcie programov s cielom vyhnit' sa neskorému zberu udajov
potrebnych na vyhodnotenie efektivnosti vynalozenych prostriedkov zo zdrojov EU a SR.
Zbierané udaje by mali priamo suvisiet’ so zdkladnymi cie'mi programov.

Zo strany poskytovatel'ov pomoci je aj po ukonceni realizécie projektov sledovana
udrzatelnost’” projektov aplnenie stanovenych indikatorov. Z celkového poctu
analyzovanych 103 projektov nebola zabezpecena udrzatelnost’ 3 projektov. Projekty boli
zruSené, pricom neopravnene vyplatené finan¢né prostriedky v ramci 2 projektov boli zo
strany konecnych prijimatelov/prijemcov pomoci vratené, 1 prijemca pomoci je
v konkurznom konani.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhodnotenie naslednej kontroly podla vysledkov uvedenych v protokoloch a
zdznamoch o vysledkoch kontrol nas v plnej miere utvrdilo v tom, Ze predchédzajuce
kontroly vykonané NKU SR v pozicii organu vydavajuceho vyhlasenia o ukondeni pomoci
boli napomocné pre skvalitnenie implementacie projektov. Tato skutocnost’ je podporena
vysledkami plnenia opatreni a odportcani, ako aj zapracovanim opatreni do usmerneni
Centralneho koordina¢ného organu pre programové obdobie 2007-2013.



