Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom procese
miest a obci vV meste Stara Tura

Kontrolna akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie Si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizaciu Cinnosti
V procese implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a t€innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo:

e Preverit’ splnenie si povinnosti miest pripravit svoje rozpocty ako programové
rozpocty so zameranim na rok 2010

e Preverit dodrziavanie povinnosti zachovavat hospodarnost’, efektivnost’ a ufinnost’
pouzitia verejnych prostriedkov v rdmci vybranych programov (programy zamerané
na Sport a socialne sluzby)

e Preverit’ uroven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu

Kontrola bola vykonana v meste Stard Tura (Trenc¢iansky kraj), ul. SNP 1/2, 916 01

Stara Tura (d’alej len ,,mesto*) za kontrolované¢ obdobie roka 2010 vratane relevantnych
udajov rokov 2009 a 2011.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie splnenia povinnosti mesta pripravit’ svoj rozpocet ako programovy
rozpocet so zameranim na rok 2010

Rozpocet mesta na roky 2009 - 2011 zohladnoval disponibilné zdroje mesta
a vydavky boli alokované do 15 programov, 56 podprogramov a 98 prvkov. Rozpocet mesta
na rok 2010 bol schvéaleny mestskym zastupitel'stvom (d’alej len ,,MsZ*) ako vyrovnany.
Na trovni programov boli definované zadmery popisujice stav, ktory malo mesto v prislusnom
obdobi dosiahnut’ v jednotlivych oblastiach. Rozpoctovy proces bol upraveny vV internegj
smernici.

Kontrolou bolo zistené porusenie zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy, ked” mesto v niektorych pripadoch pri zostaveni svojho rozpoctu neuplatnilo
rozpoctovu klasifikdciu v programovej Strukture, ¢im zaroven porusilo zakon 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej
len,, MF SR*), ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizacna Kklasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Mesto nevyuzilo moznost’ uplatnenia odporuc¢ani manualu MF SR, tym Ze:

- pri zostaveni programového rozpoctu nebol dodrzany jeho logicky ramec,
ked’ do programovej S$truktury zahrnulo aj prvky snulovymi vydavkami a tieto
nezrusilo ani po vykonani monitorovania programového rozpoctu,

- nenaformulovalo zamery pri troch programoch,
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- nespravne formulovalo zamery priniektorych prvkoch, pricom zamer sa formuluje
vzdy iba na Girovni programov a moze sa formulovat’ aj pri podprogramoch,

- programovy rozpocet mesta pri viacerych prvkoch a podprogramoch, ktoré neboli
Clenené uz na ziadne prvky, neobsahoval ciele aknim prislusné meratel'né
ukazovatele, pricom ciele sa formuluji vzdy na najnizSej Grovni programovej
Struktary rozpoctu,

- vramci programovej Struktiry zaradilo viaceré vydavky shvisiace s projektmi
Europskej unie medzi prvky, pricom vydavky s casovo ohrani¢enou aktivitou
spolufinancovanou alebo financovanou z prostriedkov Eur6pskej Unie sa oznacuju
ako ,,projekty*.

Rozpocet bol v priebehu roka 2010 upraveny dvomi zmenami rozpoctu, ktoré boli
schvalené uzneseniami MsZ. Kontrolou bolo zistené, ze mesto porusilo zakon o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, ked” zmeny jednotlivych prijmovych a vydavkovych
poloziek rozpoctu nemali formu rozpoctovych opatreni, pretoZe z nich nebolo zrejmé, o aké
formy rozpoctovych opatreni iSlo a mesto realizovalo uhrady vydavkov, ktoré nemalo
V rozpocte schvalené, ¢im zaroven porusilo aj zdkon o rozpoctovych pravidldch verejnej
spravy.

Zmeny V programovej Struktire rozpoctu v kontrolovanom obdobi boli vykonané, ked’
povodna programova struktara bola doplnena o dva rozvojové projekty a 0 dva prvky, pricom
uvedené zmeny programovej Struktiry boli schvalené MsZ. Jeden program bol zaroven
doplneny o novy podprogram, avsak uvedend zmena programu nebola schvalena MsZ, ¢im
bol poruseny zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Mesto vypracovalo monitorovaciu spravu k programovému rozpoctu a hodnotiacu
spravu k programovému rozpoc¢tu mesta. Hodnotiaca sprava bola stiCast'ou zavere¢ného uétu
mesta.

Pri monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu mesto nevyuZilo moZnost
uplatnenia odporuc¢ani manualu MF SR pre tvorbu programovych struktur, ked’:

- Monitorovacia sprava v niektorych oblastiach neobsahovala komentar s vysvetlenim
neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov a ani navrhy na operativne rieSenie
zistenych nedostatkov. Okrem toho pri dvoch prvkoch neboli monitorované meratel'né
ukazovatele, ¢im v uvedenych pripadoch nebol zabezpefeny ucel monitorovania
programového rozpoc¢tu mesta, ktory spocival hlavne v porovnavani ocakévanych
hodndt stanovenych v meratel'nych ukazovatel'och.

- MerateI'né ukazovatele boli zmenené v monitorovacej sprave pri troch prvkoch.

- Hodnotiaca sprava neobsahovala v niektorych oblastiach komentar s vysvetlenim
nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov.

- Programy neboli hodnotené ako celok, ale podl'a jednotlivych prvkov prislusnych
programov.
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2. Preverenie dodrziavania povinnosti zachovavat" hospodarnost’, efektivnost’
aacinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov
(programy zamerané na Sport a socialne sluzby)

2.1 Sport

Sport bol v rozpoéte mesta upraveny v programe $port. Program $port obsahoval tri
podprogramy a jeden prvok.

e Zhodnotenie zdmerov, ciel'ov a meratelnych ukazovatel'ov v programe Sport

Zamer V programe Sport bol stanoveny naurovni programu a aj na urovni vsetkych
troch podprogramov. Zamery na vSetkych trovniach boli formulované tak, aby vyjadrovali
dosledok, ktory sa mal dosiahnut’. V podprograme Grantovy systém na podporu Sportu bol
zamer formulovany ako S$portoviska spifiajuce parametre pre bezpeéné a viestranné
Sportovanie. V rozpocte mesta boli vyclenené finan¢né prostriedky len na jedno $portovisko
a zamer v tomto pripade presne neidentifikoval oblast’, ktorej sa tykal, pretoze bol stanoveny
na viaceré Sportoviska a nie najedno Sportovisko. Zamery neboli pocas trvania programu
zmenené. Dostupnost’ informacii o zdmeroch programu Sport bola zabezpecend zverejnenim
schvaleného rozpoCtu mesta na internetovej stranke mesta. Ciele a merateI'né ukazovatele
boli stanovené na trovni podprogramov a prvkov. Aktivity stvisiace s programom S§port
zabezpecovali traja zamestnanci mesta.

e Vyhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti programu Sport

Kontrolou vykonnosti sa skimala a vyhodnocovala miera hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti, Sakou kontrolovany subjekt hospodaril s finanénymi prostriedkami, resp.
S finanénymi a nefinanénymi zdrojmi.

Primerane bolo pouzité porovnanie jednotlivych udajov  rokov 2009
a 2010 v nasledovnych podprogramoch a prvku:

- podprogram Viacucelové Sportové ihrisko,
- podprogram Grantovy systém na podporu Sportu,
- podprogram Sportové podujatia.

e Prvok Viactucelové Sportové ihrisko

Rozpocet prvku tvorili bezné vydavky na prevaddzku ihriska (energie, vSeobecny
material a idrzba) a mzdy dvoch spravcov ihriska, s ktorymi malo mesto uzatvorené dohody
0 vykonani prace.

Mesto pri dvoch dohodach 0 vykonani prace na spravu Sportového arealu a na dohl'ad
a ochranu Sportovych zariadeni arealu porusilo Zakonnik prace, ked’ tieto neobsahovali udaj
0 tom, kto pri ich uzatvarani konal v mene zamestnavatel'a (meno a priezvisko Statutarneho
organu zamestnavatel'a).

Schvaleny rozpocet v roku 2010 bol znizeny oproti roku 2009 o 19,35 % a taktiez
skuto¢né Cerpanie bolo nizsie o 19,05 %. Mesto minimalizovalo naklady v roku 2010 oproti
roku 2009 o cca 19 % so zretel'om na primerant kvalitu, teda konalo hospodarne.
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Viactcelové ihrisko bolo vyuzivané na minifutbal, tenis, basketbal a volejbal.
NajpocetnejSou skupinou uzivatel'ov boli deti, ked’ze ihrisko vyuzivala zékladna Skola
na svoju vyucbu V priemere 65 hodin mesacne. lhrisko malo svoj prevadzkovy poriadok
a stanoveny casovy harmonogram prevadzky. Obcania boli informovani o moznostiach
vyuzitia ihriska prostrednictvom mestskej televizie, mestskych novin a internetovej stranky
mesta. Mesto poskytlo svoje zdroje efektivne, tak aby bolo zabezpecené, ze z pouzitych
vstupov boli dosiahnuté optimalne vystupy.

Zaujem verejnosti o vyuzivanie ihriska bol dany poctom navstevnikov, ktory bol
v skuto¢nosti naplneny len na 40,33 % oproti naplanovanej hodnote. Ihrisko nemalo
vybudované hladisko a slazilo na Sportovanie Sirokej verejnosti, pricom najvacsi zaujem bol
o minifutbal. V rozpoc¢te mesta boli k tomuto prvku stanovené tri meratel'né ukazovatele:
pocet navstevnikov za rok, pocet hodin vyuzivania ihriska za rok, ocakévané vynosy
Z poplatkov za vyuzivanie ihriska za rok.

Skutoéna navstevnost’ ihriska v roku 2010 poklesla oproti roku 2009 o 1,58 %.
Skuto¢ny pocet hodin vyuzitia ihriska v roku 2010 oproti planu bol naplneny len na 37,40 %,
V porovnani s plnenim planu v roku 2009 (26,39 %) bol mierne zvySeny atoo 11,01 %.
Skuto¢né vynosy z poplatkov za vyuzivanie ihriska v roku 2010 oproti planu boli splnené
lenna 73,66 %, v porovnani s plnenim planu v roku 2009 (64,50 %) boli mierne zvysené
ato 09,16 %.

Meratel'né ukazovatele neboli naplnené ani v jednom pripade, ¢o bolo dosledkom
poklesu zamestnanosti v regione anasledne znizenim prijmu obyvatelov, spoplatnenim
pouzivania ihriska, vySkou poplatkov, a tiez aj poklesom navstevnikov z blizkej rekreacnej
oblasti. Ciel’ prvku — vytvarat’ moznosti pre bezpe¢né Sportovanie Sirokej verejnosti v meste
bol splneny len ¢iastocne a meratel'né ukazovatele neboli naplnené ani v jednom pripade, ¢im
mesto nepostupovalo dostato¢ne ucinne.

e Podprogram Grantovy systém na podporu Sportu

Mesto v stvislosti s poskytovanim dotacii schvélilo vSeobecne z&vdzné nariadenie
0 poskytovani dotécii Z rozpoCtu mesta. Bezné vydavky podprogramu boli uréené na podporu
organizovaného Sportu, Sportovych podujati pre Sirokul verejnost’, ako aj pre volnocasoveé
aktivity deti a mladeze poskytované formou dotacii a kapitdlové vydavky boli schvalené
zmenou rozpo€tu a boli ur¢ené na splatku autobusu.

Kontrola preukazala poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy, ked’ mesto rozpoctovalo dotacie vSeobecne, bez stanoveného konkrétneho ucelu
ich pouZitia.

PoruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bolo zistené
aj v pripade, ked’ mesto nespravne uplatnilo rozpoctova klasifikaciu pri dotacii na podporu
Sportu v rdmci kapitalového rozpoctu, ¢im zaroveinl porusilo zakon 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a opatrenie MF SR.

Mesto v roku 2010 poskytlo zo svojho rozpoctu celkom 11 dotécii vo vyske 74 109,--
eur z toho v ramci bezného rozpo¢tu v sume 63 109,-- eur a z kapitalového rozpoctu v sume
11 000,-- eur. Pri odsuhlasovani dotacii zasadala komisia, ktora schvalovala Ziadosti
0 poskytnutie dotacii a pri schvalovani vysky dotacie vychadzala z dlhodobych potrieb
klubov a predchadzajucich schvalenych dotacii. VSetkym ziadostiam o poskytnutie dotacie
bolo vyhovené, dotacie mali stanoveny ucel pouzitia, boli podané¢ v stanovenom
termine, Schvalené¢ komisiou, zuctované V stanovenom termine a mesto prijemcom dotacii
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zaslalo oznamenie o poskytnuti dotacie vzmysle vSeobecne zavdzného nariadenia
0 poskytovani dotacii z rozpoCtu mesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto poruSilo vSeobecne zavdzné nariadenie
0 poskytovani dotacii zrozpocCtu mesta, ked V piatich ziadostiach o poskytnutie dotacie
nebola uvedend forma prezentacie mesta pri poskytnuti dotdcie. Zaroven bolo zistené,
ze V suvislosti s poskytovanim dotacii mesto na internych dokladoch ku dvom poskytnutym
dotadcidm nevykonalo predbeznl finan¢ni kontrolu, ¢im bol poruseny zikon o financ¢nej
kontrole.

Pre poskytovanie dotéacii mesto schvalilo v§eobecne zavdzné nariadenie o poskytovani
dotacii z rozpo¢tu mesta, vV ktorom bol ureny postup pre poskytnutie dotécii a podporovalo
iniciativu a aktivitu ziadatel'ov zameranych na ¢innost’ v prospech obyvatelov mesta, teda
konalo hospodarne.

Mesto uzatvorilo dohodu o spolupraci s organizaciou zdruzujicou Sportové kluby
mesta aso sukromnou spolo¢nostou, predmetom ktorej bolo zabezpecenie finanénych
prostriedkov za u¢elom zaktpenia autobusu a zaroven boli uréené aj principy prevadzkovania
autobusu. Autobus bol vo vlastnictve organizécie zdruzujicej Sportové kluby a mal za tlohu
zabezpecovat’ dopravu na Sportové a kultirne podujatia, na Skolské a vzdelavacie podujatia
podl'a poziadaviek jednotlivych organizacii a zdroven ho bolo mozné vyuzit aj na komercné
ucely. V uvedenom pripade poskytnutia doticie na zakupenie autobusu mesto postupovalo
efektivne, vzhl'adom k tomu, Ze tento autobus mal vSestranné vyuzitie pre organizacie mesta.

V roku 2010 mesto poskytlo dotacie 11 ziadatelom na zaklade Ziadosti a nasledne
oznamenia o poskytnuti dotacie. V hodnotiacej sprave o plneni rozpoctu bolo uvedenych
sedem podporenych ziadosti. Nestlad vo vykazovani udajov bol spdésobeny tym, Ze jeden
prijimatel’ dotacie mal na dotaciu schvéaleny splatkovy kalendar a zaroven o kazdi splatku
poziadal v prisluSnom obdobi novou ziadostou, ktord mu bola opit’ schvalena oznamenim
0 poskytnuti dotacie.

Uvedeny podprogram mal stanovené dva meratel'né ukazovatele: pocet podporenych
ziadosti o finanénu podporu Sportovych aktivit za rok a pocet podporenych tuspesnych
Sportovcov (timov) za rok. Merate'ny ukazovatel’ - pocet podporenych Ziadosti o finan¢nt
podporu bol v skuto¢nosti 11 ziadosti, teda bol prekroceny oproti planu o tri podporené
ziadosti a meratel'ny ukazovatel’ - pocet podporenych tspesSnych Sportovcov nebol naplneny.

Dotacie z rozpo&tu mesta boli pouZité na stanoveny ucel. Sportové kluby, ktorym bola
poskytnuta dotacia mali v minulosti, ale aj v roku 2010 vel'mi dobré $portové vysledky napr.
umiestnenie hrdcov klubov na majstrovstvach SR, na turnajoch v zahrani¢i, majstrovstvach
Eurépy av oblastnych sutaziach. Mesto poskytnutim dotacii zabezpeCilo podporu
vykonnostného a mladeznickeho Sportu a organizovanych Sportovych podujati pre Siroku
verejnost’ v meste, teda ciel’ podprogramu bol splneny a mesto postupovalo ucinne.

e Podprogram Sportové podujatia

Bezné vydavky v ramci podprogramu boli pldnované na podporu Sportovych podujati
pre Siroku verejnost’ ako aj vol'nocasové aktivity deti a mladeze. Mesto neevidovalo Sportoveé
akcie, ktoré boli uskuto¢nené v meste pocas roka. V priebehu roku 2010 mesto podporilo pét
Sportovych akcii, v ktorych bol predpokladany vysoky zaujem verejnosti atiez akciu
S medzindrodnou ucastou Sportovcov. Finanéné prostriedky sluzili na ndkup oceneni, medaili
a diplomov. Mesto pri nenavyseni finanénych prostriedkov podporilo vyssi pocet akcii, teda
konalo hospodarne a efektivne.
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Pre uvedeny podprogram bol stanoveny jeden meratelny ukazovatel — pocet
podporenych Sportovych akcii organizovanych pre Siroka verejnost. Planovany meratel'ny
ukazovatel' bol prekroceny o jednu podporent akciu pri nenavySeni planovaného rozpoctu,
¢im bol splneny aj ciel’ podprogramu, teda mesto konalo ucinne.

e Zhodnotenie monitorovacieho systému mesta k programu Sport

Kontrola preukazala, Ze mesto nemalo zabezpeceny monitorovaci systém podporenych
Sportovych akcii a nevyhodnocovalo spokojnost’ obéanov so Sportovymi akciami, na ktoré
vynaloZilo finanéné prostriedky zo svojho rozpo¢tu. Mesto v monitorovacej a hodnotiacej
sprave vy¢islilo skuto¢né Cerpanie pri jednotlivych podprogramoch a pri prvku a uviedlo
planované a skuto¢ne dosiahnuté meratel'né ukazovatele spolu s komentarom. Hodnotiaca
sprava neobsahovala informécie o splneni jednotlivych cielov s vyuzitim porovnania
planovanych a dosiahnutych hodnét meratel'nych ukazovatel'ov.

2.2 Socialne sluzby

Socidlne sluzby v rozpocte mesta boli upravené v programe socidlna starostlivost’.
Uvedeny program obsahoval $est’ podprogramov a 12 prvkov.

Kontrolou bolo zistené poruSenie zakona 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy,
ked mesto vo svojom rozpoCte v celom programe socidlna starostlivost neuplatnilo
rozpoc¢tovu klasifikaciu, ¢im bol zaroven poruseny zakon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy aopatrenie MF SR, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie.

e Zhodnotenie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov v programe socialna
starostlivost’

Zamer V programe socialna starostlivost’ bol stanoveny na urovni programu a bol
formulovany tak, aby vyjadroval doésledok, ktory sa ma dosiahnut. Obcania mesta boli
0 zameroch informovani prostrednictvom mestského spravodajcu, zverejnenim schvaleného
rozpoctu na internetovej stranke mesta, prostrednictvom klubov déchodcov, ¢lenov socidlnej
komisie, poslancov MsZ av spolupraci so Skolami. Ciele a meratelné ukazovatele boli
stanovené na urovni vSetkych prvkov atykali sa aktivit, na ktoré boli v prvkoch vy¢lenené
finan¢né prostriedky. Aktivity stvisiace s programom socialna starostlivost’ zabezpecovali
dvaja riadiaci pracovnici, jedna referentka, dve opatrovatel’ky v zariadeni socidlnych sluzieb
a 12 terénnych opatrovateliek.

e Vyhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti programu socialna starostlivost’
Primerane bolo pouzit¢ porovnanie jednotlivych 1dajov  rokov 2009

a 2010 v nasledovnych prvkoch:

- prvok Terénna opatrovatel'ské sluzba,
- prvok Centralizovana opatrovatel'ska sluzba v zariadeni opatrovatel'skej sluzby,
- prvok Kluby déchodcov.
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e Prvok Terénna opatrovatel'ska sluzba

V sutvislosti so zabezpeCovanim terénnej opatrovatel'skej sluzby mesto schvalilo
vSeobecne zavdzné nariadenie o spOsobe urcenia uhrady, vySke uhrady a spdsobe platenia
za poskytovanu opatrovatel'ska sluzbu. Rozpocet prvku tvorili bezné vydavky, ktoré boli
uréené na poskytovanie opatrovatel'skej sluzby. Opatrovatel'ska sluzba V teréne bola
poskytovana fyzickym osobam odkidzanym na pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch
sebaobsluhy, starostlivosti 0 domacnost’ a pri zakladnych socialnych aktivitach v zmysle
zékona 0 socialnych sluzbéch.

Mesto v roku 2009 poskytlo na opatrovatel'ska sluzbu sumu 72 409,-- eur a pocet
opatrovanych obcanov (k 31.12.) bol 58 obcanov, vroku 2010 mesto poskytlo
na opatrovatel'sku sluzbu sumu 79 183,-- eur a pocet opatrovanych (k 31.12.) bol 60 ob¢anov.
Mesto zvysilo naklady v roku 2010 oproti roku 2009 0 9,36 % a zaroven pocet opatrovanych
sa zvysil o dvoch, teda mesto konalo hospodérne.

Pocet terénnych opatrovateliek, ktoré pracovali v meste v roku 2010 bol 12, z toho
jedna opatrovatel’ka mala uzatvoreni dohodu o vykonani prace a 11 opatrovateliek malo
uzatvorené pracovné zmluvy. Kontrolou bolo zistené porusenie Zakonnika prace, ked’ jedna
dohoda o vykonani prace a dve pracovné zmluvy neobsahovali udaj o tom, kto pri uzatvarani
konal v mene zamestnavatel’a (meno a priezvisko $tatutarneho organu zamestnavatel’a).

Na opatrovatel'ski sluzbu mesto v roku 2009 prijalo 16 novych Ziadosti a v roku 2010
prijalo 17 novych Ziadosti. VSetkym Ziadostiam bolo vyhovené. Celkovy pocet opatrovateliek,
ktoré zabezpeCovali opatrovatel'sku sluzbu v byte obcana vroku 2009 bol 11 ajedna
opatrovatel’ka pracovala len Cast’ roka. V roku 2010 bol celkovy pocet opatrovateliek 12.
V byte jedného obCana pracovali jedna pripadne dve opatrovatel’ky v zavislosti
od zdravotného stavu a potrieb klienta. Priemerny roény pocet opatrovanych v roku 2009 bol
43 klientov, podl'a tidajov uvedenych v hodnotiacej sprave, stav opatrovanych k 31.12.2009
bol 58 klientov. V roku 2010 bol priemerny pocet opatrovanych 50 klientov a podla tdajov
uvedenych v hodnotiacej sprave, stav opatrovanych k 31.12.2010 bol 60 klientov. Priemerna
vyska nakladov na jedného opatrovaného v roku 2009 bola 1684,-- eur a v roku 2010 bola
2118,-- eur. ZvySenie nakladov bolo sposobené zvySenim nakladov na vzdelavanie
opatrovateliek (néklady na vzdeldvanie boli mestu refundované v plnej vyske v radmci
projektu vzdeldvania, priemernd vySka ndkladov na jedného opatrovaného bez ndkladov
na vzdelavanie bola 1584,-- eur). Mesto poskytlo svoje zdroje efektivne, tak aby bolo
zabezpecené, Ze Z pouzitych vstupov boli dosiahnuté optimalne vystupy.

Kontrola preukazala, ze 95 % klientov bolo spokojnych s poskytovanymi sluzbami,
resp. 5 % klientov bolo nespokojnych. Mesto malo spatnu viazbu od klientov hlavne v pripade,
ak boli nespokojni (napr. s poskytovanim stravy, s ¢innostou opatrovateliek), pripadné
st’aznosti riesilo operativne, v priebehu roka.

K uvedenému prvku bol stanoveny jeden meratel'ny ukazovatel’ — pocet opatrovanych
obCanov v teréne za rok. Mesto nesplnilo naplanovant hodnotu meratel'ného ukazovatel’a, ale
zéaroven poskytlo opatrovatel'sku sluzbu vSetkym obcanom, ktori o tito v roku 2010 poziadali.
Tym, Ze mesto zabezpecilo poskytovanie opatrovatel'skej sluzby vSetkym starym a zdravotne
postihnutym obcanom v teréne, ktori o tito sluzbu poziadali, splnilo naplanovany ciel
a konalo uéinne.
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e Prvok Centralizovana opatrovatel'ské sluzba v zariadeni opatrovatel'skej sluzby

Centralizovana opatrovatel'skd sluzba bola poskytovand Vv zariadeni opatrovatel'skej
sluzby (d’alej len ZOS*) ob¢anom, ktori boli pre svoj nepriaznivy zdravotny stav odkazani
na pomoc inej fyzickej osoby pri tkonoch sebaobsluhy alebo kontaktu so spolo¢enskym
prostredim a nebolo mozné im poskytnut opatrovatel'skii sluzbu v domécnosti. Celkové
vydavky prvku tvorili bezné vydavky (mzdové néklady personalu a prevadzkové naklady)
a kapitalové vydavky - dotacia z MF SR. V suvislosti so zabezpeCovanim centralizovanej
opatrovatel'skej sluzby bolo schvalené vseobecne zavdzné nariadenie o sposobe uréenia
uhrady za byvanie a starostlivost’ v ZOS.

V roku 2009 boli naklady mesta na centralizovanu opatrovatel'sku sluzbu v sume
40 665,-- eur, pocet klientov ZOS bol 13. V roku 2010 boli ndklady mesta na centralizovant
opatrovatel'skil sluzbu v sume 39 014,-- eur (celkové néklady boli vo vyske 45 014,-- eur,
zvySené o dotaciu z MF SR), pocet klientov ZOS bol 13. V roku 2009 pracovali v ZOS dve
opatrovatel’ky a v roku 2010 dve opatrovatel’ky cely rok a jedna len Cast’ roka. Mesto zniZilo
naklady vroku 2010 oproti roku 2009 cca 0 4 %, pri rovnakom pocte klientov ZOS
a pri zvyseni poctu opatrovateliek, teda konalo hospodarne.

Mesto prijalo od MF SR zavazny limit dotacie na Kapitalové vydavky pre zariadenie
socialnych sluzieb na rok 2010 pre kapitalové vydavky v sume 6 000,-- eur. Dotacia bola
ucelovo urcend na financovanie kapitdlovych vydavkov natuseku socidlnej pomoci
pre zariadenie socialnych sluzieb v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta. Mesto na zaklade
vyberového konania uzatvorilo so stavebnou firmou zmluvu o dielo na Upravu priestorov
zariadenia opatrovatel'skej sluzby, predmetom ktorej bola rekonstrukcia podlah. V. zmluve
0 dielo bolo dohodnuté poskytnutie zalohy vo vyske 1 100,-- eur. Kontrolou bolo zistené
porusenie opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uétovania
aramcovej uctovnej osnove pre mesta, ked mesto preddavok poskytnuty na kapitalove
vydavky nespravne zauétovalo ako prevadzkovy preddavok, ¢im zaroven porusilo aj zakon
0 itovnictve. Dalsie porusenie zdkona o uGtovnictve bolo zistené, ked” vydavkové
pokladni¢né doklady stvisiace s dotaciou neobsahovali podpis osoby zodpovednej za uctovny
pripad a podpis osoby zodpovednej za jeho zauctovanie. Zaroven bolo zistené, Ze v stvislosti
s uzatvorenim zmluvy o dielo nebola vykonana predbeZna finan¢né kontrola v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole.

Kapacita ZOS bola 13 klientov a priemerny pocet klientov v roku 2009 bol 12
(priemerny pocet klientov ovplyvnili skuto€nosti ako umrtie klientov, odchod klientov,
prichod novych klientov) a v roku 2010 bol 13 klientov. ZOS bolo pocas rokov 2009 a 2010
plne obsadené. Naklady na jedného klienta v roku 2009 boli 3 389,-- eur a naklady na jedného
klienta v roku 2010 boli 3 466,-- eur. Mesto v roku 2010 zvysilo naklady na jedného klienta
len occa 2 % oproti roku 2009 a z danych vstupov zabezpeilo maximalne vystupy, teda
konalo efektivne.

Mesto  informovalo 0 poskytovani  starostlivosti o socidlne  odkazanych
prostrednictvom klubov déchodcov, socialnej komisie, lekarov, poslancov, miestnych novin
a televizie. Spokojnost’ klientov ZOS bola zistovana na pravidelnych posedeniach
a na zasadnutiach Rady obyvatel'ov ZOS, ktora v spolupraci s oddelenim socialnych sluzieb
mesta operativne riesila pripadné problémy klientov.

V rozpocte k tomuto prvku bol stanoveny jeden meratelny ukazovatel — pocet
klientov ZOS za rok. Tym, ze mesto zabezpeCilo starostlivost o starych a zdravotne
postihnutych obcanov v ZOS, ktorého kapacita bola v roku 2010 plne obsadend, splnilo
naplanovany ciel’ aj meratel'ny ukazovatel’, teda konalo ucinne.
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e Prvok Kluby déchodcov

Mesto nemalo schvalené vSeobecne zavézné nariadenie v stuvislosti s prevadzkovanim
klubov dochodcov (d’alej len ,,KD*). Mesto malo tri KD, z toho jeden posobil v meste a jeho
Clenovia sa stretavali v budove byvalej materskej Skoly, ktora bola vo vlastnictve mesta.
Ostatné dva KD posobili v mestskych Castiach a stretavali sa v byvalych kultirnych domoch,
ktoré st tieZ vo vlastnictve mesta.

Naklady na KD tvorili naklady na prevadzku a naklady na zaujmovu ¢innost’. V roku
2009 boli naklady v sume 5 065,-- eur a priemerny pocet ¢lenov bol 251, v roku 2010 boli
naklady v sume 4 426,-- eur a priemerny pocet ¢lenov bol 250. Mesto v roku 2010 znizilo
naklady na KD o cca 14% oproti roku 2009, priCom priemerny pocet ¢lenov bol znizeny
len 0 jedného ¢lena, teda mesto konalo hospodarne.

Jednotlivé KD boli prevadzkované podla potreby jeden az dva dni v tyzdni. Vyska
nakladov na jedného ¢lena prepocditana na priemerny pocet ¢lenov bola v roku 2009 v sume
20,-- eur av roku 2010 bola zniZzena na 18,-- eur, teda mesto poskytlo v roku 2010 svoje
zdroje efektivne, priblizne rovnakému poctu ¢lenov ako v roku 2009.

Navstevnost v KD ovplyviiovali viaceré externé faktory (napr. zdravie clenov,
pocasie, individualne potreby a moznosti ¢lenov). Kluby doéchodcov mali vytvorené vybory
a kazdoro¢ne usporaduvali vyrocné schodze, na ktoré pozyvali aj zadstupcov mesta.

Mesto stanovilo k tomuto prvku jeden meratelny ukazovatel — pocet ddchodcov
navstevujucich KD v danom roku a k 31.12.2010 nesplnilo jeho naplanovanu hodnotu. Tym,
ze mesto podporilo kultirno - spolocensky zivot dochodcov prostrednictvom KD splnilo
naplanovany ciel' a vzhladom k vynaloZzenym nakladom a priemernému poctu ¢lenov KD
konalo u¢inne.

e Zhodnotenie monitorovacieho systému mesta k programu socidlna starostlivost’

Nastrojom na meranie spokojnosti obcanov s poskytnutymi socidlnymi sluzbami bol
Komunitny plan socidlneho rozvoja. V roku 2011 mesto meralo spokojnost’ obcanov
S poskytovanymi socialnymi sluzbami aj za obdobie roka 2010 prostrednictvom dotaznikov,
ktoré boli zamerané na celu populaciu obyvatel'ov. Dotazniky neboli do ukoncenia kontroly
vyhodnotené.

3. Preverenie arovne vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Mesto nemalo vypracovani samostatni internu smernicu o finan¢nej kontrole.
Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly v meste upravovala smernica o obehu uctovnych
dokladov, ktorou boli uréené zasady predbeznej finan¢nej kontroly. Mesto v roku 2010
vykonévalo predbeznt a naslednu finan¢nu kontrolu a nevykonévalo priebeznua kontrolu.

Kontrolou bolo zistené porusenie zakona o finanénej kontrole, ked’ v jednom pripade
mesto vykonalo predbeznu finan¢nu kontrolu az po realizacii financnej operacie a v jednom
pripade nebol na doklade stivisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou uvedeny datum
vykonania predbeznej finan¢nej kontroly.

Postavenie hlavného kontrolora, vykonavajiceho kontrolu uloh mesta vyplyvajticich
z p6sobnosti mesta, malo mesto upravené vo vSeobecne zavdznom nariadeni a Smernici mesta
0 zasadach rozpoctového hospodarenia. Kontrolnd cinnost” hlavného kontroléra bola
vykonavana v kontrolovanom obdobi roku 2010 na zéklade schvalenych polro¢nych planov
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kontrolnej c¢innosti, ktoré boli schvalené uzneseniami MsZ. Kontrolna ¢innost' hlavného
kontrolora bola zamerana na kontrolu nakladania s majetkom — najmu a prenajmu majetku
mesta, kontrolu procesu inventarizacie majetku a zavidzkov v zdkladnej Skole, kontrolu
nakladov — odpisovania stavieb, kontrolu miezd v mestskej prispevkovej organizacii, kontrolu
prijimania, evidencie, preSetrovania a vybavovania staznosti, kontrolu nakladania
s finannymi prostriedkami mesta — pozicky poskytnuté mestom, kontrolu vydavkov
na telekomunikacné sluzby za rok 2009, kontrola zakonnosti postupu verejného ponukového
konania pri predaji majetku mesta.

Kontrola preukazala porusenie zakona o finan¢nej kontrole, ked” vSetky zapisnice
0 prerokovani sprav o vysledku kontrol neobsahovali potvrdenie kontrolovaného subjektu
o vrateni dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonanie naslednej finan¢nej kontroly.

Hlavny kontrolor vypracoval stanovisko k ndvrhu rozpoctu mesta na rok 2010
a stanovisko k navrhu zaverecného uc¢tu za rok 2010. Spravy o vysledkoch kontrol a sprava
0 kontrolnej ¢innosti za rok 2010 boli predlozené na zasadnuti MsZ.

Zhrnutie

Kontrola preukazala viaceré poruSenia vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,
opatreni MF SR pre postupy uctovania, manudlu MF SR pre tvorbu programovych Struktar
a vSeobecne zavédzného nariadenia.

PoruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bolo zistené, ked’
mesto V niektorych pripadoch pri zostaveni svojho rozpoctu v programovej Struktuare,
pri dotacii na podporu Sportu aVcelom programe socidlna starostlivost neuplatnilo
rozpoctovu klasifikaciu a zarovenn nebolo dodrzané ustanovenie zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a opatrenie MF SR, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizaéna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoétovej klasifikacie. Dalsie porusenia
zakona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy boli zistené, ked zmeny rozpoctu
nemali formu rozpoctovych opatreni, ked’ vykonana zmena programu nebola schvalend MsZ
a ked’ Cerpanie vydavkov v rozpocte mesta nebolo premietnuté do rozpoctovych opatreni
pred samotnym pouzitim finan¢nych prostriedkov a mesto realizovalo uhrady vydavkov, ktoré
nemalo Vv rozpoéte schvalené, ¢im zaroven nebol dodrZzany postup v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Moznost’ uplatnit’ manual MF SR pre tvorbu programovych Struktar v procese tvorby,
monitorovania a hodnotenia programového rozpo¢tu mesto vyuzilo Ciastoéne a uplatnilo
len niektoré odporucania uvedené v tejto metodickej pomocke.

Porusenie pri dodrziavani opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 postupoch uc¢tovania a ramcovej uctovnej osnove pre mesta, bolo zistené, ked’ preddavok
poskytnuty na kapitalové vydavky bol nespravne zauctovany ako prevadzkovy preddavok,
¢im bol zaroven poruSeny aj zakon o uctovnictve.

Dalsie nedostatky boli zistené pri dodrziavani zdkona o uétovnictve, ked mesto
nezauctovalo poskytnuty preddavok na prislusny ucet, ¢im neviedlo uctovnictvo spravne
a ked’ niektoré uctovné doklady nespliali vSetky zakonom stanovené naleZzitosti.

Kontrola preukdzala aj porusenia pri dodrZiavani Zakonnika prace, ked’ na dohodéch
0 vykonani prace apracovnych zmluvach bolo ako zamestndvatel uvedené iba mesto
bez uvedenia Statutarneho organu.
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Nedostatky boli zistené aj v oblasti predbeznej finan¢nej kontroly, ked’ mesto
Vv jednom pripade vykonalo predbeznu finan¢nt kontrolu az po realizacii finan¢nej operacie,
ked’ v jednom pripade nebol na doklade stvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou
uvedeny datum jej vykonania, ked ku dvom poskytnutym dotacidm, dvom dohodam
0 vykonani prace a k zmluve nebola vykonand predbezna finan¢nd kontrola a ked’ zapisnice
0 prerokovani sprav o vysledku z kontrol neobsahovali potvrdenie kontrolovaného subjektu
o vrateni dokladov a pisomnosti poskytnutych na vykonanie naslednej financ¢nej kontroly,
¢o bolo v rozpore so zdkonom o finan¢nej kontrole.

Zaroven bolo zistené porusenie vSeobecne zavdzného nariadenia, ked ziadosti
0 poskytnutie dotacie neobsahovali formu prezentacie mesta pri poskytnuti dotacie urCent
VO vSeobecne zavdznom nariadeni.

Mesto v programe Sport a vV programe socialna starostlivost’ konalo hospodarne, ked’
minimalizovalo ndklady na vykondvanie ¢innosti pri zachovani primeranej kvality, konalo
efektivne, ked maximalizovalo vysledky c¢innosti vo vztahu k disponibilnym verejnym
prostriedkom a konalo ¢iasto¢ne uc¢inne, ked” dosiahlo stanovené ciele a nesplnilo niektoré
stanovené meratel'né ukazovatele.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so $tatutarnym zastupcom mesta, ktory
prijal sedem opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a tieto tvoria prilohu
spravy o vysledku kontroly.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

e pri zostaveni, monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu vyuzivat manual
MF SR pre tvorbu programovych Struktur,

e pri poskytovani dotacii z rozpo€tu mesta na podporu Sportu uzatvéarat’ s prijimatel'mi
dotécii zmluvy o poskytnuti dotacii.
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