Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly plnenia prijmov ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie podl’a hlavnych kategorii vo vybranych mestach a obciach nad 5 000
obyvatel’ov, ktoré nie st okresnymi mestami

Kontrola bola vykonana na zéklade Planu kontrolnej €innosti Najvyssieho kontroln¢ho
uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontroly bolo preverit' stav v dodrziavani vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych
dani a pri plneni vybranych poloziek nedaniovych prijmov.

Predmetom kontroly bolo:

e plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov obce celkom, ztoho danové prijmy
k 31.12.2008, k 31.12.2009 a k 31.12.2010,

e overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych daniovych subjektov
a pocty zamestnancov vykonavajucich spravu tychto dani,

e postup obce ako spravcu dane pri vymdahani vybranych poloziek a podpoloziek
miestnych dani,

e overit stav v dodrziavani vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloziek nedanovych prijmov,

e vykon kontroly miestnych dani a vnutorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v obci Skalité, Skalité 598, 023 14 Skalité (d’alej aj ,,obec™),
za kontrolované obdobie roka 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov obce celkom, ztoho dafnové prijmy
k 31.12.2008, k 31.12.2009 a k 31.12.2010

Celkové rozpoctové prijmy obce Skalit¢ ku dnu 31.12.2010 boli v sume
2780512,32 eur. Znich danové prijmy boli vo vyske 953 517,30 eur. Najvacsi podiel
z danovych prijmov obce mal vynos dane z prijmov fyzickych 0s6b poukdzany tGzemne;j
samosprave v sume 847 675,44 eur. V porovnani rokov 2008 — 2010 mala obec Skalité
2009 dosiahli 108,82 % prijmov z roku 2008 a celkové prijmy v roku 2010 dosiahli 135,80 %
prijmov roku 2008.

Vykaz o dani z nehnutelnosti za rok 2009 obec Skalité doporucene zaslala dna
20.04.2010, ¢im nedodrzala zakon o0 miestnych daniach, podl'a ktorého spravca dane je
povinny poskytnit Ministerstvu financii SR udaje o dani z nehnutelnosti raz rocne
do 31. marca po skonceni zdaniovacieho obdobia.

2. Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych dafovych subjektov
a pocty zamestnancov vykonavajucich spravu tychto dani

Vo Vseobecne zavdznom nariadeni obce Skalité o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,,VZN*) obec Skalité
blizSie neustanovila miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami a neurcila podrobnosti
analezitosti 0znamovacej povinnosti k dani za uzivanie verejného priestranstva, ¢im
nepostupovala v stulade so zakonom o miestnych daniach.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Obec Skalité vo VZN neustanovila nélezitosti oznamovacej povinnosti platitela dane
za ubytovanie, spdsob vyberania dane za ubytovanie, nalezitosti potvrdenia o zaplateni dane
a sposoby odvodu dane za ubytovanie obci, nevymedzila rozsah a spdsob vedenia a nalezitosti
preukaznej evidencie na ucely dane za predajné automaty a dane za nevyherné hracie pristroje
a neuréila, kedy vznika akedy zanika poplatkova povinnost k miestnemu poplatku
za komunalne odpady, ¢im nepostupovala v stlade so zakonom o miestnych daniach.

Vydanim VZN vV nestlade s ustanoveniami zakona o miestnych daniach obec Skalité
nedodrzala zdkon o obecnom zriadeni.

Trinast’ skontrolovanych danovych priznani (d’alej len ,,DP*) neobsahovalo vSetky
predpisané udaje, ako napr. druh podaného DP, kody pravnych foriem pravnickych osdb
(d’alej len ,,PO*), obchodné meno PO, spravne meno danového subjektu, tplni adresu
danového subjektu, meno a priezvisko, trvaly pobyt a postavenie opravnenej osoby k PO,
oznacenie druhov priznanych pozemkov, parcelné a sipisné Cisla priznanych nehnutelnosti,
oznacenie pravneho vztahu k priznanym nehnutel'nostiam, vyska dane po zaokruhleni,
nespravny sucet celkovej danovej povinnosti. Obec Skalité ani v jednom z tychto pripadov
nevyzvala danovnikov na doplnenie chybajucich a neuplnych udajov alebo opravu
nespravnych tdajov.

Obec Skalité ako spravca dane v jednom pripade uznala nespravne vypocitant vysku
dane zo stavieb za trafostanicu a vyrubila dan vo vyske priznanej dafiovnikom a nie podla
VZN. V inom pripade obec Skalit¢ vyrubila dan z nehnutelnosti zdruzeniu bez pravnej
subjektivity, ktoré nebolo v Kkatastri nehnutelnosti zapisané ako vlastnik alebo najomca
priznanych lesnych pozemkov, ateda nebolo dafovnikom dane z pozemkov. V Styroch
pripadoch obec Skalité vyrubila dafiovnikom bez zdévodnenia odli$nti dan z nehnutelnosti,
ako bola uvedena v DP.

Na vSetkych skontrolovanych platobnych vymeroch (d’alej len ,,PV*) vydanych PO
a fyzickym osobam obec Skalité uviedla rovnakeé ¢islo konania, aj ked’ to boli daniové konania
s roznymi daniovnikmi. Na dvoch PV obec Skalité neuviedla tplné obchodné mena datiovych
subjektov tak, ako boli zapisané v obchodnom registri. V ziadnom pouceni skontrolovanych
PV nebola uvedena forma podania opravného prostriedku.

Elektronické osobné ucty danovnikov neobsahovali datum splatnosti dane a datum
uhrady dane. Informacny systém neumoZznoval filtrovat’ danové povinnosti a thrady dani
za jednotlivé druhy dani oddelene.

Vo vsetkych vysSie uvedenych pripadoch tykajicich sa spravy dani obec Skalité
nepostupovala v stulade so zakonom o sprave dani.

3. Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloziek a podpolozZiek
miestnych dani

V sledovanom obdobi doslo vobci Skalit¢ k medziroénému narastu nedoplatkov
na miestnych daniach 0 23,04 % z 3 569,01 eur k 31.12.2009 na 4 391,44 eur k 31.12.2010.
Nedoplatky na dani z nehnutelnosti k 31.12.210 vzrastli o 24,54 % na sumu 4 379,51 eur.
Nérast nedoplatkov na dani z nehnutelnosti v roku 2010 bol spésobeny nezaplatenim dane
z nehnutelnosti dvomi PO, ktorych nedoplatky v celkovej sume 2 489,53 eur predstavovali
56,69 % z celkovych nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti evidovanych od 01.01.2005.

V Siestich pripadoch obec Skalité nezaslala danovym dlznikom Zziadne vyzvy
na zaplatenie dailového nedoplatku na dani z nehnutel'nosti. Trom dafiovym dlznikom zaslala
vyzvy na zaplatenie nedoplatkov len za niektoré zdanovacie obdobia. Inym trom danovym
dlznikom obec zaslala oby¢ajnou poStovou zasielkou upozornenia s uvedenim vySky ich
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nedoplatku a ziadost'ou o ich zaplatenie. Tieto upozornenia neobsahovali lehotu na zaplatenie
nedoplatkov ani upovedomenie o nasledkoch nezaplatenia danového nedoplatku.

V jednej vyzve na zaplatenie danového nedoplatku obec Skalité neuviedla tplné
obchodné meno PO tak, ako bolo zapisané v obchodnom registri. Tri vyzvy na zaplatenie
nedoplatkov na dani z nehnutelnosti neboli danovym dlznikom doru¢ené doporucene
do vlastnych rak. V troch vyzvach na zaplatenie nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti obec
Skalité ziadala danovych dlznikov okrem nedoplatkov zaplatit’ aj postovné v sume 1,30 eur.

V troch pripadoch obec Skalit¢ dohodla s dafiovymi dlznikmi splatkovy kalendar
na thradu nedoplatkov. Ani jeden z dlznikov ho vSak v dohodnutych terminoch nedodrzal.
V tych pripadoch, v ktorych obec Skalité zaslala vyzvu na zaplatenie nedoplatkov na dani
z nehnutel'nosti, obec zaslala danovym dlznikom v kazdom zdanovacom obdobi, v ktorom im
vznikol nedoplatok, len jednu vyzvu na jeho zaplatenie. Pritom vo vyzvach z nasledujtcich
obdobi obec neziadala uhradit nedoplatky za predchadzajice obdobia. Po neuhradeni
nedoplatkov na zaklade vyziev obec nerozhodla o zriadeni zalozného prava, nevymahala tieto
danové nedoplatky prostrednictvom danového exekuc¢ného konania, pricom ani nezistovala
podmienky na jeho zacatie.

Za nesplnenie si danovej povinnosti v terminoch urcenych PV obec Skalité nevyrubila
ziadnemu zo skontrolovanych danovnikov sankéné uroky. V pripade dvoch daniovnikov, ktori
za roky 2005 — 2006 dlhovali spolu 28,00 eur, patro¢na lehota na vyrubenie sankéného troku
v &ase vykonu kontroly NKU SR uz uplynula.

Vo vsetkych vysSie uvedenych pripadoch obec Skalité nepostupovala v sulade
so zakonom o sprave dani.

4. Overenie stavu v dodrZiavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloZiek nedafnovych prijmov

Celkové nedatiové prijmy obce Skalit¢ ku diu 31.12.2010 boli v sume
239 505,69 eur. Ztoho najvacsi podiel 42,51 % mali prijmy na podpolozke prijmov
z prenajatych budov, priestorov a objektov v sume 101 803,81 eur. V porovnani s rokom 2009
nedanové prijmy obce Skalité vzrastli v roku 2010 o 3 275,53 eur, t. j. 0 1,39 %.

Podla Zasad hospodarenia S majetkom obce Skalité verejni sitaz o najvhodnejsi
navrh na uzavretie kupnej zmluvy sa vyhlasuje na uradnej tabuli a Vv regiondlnej tlaci
najneskor 14 dni pred uzavierkou sutaze, o nebolo v stilade so zdkonom 0 majetku obci,
podla ktorého podmienky obchodnej verejnej sitaze obec uverejni minimalne na 15 dni
pred uzavierkou na podavanie navrhov do obchodnej verejnej stit'aze.

V dvoch najomnych zmluvach (d’alej len ,NZ“) av osmich kapnopredajnych
zmluvach (d’alej len ,,KZ*) obec Skalité nedohodla ziadne sankcie za porusenie zmluvnych
podmienok zo strany najomcov alebo kupujicich, najmd za oneskorené platby, resp.
nezaplatenie nijomného & kupnej ceny. Ziadny z najomnikov nezaplatil vietky splatky
najomného v dohodnutych terminoch, pricom obec Skalité¢ ani jednému z nich neulozila
dohodnutli zmluvnu pokutu, a tak nedostatocne chranila svoje oprdvnené zaujmy, ¢im
nepostupovala v stlade so zakonom o majetku obci.

Osem NZ obsahovalo ustanovenia, ktoré mohli viest' k rozporom medzi zmluvnymi
stranami, ako napr. neSpecifikovanie objektu prenajmu sipisnym alebo parcelnym ¢islom,
nedohodnuta pomerna Cast’ najomného za neuplny Stvrtrok ndjmu, nedohodnuty doplatok
za najomné, ktoré sa zvysilo v priebehu roka 2010 so spétnou platnostou od 01.01.2010,
nespecifikovanie hrubych poruseni NZ, rozdielne stanovenie ceny celkového ndjomného
asuctu jednotlivych Stvrtrocnych splatok a doplatkov, neuvedenie datumu podpisu NZ.
V troch KZ nebol dohodnuty termin splatnosti kipnych cien, o nebolo v sulade s prislusSnymi
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uzneseniami obecného zastupitel'stva a mohlo viest’ k rozporom medzi zmluvnymi stranami.
V tychto pripadoch nebol dodrzany Obc¢iansky zakonnik.

Jednou NZ obec Skalité podla zakona 0najme prenajala spolu s nebytovymi
priestormi aj pozemKy, pri¢om vysSie uvedeny zakon sa vzt'ahuje na nebytové priestory.

Na zéklade 12 NZ obec Skalité preniesla povinnost zabezpecit smetné nadoby
na najomcov, ¢im porusila zdkon o odpadoch, podla ktorého obec je povinnd zabezpecit
zberné nadoby a nédklady na cinnosti nakladania s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi hradit’ z miestneho poplatku podl’a osobitného predpisu.

Ziadna zo skontrolovanych NZ vratane ich dodatkov nebola overena predbeznou
finan¢nou kontrolou, ¢im obec Skalité nepostupovala v sulade so zakonom o0 financnej
kontrole.

V dvoch pripadoch obec Skalité nespravne zatriedila prijmy z prendjmu pozemkov
medzi prijmy z vlastnictva z prenajatych budov, priestorov a objektov, ¢im nedodrzala
rozpoctovu klasifikaciu, a tym zaroveil nepostupovala v sulade so zdkonom 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Vo vyrokoch vSetkych skontrolovanych stavebnych povoleni a kolaudacnych
rozhodnuti obec Skalité neuviedla, Ze tieto rozhodnutia boli vydané okrem stavebného zakona
aj podl'a zdkona 0 spravnom konani.

Devat rozhodnuti vydanych v stavebnom, resp. kolauda¢nom konani obec Skalité
vydala pred zaplatenim spravneho poplatku za ich vydanie, ¢im nepostupovala v stlade
so zakonom 0 spravnych poplatkoch.

V dvoch pripadoch obec Skalit¢ ako stavebny urad nevydala rozhodnutie o zastaveni
konania z dovodu nepredloZenia pozadovanych dokladov v wurCenych lehotach, ¢im
nepostupovala v sulade so stavebnym zakonom.

V piatich pripadoch obec Skalité nedodrzala 30-diiovt lehotu na vydanie rozhodnuti
Vv stavebnom alebo kolaudadnom konani od zadatia konania a 0 prediZeni lehoty
na rozhodnutie ucastnikov konani neupovedomila. V dvoch pripadoch bolo stavebné
povolenie doru¢ené manzelskym péarom V jednej obalke, priCom jeho prevzatie potvrdil len
jeden z manzelov. Dodatoéné stavebné povolenie prevzala za jednu G¢astnicku konania 0soba,
ktora na to nemala splnomocnenie. Jednému z Gi¢astnikov konania obec nedoruéila stavebné
povolenie doporuéene do vlastnych ruk. V tychto pripadoch obec Skalité nedodrzala zakon
0 spravnom konani.

V rozhodnuti o uloZzeni pokuty obec Skalit¢é neulozila osobe, ktord spachala
priestupok, povinnost’ uhradit’ trovy konania vo vyske 16,00 eur, ale len vo vySke 5,00 eur,
¢im konala v rozpore s vyhlaskou Ministerstva vnatra SR, ktorou sa ustanovuje pausalna
suma trov konania o priestupku.

V troch pripadoch ziadatelia 0 udelenie individudlnej licencie na prevadzkovanie
vyhernych hracich pristrojov nepredlozili obci Skalité vsetky doklady potrebné na udelenie
individualne;j licencie a napriek tomu im obec udelila individualne licencie na prevadzkovanie
vyhernych pristrojov. Jedno rozhodnutie o udeleni individualnej licencie na prevadzkovanie
vyhernych pristrojov obec Skalité nevydala do 15 pracovnych diioch od podania uplnej
ziadosti 0 udelenie individualnej licencie. V tychto pripadoch obec Skalité nepostupovala
v stilade so zdkonom 0 hazardnych hréch.
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5. Vykon kontroly miestnych dani a vnutorny kontrolny systém

Obec Skalité v kontrolovanom obdobi roka 2010 nevykonavala miestne zistovania ani
danové kontroly v zmysle zakona 0 sprave dani. Kontroly vykonané hlavnou kontrolérkou
vroku 2010 na zaklade polrocnych planov schvalenych obecnym =zastupitel'stvom boli
ukonéené zaznamom. Ziadna z realizovanych kontrol nebola zamerana na kontrolu prijmov
Z miestnych dani, kontrolu dodrziavania ustanoveni zakona 0 miestnych daniach a VZN.

Zhrnutie

Kontrolou plnenia prijmov ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie podla
hlavnych kategorii v obci Skalité bol zisteny nestilad niektorych ustanoveni VZN so zdkonom
0 miestnych daniach. Verejné priestranstva, na ktoré bola uvalena dan za uzivanie verejného
priestranstva, neboli blizSie konkretizované. Vo VZN obec Skalit¢ neurcila blizsie
podrobnosti k dani za ubytovanie, dani za predajné automaty a dani za nevyherné hracie
pristroje. Obec nestanovila vznik azanik poplatkovej povinnosti k miestnemu poplatku
za komunalne odpady.

V pripade neuplnych alebo chybnych DP obec Skalité nevyzvala danové subjekty
na ich doplnenie a opravu. Skontrolované PV neobsahovali formu podania opravného
prostriedku. V jednom pripade obec neopravila nespravne pouziti sadzbu dane pri vypocte
dane za trafostanicu a vyrubila nizSiu dan v rozpore so VZN. V Styroch pripadoch obec
nezdovodnila vyrubenie odlisnej vysky dane, ako boli uvedené v DP. V jednom pripade bola
dan z nehnutel'nosti vyrubena subjektu, ktory nebol daniovnikom podl'a zakona 0 miestnych
daniach. Vo vsetkych danovych konaniach obec pouzivala dve rovnaké ¢isla konani.

Pri vymahani nedoplatkov na dani z nehnutelnosti obec Skalit¢ v preverenych
pripadoch nedostatocne vyuzila vSetky pravne prostriedky na vymozenie svojich opravnenych
zaujmov. Siestim dafiovym dlznikom vébec nezaslala vyzvy na zaplatenie nedoplatkov. Obec
nezriadila zdlozné¢ prava ani nezistovala podmienky na zacatie datového exeku¢ného
konania. Nevyrubila ani sankéné uroky za nezaplatenie dani v ur€enych terminoch splatnosti,
pricom v Styroch pripadoch pravo vyrubit’ sankény urok uz zaniklo.

V dvoch NZ aosmich KZ neboli dohodnuté sankcie za porusenie zmluvnych
podmienok zo strany ndjomcu alebo kupujuceho. V pripade thrad ndjomného po termine
splatnosti obec ndjomnikom neuloZila dohodnuti zmluvni pokutu, ¢im nechranila svoje
opravnen¢ zaujmy. Niektor¢ NZ a KZ obsahovali ustanovenia, ktoré mohli viest’ k rozporom
medzi zmluvnymi stranami. V 12 pripadoch obec Skalité preniesla na ndjomnikov povinnost’
zabezpeCit’ si na vlastné naklady smetné nadoby na komunalny odpad. V jednom pripade obec
prenajala pozemky podla zakona o najme. Ziadna zo skontrolovanych najomnych zmliv
nebola overend predbeznou finan¢nou kontrolou. VSetky skontrolované rozhodnutia na tiseku
stavebného poriadku boli vydané pred zaplatenim spravneho poplatku za ich vydanie.
V piatich pripadoch bolo stavebné povolenie, resp. kolaudacné rozhodnutie vydané po viac
ako 30 ditoch od podania Ziadosti, pri¢om téastnici konania neboli upovedomeni o predizeni
lehoty na rozhodnutie. Jedno stavebné povolenie obec nedorucila Ucastnikovi konania
doporucene do vlastnych ruk. Za priestupkové konanie o uloZzeni pokuty obec ulozila
povinnost’ zaplatit’ nizSie trovy konania ako urcoval prisluSny vSeobecne zavdzny pravny
predpis.

Obec Skalité v kontrolovanom obdobi roka 2010 nevykonavala miestne zistovania ani
danové kontroly v zmysle prislusnych ustanoveni zakona 0 sprave dani. Kontrolu miestnych
dani nevykonala ani hlavna kontrolérka obce.



