Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania
V rozpoctovom procese miest a obci

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ spinenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty ako aj realizéciu Cinnosti
V procese implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit dodrziavanie povinnosti zachovavat hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost
pouzitia verejnych prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo:

1. Preverit’ splnenie povinnosti miest pripravit’ svoje rozpocty ako programové rozpocty
so zameranim na rok 2010.

2. Preverit’ dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost a ucinnost’
pouzitia verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov (Sport a Socidlne
sluzby).

3. Preverit’ uroven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Sastin-Straze, so sidlom Alej 549, 908 41 Sastin-
Straze (d’alej len ,,mesto* alebo ,,kontrolovany subjekt”) za Kontrolované obdobie roka
2010 vratane relevantnych udajov rokov 2009 a 2011.

Mesto je podl'a zékona o obecnom zriadeni samostatny, samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky zdruZujlci osoby, ktoré maji na jeho Uzemi trvaly pobyt.
Mesto sa podl'a administrativneho ¢lenenia nachadza v Trnavskom samospravnom kraji
a patri do okresu Senica.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie splnenia si povinnosti mesta pripravit’® svoje rozpocty ako
programové rozpocty so zameranim na rok 2010

Od roku 2009 zacalo mesto v sulade s platnou legislativou zostavovat’ rozpocet
Vv programovej Struktare. Pravidla rozpoctového procesu pri priprave, schvalovani, zmene,
monitorovani a hodnoteni rozpoctu mesto upravilo vnatornym predpisom, v ktorom urcilo
a detailne popisalo ulohy, terminy ich plnenia azodpovednost jednotlivych subjektov
rozpoctoveého procesu.

Pri tvorbe programovej Struktiry mesto vychadzalo zo schvaleného Rozvojového
programu. Program hospodarskeho a socialneho rozvoja na programovacie obdobie
2010 — 2019 schvalil kontrolovany subjekt v priebehu roka 2010.

Rozpocet mesta na roky 2010 — 2012 bol zostaveny ako programovy, zdoraziujici
vztah medzi rozpoCtovymi vydavkami a ocakdvanymi vystupmi a vysledkami
realizovanych rozpoctovych programov a aktivit. Programova Struktira obsahovala celkom
15 programov, 58 podprogramov adva prvky, ktoré slazili k plneniu zamerov
jednotlivych programov. Navrh rozpoétu bol zverejneny v sulade so zakonom o obecnom
zriadeni.
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Schvélené programy predstavovali rozpocet mesta pre danu oblast, okrem jedného
programu, ktory v podprograme obsahoval celkové vydavky uréené na dotacie pre rozne
kompetenéné oblasti. Mesto tym, ze nerozpisalo anecerpalo finan¢né prostriedky
na dotacie tak, aby zodpovedali objektivne vydavkom na jednotlivé programy (dotacie
na $port do programu Sport), nedodrzalo zasadu transparentnosti pre verejnost’ z pohl'adu
posudenia ucelu a vysledného efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Kazdy program, podprogram a prvok mal priradeny kod a stru¢ny nazov popisujuci
obsah daného programu a jeho Casti.

Zamery programového rozpoctu boli formulované na trovni programov
a viacerych podprogramov. Popisovali stav, ktory chce mesto dosiahnut’ v jednotlivych
kompetencnych oblastiach. Ich formulacia bola jednoduchd, stru¢né, v sulade s poslanim
samospravy, stanovenda ako vyzva, jasna a jednoznacna.

Ciele vyjadrovali formu vystupu, vysledku a odzrkadlovali postup mesta smerom
k napifianiu zameru. Formulované boli na Grovni podprogramov a prvkov.

Meratel'né ukazovatele (d’alej len ,,MU*) kontrolovany subjekt formuloval
Vv priamej suvislosti s cielom pri¢om obsahovali textova a Ciselnt Cast’. Tieto ukazovatele
boli naformulované jednoznacne, boli porovnatel'né, meratel'né, kontrolovatel'né, dostupné
a nakladovo efektivne.

Mesto vykonalo v priebehu roka zmenu rozpocétu Siestimi rozpoctovymi
opatreniami schvalenymi mestskym zastupitel'stvom (d’alej len ,,MsZ*), priCom Styri
ipravy rozpoétu sa tykali aj finanénych prostriedkov v programoch Sport a Socialne
sluzby.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e¢ mesto zmenilo schvalenii programova
Struktiru doplnenim novych podprogramov, pre ktoré boli formulované nové zamery
a stanovené nové ciele, a to bez schvalenia MsZ. Tym, ze zmeny rozpoctu neboli schvalené
MsZ nepostupovalo mesto v stilade so zakonom o obecnom zriadeni.

Hodnotenie plnenia programov mesto vykonalo k 31.12.2010 abolo stcéastou
zaverecného uctu za rok 2010.

Kontrolou hodnotenia plnenia programov bolo zistené, ze v jednom podprograme
boli rozpocétované prostriedky, ktoré boli urené na zabezpeCenie nezavislej kontroly
hospodarenia mesta (overenie uctovnej zavierky auditorom). V hodnoteni plnenia
programov mesto uviedlo, ze nezavisla kontrola hospodarenia mesta bola vykonana a ciel
bol splneny. NKU SR zistil, Ze mesto vykazalo nulové &erpanie finanénych prostriedkov
v ramci uvedeného podprogramu, pri¢om skuto¢ne Cerpané vydavky zahrnulo do iného
podprogramu. Uvedenym konanim mesto nezabezpecilo prezentaciu tplnych (celkovych)
vydavkov mesta na dana oblast’ a nevyuZilo tym odporicania Ministerstva financii SR
uvedené v Praktickom a konkrétnom manuali pre tvorbu programovych $truktir na urovni
miestnej a regionalnej izemnej samospravy (d’alej len ,,manual®).

2. Dodrziavanie povinnosti zachovavat’® hospodarnost’, efektivnost’ a icinnost’
pouZitia verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov (program
Sport a program Sociilne sluzby)

V programovom rozpocte na rok 2010 mesto vydavky stvisiace so Sportom (okrem
vydavkov na jednu dotaciu), podobne ako v roku 2009, alokovalo do programu Sport.
Program obsahoval tri podprogramy, pricom zamer bol formulovany na urovni programu a
jedného podprogramu. Zamery boli formulované spravne, jednoducho a stru¢ne popisovali
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buduci stav, boli vSeobecné, pre dlhsie cCasové obdobie, stanovené ako vyzva, jasne
a jednoznacne deklarovali smerovanie samospravy v oblasti Sportu a nemenili sa pocas
trvania programu.

K dosahovaniu zamerov si mesto stanovilo na urovni podprogramov ciele, ktoré
boli konkrétne, realizovatelné, merate'né, porovnatelné, kontrolovatelné a ¢asovo
ohranicené.

Na monitorovanie ahodnotenie plnenia jednotlivych cielov mesto urcilo MU
vystupu a vysledku, ktoré boli formulované v priamej suvislosti s cielom. MU obsahovali
textovu aj Ciselnu cast’ (ciel'ovll hodnotu).

Vydavky v programe Sport boli &erpané na podporu $portu zabezpedenim
prevadzkovych  podmienok Sportovych klubov, na ndkup tovarov a sluzieb
pri spoluorganizovani Sportovych podujati a na poskytovanie dotécii.

Kontrolou hodnotenia plnenia programov bolo zistené, Ze v jednom pripade MU
nebol splneny, ¢im nebol splneny ani stanoveny ciel’ a vV jednom pripade mesto nespravne
vy¢islilo skuto¢nu hodnotu MU.

Mesto upravilo sposob a podmienky poskytovania financnych dotacii z rozpoctu
mesta formou v§eobecne zaviazného nariadenia (d’alej len ,,VZN®).
Kontrolou dokladov suvisiacich s poskytnutymi dotdciami bolo zistené, Ze mesto
nepostupovalo v sulade so VZN tym, Ze:
- poskytlo v dvoch pripadoch dotacie bez predloZenia ziadosti na tlaCive V stlade
so vzorom vo VZN,
- Vjednom pripade po nedodrzani lehoty na vyuctovanie poskytnutej dotacie nedoslo
k vrateniu poskytnutej dotacie na Ucet mesta, ¢im bola zaroven porusend dohoda
0 poskytnuti finan¢nej dotécie,
- poskytlo v dvoch pripadoch dotacie fyzickym osobam (nepodnikatel'om), ¢im zaroven
konalo Vv rozpore so zakonom o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

NKU SR dalej zistil, Ze mesto poskytlo Vjednom pripade vys§iu sumu dotacie
(ako bolo schvalené v rozpocte) pred schvalenim zmeny rozpoctu rozpoctovym opatrenim,
¢im nekonalo v stlade s dohodou o poskytnuti dotacie a so zakonom o rozpoétovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze mesto poskytlo z rozpoétu finanéni dotaciu
na $portové podujatie v zmysle VZN, ktora vSak nebola zahrnuta vo vydavkoch programu
Sport, ale vo vydavkoch iného programu. Tym, Ze mesto nealokovalo vietky vydavky
savisiace so $portom do jedného programu (programu Sport), nezabezpedilo prezentaciu
uplnych (celkovych) vydavkov mesta na danu oblast. Uvedenym konanim nepostupovalo
mesto Vv sulade s manudlom. Zaroven tym mesto nerozpisalo anecerpalo finan¢né
prostriedky tak, aby zodpovedali objektivne vydavkom na jednotlivé programy, ¢im nebola
dodrzana zésada transparentnosti pre verejnost’ z pohl'adu postudenia ucelu a vysledného
efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Kontrola hospodérnosti spocivala v prevereni uctovnych dokladov, ktoré boli
predlozené k erpaniu vydavkov vramci programu Sport. NKU SR zistil, Ze mesto
nezabezpecilo hospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov v pripade, ked’ poskytlo
vy$S$iu sumu dotacie pred schvalenim zmeny rozpoctu rozpoftovym opatrenim a tiez
prekrocenim Cerpania vydavkov vV jednom podprograme bez zmeny rozpoctu rozpoctovym
opatrenim a bez jeho schvalenia prisluSnym organom mesta. Zaroven tym nepostupovalo
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v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Ostatné verejné
prostriedky v ramci programu Sport boli pouzité hospodarnym spésobom.

V ramci kontroly efektivnosti bolo zistené, ze kontrolovany subjekt finan¢nou
podporou Sportovych podujati zabezpecil Siroké spektrum Sportovych aktivit a verejné
prostriedky v programe Sport boli pouzité efektivne.

V ramci kontroly uc¢innosti bolo zistené, ze aktivity boli v sulade so stanovenymi
cielmi a poziadavkami kontrolovaného subjektu, vV rozpocte stanovené ciele boli okrem
jedného podprogramu dosiahnuté, ¢im boli finanéné prostriedky az na jeden pripad
vynaloZené ucinne.

Strategickym dokumentom mesta v oblasti socialnych sluzieb bol komunitny plan
socialnych sluzieb, ktory analyzoval stav socialnych sluzieb v meste, hodnotil potreby
obc¢anov V socialnej oblasti a navrhoval priority pre rozvoj na obdobie rokov 2011 — 2015.
Podrobnosti 0 poskytovani socialnych sluzieb upravilo mesto formou smernice a VZN
0 poskytovani opatrovatel'skej sluzby.

V programovom rozpocte na rok 2010 mesto vydavky stvisiace so socialnymi
sluzbami, podobne ako v roku 2009, alokovalo do programu Socidlne sluzby. Program
obsahoval sedem podprogramov, pricom zamer bol formulovany na Grovni programu
a jedného podprogramu.

K dosahovaniu zamerov V socialnej oblasti si mesto stanovilo na urovni
podprogramov ciele a v priamej suvislosti s ciel'mi formulovalo MU vystupu a vysledku.
Kontrolou stanovenych cielov a MU neboli zistené nedostatky.

Vydavky v programe Socidlne sluzby boli Cerpané na financovanie prevadzky
domova dochodcov, na opatrovatel'ska sluzbu, zabezpeCenie kultirnych a Sportovych
podujati pre déchodcov, na jednorazovi podporu 'udom v hmotnej nidzi, na stravné
a skolské potreby detom, na jednorazovii humanitnii pomoc a na dopracovanie projektovej
dokumentéacie domu oSetrovatel'skej starostlivosti.

Kontrolou hodnotenia plnenia programov bolo zistené, ze v troch podprogramoch
nebol MU splneny, ¢im neboli splnené ani stanovené ciele.

Kontrola hospodérnosti spocivala v prevereni uctovnych dokladov, ktoré boli
predloZené k Cerpaniu vydavkov v ramci programu Socidlne sluzby.

Kontrolou dokumentéacie poberatel'ov opatrovatel'skej sluzby bolo zistene,
Ze so Siestimi opatrovanymi ob¢anmi mesto neuzatvorilo pisomntl zmluvu o poskytovani
socidlnej sluzby. Mesto tym nekonalo v stilade so VZN o poskytovani opatrovatel'skej
sluzby a zaroven nekonalo v sulade so zdkonom 0 socialnych sluzbach.

Kontrolou dokumentacie suvisiacej s poskytnutim jednorazovej humanitnej pomoci
NKU SR zistil, ze mesto poskytlo v jednom pripade doticiu bez predlozenia Ziadosti
na tla¢ive v stulade so vzorom vo VZN. Uvedenym konanim nepostupoval kontrolovany
subjekt v sulade so VZN.

NKU SR zistil, ¢ mesto zabezpelilo hospodarne vynakladanie verejnych
prostriedkov v programe Socialne sluzby, okrem finanénych prostriedkov, ktoré boli
vynalozené na opatrovatel'ski sluzbu bez uzatvorenych zmluv o poskytovani socialnej
sluzby s opatrovanymi obanmi.
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V ramci kontroly efektivnosti bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt zabezpecil
opatrovatel'skou sluzbou pomoc odkazanym Tudom, finan¢ne podporoval kultarne
a spolocenské aktivity déchodcov, zabezpecil flexibilnti jednorazovii pomoc pre obCanov
vV hmotnej nidzi, ¢im pomohol riesit’ ich nepriaznivua situéciu, dopracovanim projektovej
dokumentacie rieSil poziadavky ob¢anov na rozSirenie kapacity zariadenia, ¢im boli
finan¢né prostriedky v programe Socialne sluzby efektivne pouzité.

V ramci kontroly u¢innosti NKU SR zistil, ze kontrolovany subjekt zabezpegil
ucinné vynakladanie finan¢nych prostriedkov s vynimkou jedného podprogramu, v ktorom
aj napriek aktivitdim nebol stanoveny ciel' dosiahnuty. Kontrolou bolo tiez zistené,
ze vroku 2010 mesto nerealizovalo planované vybudovanie zariadenia oSetrovatelskej
starostlivosti z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov. Stanoveny ciel’ prislusného
podprogramu tym nebol splneny a Gi¢innost’ vynalozenych prostriedkov na dopracovanie
projektovej dokumentacie tym nebolo mozné preukazat’.

3. Kontrola irovne vnitorného kontrolného prostredia

Mesto na zabezpecenie vnutorného kontrolného prostredia prijalo vnatorny predpis
0 finan¢nej kontrole, v ktorom bola definovana zodpovednost’ primétora za vytvorenie
ucinného systému kontroly a vytvorenie vhodnych podmienok na jeho nezavisly vykon.
Prilohu tvoril zoznam vedlcich zamestnancov a zamestnancov zodpovednych
za vykonavanie predbeznej financnej kontroly avzory dokladov suvisiacich
S pripravovanou finan¢nou operaciou.

Kontrolovany subjekt mal tiez vypracovany vnutorny predpis pre obeh uctovnych
dokladov a finanéné operacie, v ktorom boli definované pravomoci vedtcich
zamestnancov a zamestnancov zodpovednych za preskumanie uctovnych dokladov
a vymedzenie zodpovednosti jednotlivych pracovnikov pri obehu uctovnych dokladov.
Tym bola zabezpeCena vzdjomna nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci
veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej
operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva.

Kontrolou dokumentacie z ¢innosti hlavnej kontrolérky bolo zistené, Ze navrh
planu kontrolnej ¢innosti na obdobie 2. polroka 2010 nebol predloZzeny na MsZ, ¢o nebolo
Vv stlade so zdkonom o obecnom zriadeni.

NKU SR zistil, ze v roku 2010 vykonala hlavna kontrolérka néaslednu finanénu
kontrolu opatrovatel'skej sluzby, priCom o kontrolnych zisteniach z vykonanej kontroly
nevypracovala spravu alebo zdznam, ¢im nekonala v stlade so zadkonom o financnej
kontrole a vntitornom audite.

Kontrolou tétovnych dokladov — suvisiacich s vydavkami v programoch Sport
a Socialne sluzby bolo zistené, ze na viacerych dokladoch suvisiacich s pripravovanou
financnou operaciou nepotvrdili vykonanie predbeznej financnej kontroly podpisom dve
0soby a jedna pripravovana finan¢nd operacia nebola overend predbeznou finanénou
kontrolou, ¢im mesto nekonalo v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite.
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Zhrnutie
Kontrolou bolo zisten¢, Ze kontrolovany subjekt nepostupoval:

- Vv sulade so zakonom o obecnom zriadeni tym, Ze zmeny rozpoctu neboli schvalené
MsZ a navrh planu kontrolnej ¢innosti nebol predlozeny na MsZ,

- Vvsulade so zakonom o rozpoCtovych pravidlich uzemnej samospravy tym,
ze cerpanie vydavkov v rozpocte nebolo upravené rozpoctovym opatrenim pred
pouzitim finan¢nych prostriedkov, zmeny rozpoctu neboli schvalené prislusSnym
organom mesta a poskytol dotacie fyzickym osobam,

- Vvsulade so zdkonom o finanCnej kontrole tym, ze na viacerych dokladoch
suvisiacich s pripravovanou finan¢nou operaciou nepotvrdili vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly podpisom dve osoby ajedna pripravovand financna operacia
nebola overend predbeznou finan¢nou kontrolou,

- vsulade so zdkonom o socidlnych sluzbach, ked’ neuzatvoril s opatrovanymi
pisomnu zmluvu 0 poskytovani socidlnej sluzby, ¢im zéarovenn nekonal v stlade
so VZN o poskytovani opatrovatel'skej sluzby.

Mesto nepostupovalo v sulade s manualom tym, Ze nealokovalo vsetky vydavky
stvisiace so $portom do jedného programu (program Sport) a nezabezpedilo prezentaciu
uplnych (celkovych) vydavkov mesta na dant oblast’.

NKU SR dalej zistil, e kontrolovany subjekt nepostupoval v salade so VZN tym,
ze poskytol v dvoch pripadoch doticie bez predloZenia ziadosti na tlacive v sulade
so vzorom vo VZN, Vv jednom pripade po nedodrzani lehoty na vyuétovanie poskytnutej
dotécie nedoslo k vrateniu poskytnutej dotacie na ucet mesta, ¢im bola zaroven porusena
dohoda 0 poskytnuti finan¢nej dotacie a poskytol v dvoch pripadoch dotacie fyzickym
osobam (nepodnikatel'om).

Mesto nezabezpecilo hospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov, ked’
poskytlo vyssiu sumu dotacie, prekrocilo Cerpanie vydavkov v jednom podprograme bez
zmeny rozpoCtu rozpo¢tovym opatrenim a bez jeho schvalenia prislusnym orgdnom mesta
atiez vydavkami na opatrovatel'ski sluzbu bez uzatvorenych zmliv o poskytovani
socialnej sluzby.

V ramci kontroly efektivnosti bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt zabezpecil
efektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov.

NKU SR dalej zistil, ze mesto zabezpecilo uéinné vynakladanie finanénych
prostriedkov s vynimkou dvoch podprogramov, V ktorych aj napriek aktivitim neboli
stanovené ciele dosiahnuté.

Odporicania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- vykonat kontrolu predlozenych zuc¢tovani dotdcii a potvrdit’ spravnost’ a uplnost’
zuctovania podpisom zodpovedného zamestnanca na prislusnom tlacive,

- zabezpecit, aby vSetky vydavky na urciti oblast’ boli alokované do programu
stvisiaceho s danou oblastou, ¢im sa dodrzi zasada transparentnosti z pohladu
posudenia ucelu a efektu vynakladania verejnych prostriedkov,

- zabezpecit, aby pripadné zmeny programovej Struktiry rozpoctu schvalilo MsZ,

- uhrady vydavkov, ktoré si nad ramec schvaleného rozpoctu realizovat’ az po zmene
rozpoctu rozpoctovym opatrenim v stlade s rozpoctovymi pravidlami,
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- zabezpecCit dosledné dodrziavanie platnych VZN,
- venovat' zvySenu pozornost’ vnutornej kontrole, zabezpecit' dosledné vykonavanie
predbeznej finan¢nej kontroly aj naslednej finan¢nej kontroly.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo prijatych desat’ opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v rdmci svojej
¢innosti kontrolovat’.



