Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly t¢innosti programu SAPARD v Slovenskej republike

1 Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR*) vykonal v sulade
s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2011 kontrolu uéinnosti programu SAPARD
v Slovenskej republike.

Kontrola NKU SR bola kontrolou vykonnosti. Jej u¢elom bolo preverit vizbu
medzi ocakavanymi vysledkami a skuto¢ne dosiahnutymi vysledkami v ramci Planu rozvoja
pol'nohospodarstva a vidieka Slovenskej republiky - SAPARD a vykonat kontrolu u¢innosti
hodnotiaceho procesu v ramci Programu rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 (d’alej len ,,PRV SR
2007-2013%).

Program SAPARD bol osobitny predvstupovy program pre polnohospodarstvo
arozvoj vidieka. Z finanénych zdrojov EU bola pre Slovensko alokovana celkova suma
76 915 845 EUR'. V obdobi od roku 2000 do 2006 bolo zrealizovanych 872 projektov.
Za pripravu arealizaciu programu SAPARD zodpovedalo Ministerstvo pddohospodarstva
arozvoja vidieka SR? (dlalej len ,MPRV SR“)’. Za ucelom spravovania finan&nych
prostriedkov EU a SR zriadilo Ministerstvo podohospodarstva Slovenskej republiky Agentiiru
SAPARD. Agentiira SAPARD bola neskor pretransformovand na Pédohospodarsku platobnu
agenturu, ktora vznikla dia 01.12.2003*.

Pri kontrole vykonnosti sa NKU SR v ramci kontrolovanych programov zameral
na diverzifikaciu vidieckeho priestoru, a preto boli predmetom kontroly opatrenia zamerané
na rozvoj vidieka.

V uzatvorenych zmluvéach o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku (prispevok
z0zdrojov EU a §tatneho rozpoltu) je ustanovenie zavizujuce prijimatela,
ze spolufinancovana aktivita sa bude vyuzivat' a neprejde podstatnou zmenou pocas piatich
rokov od poslednej platby. NKU SR sa svojou kontrolou zameral na obdobie po piatich
rokoch od poslednej platby. Uvedené obdobie uz nie je zmluvne oSetrené aje Cisto na
prijimatel'ovi prispevku zo zdrojov EU a $tatneho rozpoétu, ako naklada s objektmi, ktoré boli
podporené z tychto zdrojov.

Finanéné prostriedky by mali byt riadené tak, aby objemy finanénej pomoci EU
investované do slovenského vidieka mali efekt vyrazne prekracujici obdobie piatich rokov.

V ramci kontroly NKU SR na zaklade relevantnych dokazov definoval 5 odportéani,
ktoré st uvedené v Kapitole 4. Odportcania.

! Schvalena rozhodnutim Eurépskej komisie ¢. C(2000)/3327 zo dia 17.11.2000.

% do 01.11.2010 Ministerstvo podohospodarstva SR

® Riadiacim orgdnom pre program SAPARD bola sekcia $trukturalnej politiky a rozvoja vidieka MP SR

4 Vznikla dita 01.12.2003 v zmysle zakona &. 473/2003 Z. z. o Pddohospodarskej platobnej agentiire, o podpore podnikania
v pddohospodarstve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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2 Pristup NKU SR ku kontrole

Ciel'om kontroly vykonnosti bolo, aby NKU SR na zaklade relevantnych dokazov vedel
vyhodnotit’:

Ciel 1: Ci sa vystupy programu SAPARD v oblasti rozvoja vidieka °v sulade
S o¢akavaniami.

Ciel' 2:  Ci je udrzatelnost projektov rozvoja vidieka financovanych z programu SAPARD
dlhsia ako obdobie uvedené v zaviaznych dokumentoch (viac ako 5 rokov).

Ciel'3:  Ci je nastavenie udratelnosti projektov realizovanych v obdobi 2007 — 2013
dostato¢né.

Vykonana kontrolna praca a zdroje informacii

e Kontrola Pddohospodarskej platobnej agentury a Ministerstva podohospodarstva
arozvoja vidieka SR — databaza PPA a dokumenty MPaRV SR
o podrobna kontrola vzorky 41 projektov, vybranych z databazy 185 ukoncenych
projektov zameranych na rozvoj vidieka financovanych z programu SAPARD;
o podrobnd kontrola 9 ukoncenych projektov zameranych na rozvoj vidieka®
financovanych z programu PRV 2007 — 2013,
o analyza sprav z kontrol na mieste, ktoré vykonala PPA.
e Kontrola dotaznikovou formou - odpovede z dotaznikov, zaslanych 50 prijimatel'om (41
SAPARD, 9 PRV 2007-2013).
e Kontrola realizacie projektov na mieste — dokumenty a informacie poskytnuté
prijimatel'mi v pripade 16 projektov.

Pri kontrole vykonnosti NKU SR uplatnil nasledovné kvalitativne metody zberu tidajov:

- preverenie a analyza dokumentov,

- Stadium literatary,

- kontrola a prieskum - formou dotaznikov a formou rozhovorov (osobne, telefonicky),
- brainstorming.

Kontrola dotaznikovou formou

Dotaznik vypracoval NKU SR aposlal 41 koneénym prijimatelom prispevku
z programu SAPARD (30 - verejny sektor, 11 - sukromny sektor). Stiéasne NKU SR oslovil
pre porovnanie aj 9 prijimatel'ov, ktori ukoncili financovanie projektu z PRV SR 2007-2013
z opatrenia 3.1.

Celkovy podet zaslanych dotaznikov bol 50. NKU SR bolo doru¢enych spit
48 vyplnenych dotaznikov, ¢o predstavuje 96 % mieru navratnosti.

% z priority 2, opatrenia 4 programu SAPARD
® Z priority 3, opatrenie 1 PRV 2007 - 2013
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Overenie spravnosti odpovedi v dotaznikoch

Z dovodu zvySenia vierohodnosti odpovedi uvedenych v dotaznikoch a podporenie
véhy odpovedi, NKU SR vykonal osobné a telefonické rozhovory s vybranymi osobami,
ktoré dotazniky vypinali. Overenia spravnosti a pravdivosti vykonal NKU SR aj kontrolami
na mieste v pripade 16 projektov (3 z PRV SR 2007-2013, 13 z programu SAPARD),
¢o predstavuje overenie 33 % z celkového poctu 48 vyplnenych dotaznikov.

Miera korekcie odpovedi, preverena kontrolami na mieste bola 2,08 %, ¢o nepresahuje
hladinu vyznamnosti stanovent pre kontrolu (5 %). Preto moézZeme konstatovat,
ze doveryhodnost’ a pravdivost’ odpovedi uvedenych v dotaznikoch je vysoka.

3 Zhrnutie vysledkov, zavery a odporacania kontroly vykonnosti

3.1 Ciel’ 1: Su vystupy programu z priority 2, opatrenia 4 programu SAPARD v sulade
s o¢akavaniami?

Aby bolo mozné vyhodnotit’ zavery vyplyvajice zo spracovanych dotaznikov kontrola
NKU SR podl'a najlepsej zauzivanej praxe pouzila stupnicu hodnotenia (vid' tabulka 1),
v ktorej st urcené intervaly jednotlivych stupnov. V pripade, ze sa pri vyhodnocovani
objavila hrani¢na hodnota (20 %, 40 %, 60 %, 80 %), boli tieto hrani¢né hodnoty zaradené do
nizsieho intervalu.

Tabulka 1 Stupnica hodnotenia

0% 20 % 40 % 60 %

nedostatocné slabé dostatoc¢né

3.1.1 Program SAPARD v oblasti rozvoja vidieka splnil o¢akavania prijimatelov

Program SAPARD — diverzifikacia vo vidieckom priestore bol prijimate'mi ponimany
ako prinos pre ich aktivity (sikromny aj verejny sektor), ked’ze 95 % respondentov uviedlo,
ze pouzitim finanénych prostriedkov programu SAPARD bol dosiahnuty ofakavany prinos a
prispel k zvySeniu kvality Zivota obyvatel'stva zveladenim obci hlavne vo vdzbe na verejny
sektor.

Je viak nutné upozornit, Ze pri vyhodnoteni boli zaznamenané odpovede ,,ANO*
pri prijimatel'och zo sukromného sektora aj pri projektoch, ktoré zjavne plnili aktivity, na
ktoré im boli poskytnuté finanéné prostriedky nizkym percentom (plnenie v rozmedzi
od 33 % - 50 %) a aktivity neboli napiiané, resp. sa uz v dobe, kedy bol vypiiany dotaznik,
nerealizovali/neprevadzkovali. Z uvedeného je mozné dospiet’ k zaveru, Ze pri vyhodnocovani
prijimatelov zo sukromného sektora bol subjektivny nazor optimistickejsi, ako realny stav
a naplianie o¢akavani programu SAPARD v sukromnom sektore nemozno hodnotit’ stupiom
vyborny tak ako pri verejnom sektore.
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Celkom 22,2 % kone¢nych prijimatel'ov zo stikromného sektora by s odstupom ¢asu
bertic do uvahy vsetky skutocnosti pri prevadzkovani projektu uz nepoziadalo o financnu
podporu na ten isty projekt. Ochota opdtovne poziadat’ 0 finan¢nli podporu na ten isty projekt
pri sukromnom sektore je vSak stdle pomerne vysoka.

Az 90 % koneCnych prijimatelov z verejného sektora by opédtovne poziadalo
o0 finan¢na podporu.

3.1.2 Projekt financovany z verejnych zdrojov je vyrazmym zdrojom prijmov pre
sikromny sektor

Zaznamenany bol zjavny rozdiel vplyvu implementacie projektov na prijem o0sob
U podnikatel'skych subjektov a verejného sektora - obci Vv prospech sikromného sektora.
Uvedené moze vyplyvat aj z charakteru zamerania projektov na mozny zisk  (stikromny
sektor) a opatrenie neprinasajice podstatnejsie vynosy (verejny sektor).

Existencia prijmov v sikromnom sektore je velmi jasne deklarovana: 89 %
prijimatelov zo stikromného sektora deklarovalo, ze projekt vytvoril pre nich novy zdroj
prijmov (vid’ Graf 1, str. 7). Naopak verejny sektor vytvaral prijmy slabo (37 %).

3.1.3 Priemerny vplyv projektov na tvorbu novych pracovnych miest

Vplyv projektov na vznik novych pracovnych miest je vyrovnany v oboch sektoroch
— sutkromnom aj verejnom a nesplnil ocakavania identifikované v projektoch, ked’ze zaviazok
tvorby novych pracovnych miest bol plneny iba na 56 %.

3.1.4 Slaby vplyv projektov na rozsirenie poctu existujucich podnikatelov a na vznik
novych podnikatel’ov.

Vplyv projektov na rozsirenie poctu uz existujicich podnikatel'ov/zivnostnikov, je
vyraznej$i pre prijimatel'ov z podnikatel'ského sektora ako pre verejny sektor. Hodnotenie ako
slabé v pripade verejného sektora modze byt dané charakterom projektov.

Pri tvorbe novych podnikatel'skych aktivit je mozné vyhodnotit’ program SAPARD
ako slaby.

NKU SR predpokladal ako prinos financovania projektov ich naviazanost’ na d’al§iu
podnikatel'sku ¢innost’ a tym S§irsi efekt na rozvoj regionu. Uvedeny predpoklad sa na zaklade
prieskumu v oblasti diverzifikacie vidieckeho priestoru nepotvrdil (vid’ tabul’ka 2).
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Tabulka 2 Vplyv zdrojov programu SAPARD na podnikatel'sky sektor vo vidieckom priestore

Projekt podporil rozsirenie
in¢ho existujuceho 56 % 40 %
podnikatela

Projekt podporil vznik

9 0
nového podnikatel'a 22% 30 %

3.1.5 Vyrazny vplyv na zvySenie navStevnosti a zachovanie kultirnych tradicii vd’aka
verejnému sektoru

Projekty implementované programom SAPARD bez rozdielu, ¢i sa jedna o sikromny
alebo verejny sektor podporili zvySenie navstevnosti v obciach a ich okoli.

Trend zachovéavania kultarnych tradicii potvrdil predpoklady NKU SR, Ze verejny
sektor —obce budu vyrazne podporovat’ zachovavanie tychto tradicii. V tomto segmente
sukromny sektor zaostidva za verejnym sektorom. Predpokladdme, Ze dobré vysledky
zaznamenané VO verejnom sektore boli dosiahnuté z dovodu ,,neziskovosti uvedenych
aktivit“, ¢o bolo potvrdené aj vramci rozhovorov vykonanych pocas kontrol na mieste
u prijimatelov. Celkové hodnotenie vplyvu programu SAPARD na zachovanie kultirnych
tradicii v regionoch mozno hodnotit” ako dobry.

Zavery Ciel’a 1 Preverenie vystupov programu SAPARD

Vystupy programu SAPARD v ramci priority 2, opatrenia 4 - Diverzifikacia

vidieckeho priestoru boli aj po 5 rokoch po vyplateni zaverecnej platby:

- Hodnotené v oblasti ocakavanych prinosov ako vyborné, pricom az 95 %
prijimatelov uviedlo, ze pouzitim finanénych prostriedkov programu SAPARD bol
dosiahnuty ocakavany prinos,

- vo vizbe na predchadzajuci bod je zjavny subjektivny nazor prijimatelov
zo sukromného sektora, ktory bol optimistickej$i, ako redlny stav aucinnost
programu SAPARD,

- hodnotené¢ ako dostatocné vo vdzbe na rozvoj socialno-ekonomickych
benefitov (novovzniknuté miesta, rozSirenie existujucej podnikatel'skej
¢innosti, tvorba novych prijmov pre KP),

- nizka tvorba novych podnikatel'skych aktivit (22 % stkromny sektor, 30 %
verejny sektor),

- hodnotené ako dobré pri zachovavani kultirnych tradicii a zvySeni navstevnosti
obce.
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3.2 Ciel 2: Je udrzatelnost’ projektov zameranych na diverzifikiciu vidieka dlhSia
ako 5 rokov?

3.2.1 Projekty v sukromnom sektore su zpohPadu udrzania podporenej ¢innosti
vyrazne rizikovejSie
Pri hodnoteni, ¢i st projekty aktivne v predmete Cinnosti, ktory uviedli za acelom ziskania
grantu zo SAPARD aj 5 rokov po ukonceni projektu kontrolna skupina prisla k zaveru, ze:
- vsukromnom sektore bolo zastavenie prevadzky podporenych aktivit sposobené
neuspesnost’ou podnikatel'ského zameru a zruSenim prevadzky;

- Vo verejnom sektore dalSie prevadzkovanie objektu bolo prerusené predajom
a dlhodobym prendjom, co v tychto pripadoch prinieslo/prindsa prijem do obecnych
rozpoctov. Predaj aj prendjom boli vykonané po uplynuti lehoty 5 rokov po posledne;j
platbe, ateda boli splnené podmienky zmluvy o finanénom prispevku z programu
SAPARD.

Projekty v sikromnom sektore su vyrazne rizikovej$ie z pohladu udrzania Cinnosti,
na ktort boli pdvodne uréené financéné prostriedky, po dobu viac ako pat’ rokov.

Program SAPARD je vdaka vysokej tUspeSnosti povodného zamerania projektov
verejného sektora, a teda prevadzkovania objektov po viac, ako piatich rokoch po poslednej
platbe, hodnoteny vyborne.

3.2.2 Vydavky na prevadzku objektov verejného sektora zat’aZuji obecné rozpocty

Pri prevadzkovani objektov je zaznamenand ista opatrnost’ verejného sektora vo védzbe
na generovanie prijmu v obdobi do 5 rokov po poslednej platbe. Vzhl'adom na to, ze kontrola
NKU SR bola vykonana v priemere priblizne 7 rokov po poslednej platbe, ocakavali sme
vyraznejiie vyuzitie objektov financovanych zo zdrojov EU a §tatneho rozpoétu vo verejnom
sektore a generovanie prijmu. NKU SR konstatuje aj na zaklade rozhovorov z prijimatel'mi,
Ze uvedena opatrnost’ mohla nastat’ nie celkom spravnym vykladom pojmu ,,zisk* a ,,prijem*
a ich previazanie na podmienky implementacie projektov spolufinancovanych z prostriedkov
EU.

Rozdielny charakter projektov a rozdielny typ kone¢ného prijimatel'a sa odzrkadlil
aj na rozdielnych zdrojoch, ktoré financovali udrzatel'nost’ projektov. Projekty stkromného
sektora v pripade programu SAPARD, ale aj v PRV SR 2007-2013 su financované hlavne
zo zisku a v pripade obci je financovanie zabezpecené z obecného rozpoctu. Iba 13 % obci,
ktoré prevadzkovali predmet projektu, spolufinancovali prevadzku zo zisku. Vzdy
sa na financovani spolupodiel’al aj obecny rozpocet (Graf 1).
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Graf 1

13. Ako je zabezpecené financovanie projektu po jeho
ukonceni?
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Na zéklade rozhovorov kontrolorov NKU SR so starostami obci bolo deklarované
vo viacerych pripadoch, Ze negenerovanie prijmu V pripade verejného sektora je zamerné.
Starostovia financovanim prevadzky objektov z obecnych rozpoc¢tov podporovali fungovanie
zaujmovych kruzkov a zdruzeni, spolocensko-kultirnych akcii a inych podujati, ktoré by inak
nemohli realizovat’.

3.2.3 Stvrtina prijimatePov zo sukromného sektora v PRV by projekt realizovali
aj bez spolufinancovania zo zdrojov EU

Ziadna obec by sa nepustila do realizacie projektu, ak by nebol spolufinancovany
z nenavratného finan¢ného prispevku (Graf 2). Obecné rozpoCty nedokazu kryt’ také vysoké
naklady spojené s realizaciou projektu, na ktory bol ziadany finan¢ny prispevok.

Graf 2
14. Realizovali by ste tento projekt, ak by nebola
podporenaz penazi SAPARD/PRV?
®mAno mAno, ale v meniom rozsahu. m Nie
88,9%
76,7% 79,5% 76,6%
62,5%
0 25,0%
23,3% 17,9% ’ 17,0%
11,1% '
[ O-0% 0,0%
4a 4b SAPARD PRV spolu
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V pripade programu SAPARD 11 % prijimatelov zo sikromného sektora jasne
deklarovalo, ze by projekt realizovali aj bez nenavratného financného prispevku. V pripade
PRV SR 2007-2013 toto ist¢ deklarovalo 25 % prijimatel’'ov zo sikromného sektora.

Je potrebné vSak zobrat’ do tvahy aj odpovede respondentov zo sikromného sektora,
ktori deklarovali, Ze by bez finanénej pomoci EU nedokézali zrealizovat’ projekt. Ako dovody
uvadzali ,,neposkytnutie uveru bankou® alebo ,,problémy velkosti zabezpecenia®“. V pripade
projektov prijimatelov zo sukromného sektora v ramci PRV SR 2007-2013 boli uvedené
dovody ako ,,celkovu vysku investicie by sme nedokéazali pokryt' z vlastnych zdrojov ani
20 zdrojov banky®, ,,nemoznost’ ziskat’ uver* resp. konstatovanie ,,v tomto obdobi podpora
Z peniazi programu PRV zmierfiuje riziko ¢innosti a vytvara lepSie podmienky na prevadzku®.

NKU SR konstatuje, Ze prijimatelia zo sukromného sektora siahaju po nendvratnom
financnom prispevku z dovodu, Ze nie su vhodni na poskytnutie Gveru bankou, resp.
za ucelom zniZenia rizika, ktoré by nastalo, ak by boli zat'azeni uverom.

NKU SR odporiéa, aby donori poskytovali prijimatelom zo stikromného sektora
namiesto nendvratnej financnej pomoci ndvratni finanénu pomoc formou finanéného
inzinierstva, ktora sa javi G¢innejSia. Uvedené podporuje aj dokaz o tvorbe zisku projektov
zo stikromného sektora. Zmena druhu pomoci z nenavratnej na navratnt by poskytla moznost’
vyClenit' vacsiu finanénll alokéaciu z verejnych financii pre obce asamospravy, ktoré
nie su prioritne orientované na tvorbu zisku.

3.2.4 Hodnotenie Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku pre verejny sektor
z Programu SAPARD nezohPladiioval udrzatePnost’ projektu v budicnosti

Verejny sektor

V ramci hodnotenia Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku Agentirou SAPARD
pre verejny sektor boli hodnotené len kritérid sposobilosti a kontrola uznatel'nosti nakladov.
Kritérium udrzatel'nosti, zivotaschopnosti pre verejny sektor zo strany Agentury SAPARAD
nebolo hodnotené, ani zaznamenané v kontrolnych zoznamoch. Fakt, ¢i Ziadatel’ rozpracoval
alebo nerozpracoval oblast’ udrzatelnosti/zivotaschopnosti projektu po jeho ukonceni
financovania z programu SAPARD, nemala vplyv na schvalenie Ziadosti.

Sukromny sektor

Vizia realizacie podnikania v budicnosti a jej d’alSie napredovanie/rozsirenie zo strany
ziadatel'a bola uvedend v Ziadosti o finan¢ny prispevok z programu SAPARD vV Casti
»Podnikatel'sky plan* — Cast’ ,,Ciel predkladaného projektu* (kratkodobé, dlhodobé¢), pripadne
v samostatnom dokumente a v casti ,,Marketingovy plan‘.
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Zavery Ciela 2 Preverenie udrzatenosti projektov financovanych z programu
SAPARD

1. Vramci ziadosti o finanény prispevok bola hodnotena Zivotaschopnost' projektu
Vv pripade Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok pre sukromny sektor;

2. Vramci ziadosti 0 financny prispevok nebola hodnotend zivotaschopnost' projektu
U ziadosti o0 nenavratny finan¢ny prispevok pre verejny sektor;

3. Prevadzkovanie objektov po viac, ako 5. rokoch po poslednej ziadosti o platbu,
je hodnotené vdaka vysokej uspeSnosti zamerania projektov verejného sektora
ako vyborné;

4. Vydavky verejného sektora na prevadzku objektov po 5. rokoch zatazuju obecné
rozpoCty (az 93 % objektov vo verejnej spradve ma financovanll udrzbu a prevadzku
Z obecn¢ho rozpoctu, iba 13 % subjektov verejného sektora spolufinancuje vydavky
na prevadzku zo zisku z podporenej aktivity)’;

5. Vydavky sukromného sektora na prevadzku objektov po 5 rokoch povinnej udrzatel'nosti
st kryté prevazne ziskom z projektu (89 % stkromnych subjektov);

6. Projekty v stkromnom sektore su vyrazne rizikovejSie z pohl'adu udrzania Cinnosti,
na ktort boli pé6vodne uréené finanéné prostriedky po dobu viac ako 5 rokov;

7. Az 25 9% prijimatelov z PRV zo stkromného sektora by zrealizovalo podporenu
aktivitu, aj keby nebola financovand formou nenavratného financného prispevku
(realizovali by ju z vlastnych zdrojov);

8. Vsetky obce uviedli, Ze ak by nedostali prostriedky z EU, tak by aktivitu nezrealizovali.

"V pripade otazky v dotazniku ,,Ako je zabezpe&ené financovanie projektu po jeho ukonéeni?“ bolo mozné
oznacit' aj viacero moznosti sucasne at0 z moznosti rozpocet obce, uver, zisk, nenavratny financny
prispevok/zahrani¢né zdroje, Statne dotacie granty a kategoria iné.
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3.3 Ciel’ 3: Preverenie nastavenia udrzatel’nosti projektov realizovanych z PRV SR
2007 - 2013

3.3.1 Systém hodnotenia projektov PRV neurcuje, nestanovuje ani neodkazuje
na Ziadne meratel’né hodnoty alebo platné Standardy

Riadiaci organ (MPaRV SR) a PPA nastavili systém hodnotenia predlozenych Ziadosti
0 nenavratny financny prispevok formou pridel'ovania bodov za splnenie bodovacich kritérii
rozdelenych do Casti hodnotenych PPA a casti hodnotenych externymi hodnotitel'mi.

Metodicka prirucka postupu hodnotenia ziadosti o nendvratnom financ¢nom prispevku
externymi hodnotiteI'mi vysvetluje jednotlivé kvalitativne kritéria hodnotenia projektov, ich
vyznam a $kdly hodnotenia. Neurcuje, nestanovuje ani neodkazuje na ziadne meratelné
hodnoty, platné Standardy, ktorych by sa hodnotitelia mali pridizat, a vo¢i ktorym by mali
opierat’ vysledok hodnotenia. Ich hodnotenie do zna¢nej miery bolo ovplyvnené usudkom,
hodnovernostou opisanych tdajov, dostato¢nostou tudajov uvedenych v projekte,
primeranostou a kvalitou, pricom takto stanovené parametre nie st nikde kvantifikované
a prinasaju do systému hodnotenia zna¢ny prvok subjektivity.

Takto nastavené hodnotenie nie celkom dostatocne zabezpecuje posudenie udrzatel'nosti
projektu po jeho realizacii aspon pét’ rokov. Nie je nadobudnuta dostato¢na istota, ze projekt
bude v nadchadzajtcich rokoch ziskovy, respektive schopny generovat’ prijmy na pokrytie
prevadzkovych nékladov.

4 QOdporucania

V ramci kontroly vykonnosti bolo identifikovanych 5 odportcani:

Odporucanie 1

Prijimatelom zo sukromného sektora poskytovat’ navratnii finanéni pomoc formou
nastrojov finanéného inzinierstva, ktora sa javi G¢innejSia aj vzhl'adom na dokaz o tvorbe
zisku financovanych projektov. Preorientovanim podpory suikromného sektora z nenavratnej
na navratni pomoc by vznikla moZnost’ pridelit véacSiu financnu alokaciu pre obce
a samospravy, ktoré nie st prioritne orientované na tvorbu zisku.

Odporucanie 2

V oblasti rekonstrukcie historickych budov/objektov vo verejnom vlastnictve by bolo vhodné
zaviazat' ziadatela pri predkladani Zziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok vypracovat
obdobu marketingového planu, aj ked’ sa nejedna o ziskové projekty. Uvedenym krokom by
sa mohla zvysit' pridana hodnota vyuzitia zrekonstruovanych budov a odbremenit’ obecné
rozpocty, ktoré vo vyraznej miere zabezpecuji prevadzku a tdrzbu objektov. Tiez by bolo
vhodné pri komunikacii s prijimatel'mi vysvetlit moznosti generovania prijmu za uc¢elom
krytia nakladov na prevadzku a udrzbu.
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Odporicanie 3

Pri naslednej kontrole u prijimatel'ov zamerat’ kontrolu aj na oblast’ udrzatel'nosti (informacie
ohl'adne finan¢ného krytia nakladov, personalneho zabezpecenia, dopad na rozvoj oblasti,
vizba na iné subjekty). Zaruka udrzatel'nosti aktivit a zivotaschopnosti projektu zabezpeci
do buducna rozvijanie sa vidieka a udrzanie rozbehnutého trendu, ktory bol iniciovany
finanénymi prostriedkami EU a §tatneho rozpoétu.

Odporucanie 4

Premietnut’ povinnost’ udrziavat’ projekty financované z verejnych finanénych prostriedkov
V obdobi piatich rokov od ukoncenia realizacie predmetného projektu aj do legislativy SR.

Odporicanie 5

Priradit’ véacSiu véhu ekonomickej udrzatelnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov
z verejnych zdrojov (EU aSR) aobmedzit subjektivny aspekt hodnotenia Ziadosti
0 nenavratnil finanéni pomoc zavedenim meratel'nych, jasnych a verejne kontrolovatel'nych
kritérii.
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