Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohPadavkami a kontroly plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Kontrolna akcia bola vykonana v silade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a S majetkom mesta, ako aj hospodarenie
vybran¢ho mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontroly bola pésobnost’ kontrolovaného subjektu, analyza rozpoctového
hospodarenia, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodéreni
sverejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavizkami, plnenie opatreni
z predchadzajucej kontroly, uroven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v meste Sala, Namestie Sv. Trojice 7, 927 15 Sala (d'alej
aj ,,mesto* resp. ,.kontrolovany subjekt” alebo ,,a¢tovna jednotka“) za kontrolované obdobie

roku 2010.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovaného subjektu

Mesto Sal’a je samospravny uzemny celok Slovenskej republiky, zdruzujici ob&anov,
ktori maju na Gzemi mesta trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok
stanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
zdrojmi. Zakladnou ulohou mesta je starostlivost’ o vSestranny rozvoj izemia a 0 potreby jeho
obyvatelov. Uzemie mesta tvori sibor katastralnych tizemi jeho jednotlivych &asti: Sala,
Veca, Hetmén, stcastou mesta je aj izemie pod nazvom Kili¢. K 31.12.2010 evidovalo mesto
23 764 obyvatelov.

Kontrolou zriad'ovacich listin rozpoctovych organizacii mesta bolo zistené,
ze v zriad'ovacej listine mestskej kniznice nebolo uvedené identifikacné Cislo organizacie,
co nebolo vsulade so zadkonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene
adoplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®). V zriadovacej listine prispevkovej organizacie
mesta bolo kontrolou zistené, Ze v nej nebolo uvedené presné sidlo prispevkovej organizacie,
¢o nebolo v stlade so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2. Analyza rozpoctového hospodarenia

Rozpocet mesta na rok 2010 svyhladom na roky 2011 a2012 bol schvaleny
uznesenim mMmestského zastupitel'stva (d’alej len ,,MsZ*) zo dna 25.03.2010. Do doby
schvalenia rozpoctu na rok 2010 bolo mesto v rozpoctovom provizoriu. Uzneseniami MsZ
boli schvalené¢ dve upravy rozpoctu. V priebehu roka 2010 bolo vykonanych 48 zmien
rozpoc¢tu rozpoc¢tovymi opatreniami, ktoré boli schvalené primatorom mesta Vv sulade s jeho
kompetenciami. Mesto viedlo operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach.
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Schvéleny rozpocet mesta na rok 2010 bol rozpisany na rozpoctové organizacie a prispevkovu
organizaciu.
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Hospodarenie mesta v roku 2010 bolo prebytkové v sume 97 tis. EUR, pricom bezny
rozpocet vykazoval schodok v sume 89 tis. EUR a kapitalovy rozpocet vykazoval schodok
vsume 587 tis. EUR. Rozpocet finanénych operacii predstavoval prebytok v sume
773 tis. EUR. Porovnanim skuto¢nosti roku 2010 oproti roku 2009 mézeme konstatovat
opaény vyvoj, ked’ bezny a kapitalovy rozpocet skoncil v prebytku a rozpocet finanénych
operacii v schodku.

Danové prijmy v roku 2010 v porovnani s rokom 2009 boli nizsie o 1 138 tis. EUR.
Pokles bol zaznamenany aj pri prijmoch z prendjmu a vlastnictva majetku. Mierny narast bol
zaznamenany v polozke dane z majetku vsume 6 tis. EUR av nedaiovych prijmoch
v sume 213 tis. EUR. Celkové vlastné prijmy medziro¢ne poklesli o 925 tis. EUR. Prijmy
z grantov a transferov boli nizsie o 1 537 tis. EUR. Mierny medziro¢ny narast zaznamenali
prijmy rozpoctovych organizacii. Skuto¢né celkové prijmy mesta vratane prijmov
rozpoc¢tovych organizacii medziro¢ne poklesli o 3 471 tis. EUR.

Skutocné celkové vydavky mesta vratane vydavkov rozpoctovych organizacii boli
oproti roku 2009 nizsie o 3291 tis. EUR. Najvacsi pokles bol zaznamenany v polozke
vydavkové finanéné operacie (2 119 tis. EUR), bezné vydavky (493 tis. EUR) a kapitalové
vydavky (377 tis. EUR).

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrolou tctovnych dokladov bolo zistené, Ze ictovna jednotka dodrzala rozpoctova
klasifikaciu pri triedeni vydavkov. Mesto viedlo podrobnt analyticku evidenciu, na zaklade
ktorej bolo mozné skontrolovat’ pouzitie rozpo¢tovych vydavkov na tucely, na ktoré boli
Vv rozpoCte mesta schvélené. Pri kontrole beznych a kapitdlovych vydavkov neboli zistené
ziadne nezrovnalosti so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Uttovna jednotka pri dodrziavani postupov Giétovania postupovala v zmysle opatrenia
Ministerstva financii SR (d’alej len ,,MF SR*), ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce avyssie tzemné celky. Uétovné pripady vecne a ¢asovo stviseli
s obdobim, do ktorého boli zatctované.

Mesto vypracovalo Gctovnu zavierku - sivahu, vykaz ziskov a strat a poznamky. Audit
uctovnej zavierky nebol do ukoncenia vykonu kontroly vykonany.

V kontrolovanom obdobi malo mesto uzatvorenych 116 dohdd o vykonani prace
(d’alej len ,,DoVP*), pri kontrole ktorych bolo v 43 pripadoch zistené, ze DoVP bola
uzatvorend v den zacatia vykonu prace, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle
Zakonnika prace. Kontrolou bolo tiez zistené, ze vydavkové pokladni¢né doklady (d’alej len
,»VPD®), ktorymi boli DoVP vyplacané, neobsahovali ¢islo dokladu, ¢o nebolo v stlade
S0 zékonom o uctovnictve.

Pri kontrole cestovnych prikazov (d’alej len ,,CP*) bolo zistené, ze v jednom pripade
nebol uvedeny spdsob dopravy a Vjednom pripade nebola pracovna cesta vyuctovana
do desiatich pracovnych dni odo dia predlozenia pisomnych dokladov, ¢im mesto nekonalo
v sulade so zakonom 0 cestovnych nahradach. Kontrolou bolo tiez zistené, Zze Vv jednom
pripade neobsahoval CP datum a podpis osoby, ktora schvalila pracovnu cestu a tiez na CP
nebol uvedeny datum vyuctovania pracovnej cesty. Tymto kontrolovany subjekt nepostupoval
v stulade so zakonom 0 Gc¢tovnictve, podla ktorého uctovny doklad je preukazatel'ny uctovny
zaznam, ktory musi obsahovat’ o. i. obsah u¢tovného pripadu a oznacenie jeho tcastnikov.

4. Nakladanie s majetkom a zavizkami

Pri kontrole inventarizacie majetku, zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov
k 31.12.2010 bolo zistené nasledovné:

- inventurny sUpis pozemkov neobsahoval nazov Uctovnej jednotky, ¢o bolo
V rozpore so zdkonom 0 Uc¢tovnictve, podla ktorého inventirny supis je uctovny
zaznam, ktory zabezpecuje preukazatel'nost’ uctovnictva,

- inventarizaény zapis pozemkov neobsahoval nazov uctovnej jednotky
a porovnanie skuto¢ného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov
s uctovnym stavom, ¢o bolo v rozpore so zadkonom 0 uctovnictve, podla ktorého
inventarizany zéapis je Uctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnad spravnost
uctovnictva a ktory musi o. i. obsahovat aj ndzov uUctovnej jednotky a tiez
vysledky vyplyvajuce z porovnania skutoéného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zavizkov s i¢tovnym stavom.

Kontrolou spravnosti a Uplnosti uzatvorenych zmluv v zmysle zédkona o ndjme
a podnajme nebytovych priestorov bolo zistené, Ze zmluvy boli uzatvorené v zmysle
citovaného zékona.

Vyvoj pohladdvok medzirocne od roku 2009 do roku 2010 zaznamenal narast
0 153 tis. EUR. Na druhej strane pohl'adavky po lehote splatnosti ku koncu roku 2010
poklesli 0339 tis. EUR. Zostatok pohl'adavok po lehote splatnosti predstavoval sumu
5tis. EUR.
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V roku 2010 zaznamenalo mesto narast kratkodobych zéaviazkov oproti roku 2009
0399tis. EUR. Narast bol zaznamenany aj v zavdzkoch po lehote splatnosti v sume
183 tis. EUR. Zostatok zavazkov po lehote splatnosti predstavoval sumu 255 tis. EUR.

5. Plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly

NKU SR vykonal vroku 2008 kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom vo vybranych mestach Nitrianskeho samospravneho kraja
a Trnavského samospravneho kraja. Na zaklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany
subjekt celkom 14 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a pricin
ich vzniku. Kontrolou bolo zistené, Ze lehota uréena v zapisnici o prerokovani protokolu
na predlozenie prijatych opatreni nebola dodrzand a prijaté opatrenia boli dorucené
na NKU SR styri dni po lehote. Lehota na predloZenie spravy o splneni, resp. plneni prijatych
opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov bola dorudenda NKU SR dva dni
po lehote.

Pri kontrole prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov bolo
zistené, ze mesto z celkového poctu 14 prijatych opatreni splnilo 11 opatreni (z toho
dve opatrenia boli splnené po termine) a tri opatrenia boli splnené ¢iastocne.

Kontrolou prijatych opatreni bolo zistené nasledovné:

Uétovna jednotka pouzila v Giétovom rozvrhu platnom pre rok 2009 a tieZ v uétovom
rozvrhu plathom pre rok 2010 nespravne pomenovanie uctu Ostatny nehmotny investi¢ny
majetok, ¢o nebolo v stlade so zdkonom o0 Gctovnictve a opatrenim MF SR, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctove
organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky.

Kontrolou ukoncenych stavieb evidovanych na ucte Obstarania dlhodobého hmotného
majetku bolo zistené, ze kolaudacia stavby peSej zony nebola ukon¢ena z dovodu nesthlasu
dvoch tcastnikov konania.

Kontrolou dohdd o hmotnej zodpovednosti (d’alej len ,,DoHZ*) bolo zistené, Ze mesto
v roku 2010 evidovalo 23 DoHZ. V styroch pripadoch neboli odstranené nedostatky zistené
kontrolou vykonanou v roku 2008, ked mesto ako zamestnavatel pouzilo nespravne
oznacenie fyzickej osoby ,pracovnik/pracovnicka®, ¢im nepostupovalo Vv sulade
so Zakonnikom prace, podla ktorého zamestnanec je fyzickd osoba, ktora
VvV pracovnopravnych vztahoch, aak to ustanovuje osobitny predpis, ajV obdobnych
pracovnych vztahoch vykonava pre zamestnavatela zéavislu pracu podla jeho pokynov
za mzdu alebo za odmenu.

6. Urovei a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Vnutorny kontrolny systém mesta reprezentoval Statit a organiza¢ny poriadok mesta,
vSeobecne zavidzné nariadenia (dalej len ,,VZN*) a d’alSie akty riadenia (smernice, prikazy
apod.) aich uplatnenie v praxi organmi, vediicimi zamestnancami a zamestnancami mesta.
MsZ schvalilo uznesenim v zmysle zakona o obecnom zriadeni VZN o kontrole
v podmienkach mesta Sala vykonavanej utvarom hlavného kontroléra, ktoré bolo zmenené
a doplnené.
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Pri kontrole vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly bolo V piatich pripadoch
zistené, zZe mesto nepostupovalo v stlade so zdkonom o0 financnej kontrole a vnutornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®), tym ze predbezna finan¢na kontrola nebola
vykonana pred uskuto¢nenim finan¢nej operacie.

Mesto malo zriadeny ttvar hlavného kontrolora (d’alej len ,,UHK®). Plan kontrolne;
ginnosti UKH na I all. polrok roku 2010, bol predlozeny hlavnou kontrolorkou mesta
a nasledne bol prerokovany a schvaleny uznesenim MsZ. UHK vykonal v priebehu roka 2010
sedem kontrol v sulade so schvalenym planom kontrolnej ¢innosti, pricom v troch pripadoch
bol o vysledku kontroly vypracovany zaznam o kontrole av Styroch pripadoch bola
vyhotovend sprava o vysledku kontroly. V pripadoch, ked spravy o vysledku kontroly
obsahovali kontrolné zistenia, kontrolované subjekty predkladali opatrenia na odstranenie
nedostatkov a spravy o plneni prijatych opatreni. Hlavna kontrolérka mesta predkladala MsZ
po kazdej vykonanej kontrole spravy o vysledkoch kontroly. Prostrednictvom tychto sprav
0 vysledkoch kontroly, ktoré boli predkladané MsZ, vnutorny kontrolny systém zabezpecil
primerané informdacie orgdnom samospravy mesta o Urovni hospodérenia s verejnymi
prostriedkami a dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta za rok 2010 bola prerokovana
Vv MsZ dna 10.02.2011.

V roku 2010 vykonala prokuratorka Okresnej prokuratiry Nové Zamky v meste
previerku dodrziavania zakonnosti pri vykone prenesené¢ho vykonu S$tatnej spravy na useku
ochrany drevin. Vysledkom kontroly bol protokol.

Zhrnutie

Kontrolou NKU SR boli zistené viaceré porusenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, napr.:
Zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
- v zriadovacej listine rozpoctovej organizacie mesta - mestskej kniznice, nebolo
uvedené identifika¢né Cislo organizacie,
- v zriad'ovacej listine prispevkovej organizacie mesta nebolo uvedené presné sidlo
organizacie.

Zakonnik prace

- dohody o vykonani prace boli uzatvorené v den zacatia vykonu prace,

- mesto ako zamestnéavatel’ pouzilo v dohodach o hmotnej zodpovednosti nespravne
oznacenie zamestnanca.

Zakon o uctovnictve

- na vydavkovych pokladni¢nych dokladoch nebolo uvedené ¢islo dokladu,

- cestovny prikaz neobsahoval datum a podpis osoby, ktora schvélila pracovnu cestu
a tiez nebol uvedeny datum vyuctovania pracovnej cesty,

- inventurny supis pozemkov neobsahoval nazov uctovnej jednotky,

- inventarizatny zapis pozemkov neobsahoval nazov uctovnej jednotky
a porovnanie skuto¢ného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov
S uctovnym stavom,

- uctovy rozvrh obsahoval nesprdvne pomenovanie uctu.
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Zakon o cestovnych nahradach

- na cestovnych prikazoch nebol uvedeny spdsob dopravy,

- pracovné cesty neboli vyuactované do desiatich pracovnych dni odo dna
predlozenia pisomnych dokladov.

Zakon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
- predbezna finan¢nd kontrola nebola vykonavana v zmysle zékona o financnej
kontrole a vniitornom audite.

Suma zistenych chyb v Gctovnych vykazoch bola nizSia ako hladina vyznamnosti
stanovendi NKU SR. Zistené nedostatky nemali vplyv na pravdivé a verné zobrazenie
jednotlivych poloziek v G€tovnej zavierke k 31.12.2010 podl'a zdkona o Gctovnictve.

Na zéaklade vysledkov kontroly prijalo mesto Sala devét opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojich kompetencii
kontrolovat.



