Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohl’adavkami a kontroly plnenia opatreni
Z predchadzajicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti Najvyssicho
kontrolného tradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom mesta ako aj
hospodarenie vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bola posobnost’ kontrolovaného subjektu, analyza
rozpoctového hospodarenia, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavidzkami, plnenie
opatreni z predchadzajtcej kontroly a troven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v meste Sabinov, Namestie slobody 57, 083 01 Sabinov,
za obdobie roka 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Pésobnost’ kontrolovaného subjektu

Mesto Sabinov (d’alej len ,,mesto”) je samostatny (izemny samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky zdruzujuci ob¢anov, ktori majii na jeho tizemi trvaly pobyt. Je
pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Mesto malo k 31.12.2010 celkom 12 415
obyvatel'ov.

Statit mesta bol schvaleny Mestskym zastupitel'stvom v Sabinove (d’alej len ,MZ%)
s u¢innostou od 01.02.2007. Uprava §tatitu mesta ako aj rokovacieho poriadku MZ
v zmysle novely zakona 0 obecnom zriadeni u¢innej od 01.04.2010 bola schvalena az
v priebehu vykonu kontroly NKU SR diia 23.02.2011.

Mesto podla zdkona 0 obecnom zriadeni zabezpecovalo v roku 2010 preneseny
vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva, stavebného poriadku a dopravy, starostlivosti
0 zivotné prostredie, socialneho zabezpecenia, matriky, hlasenia pobytu obcanov a registra
obyvatelov. V meste bol zriadeny spolo¢ny obecny urad pre osemnast obci na
zabezpecenie posobnosti stavebného uradu, spolo¢ny obecny urad pre pédt obci na
zabezpecCenie starostlivosti 0 zivotné prostredie, spolocny obecny urad pre devitnast’ obci
na zabezpeCenie sociadlnych sluzieb a spolocny Skolsky urad pre Sest obci
na zabezpecenie tloh a ¢innosti v oblasti $kolstva, mladeze a telesnej kultary.

Mesto malo v kontrolovanom obdobi zriadené tri rozpoctové organizacie S pravnou
subjektivitou, pat Skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity, jednu prispevkova
organizaciu, Styri obchodné spolo¢nosti a dve neziskové organizacie. V dvoch obchodnych
spolo¢nostiach malo mesto 100 % tcast’, v jednej 51 % podiel a v d’alsej 12,5 % podiel.
Mesto bolo zakladatel'om dvoch neziskovych organizacii.
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2. Analyza rozpoctového hospodarenia

Rozpocet mesta vychadzal z viacro¢ného rozpoctu na roky 2010 az 2012 a bol
schvaleny MZ ako vyrovnany, t.J. celkové prijmy a celkové vydavky boli rozpoctované
vsume 10110 755,00 eur. Bezny rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy v sume
170 645,00 eur a kapitalovy rozpocet ako schodkovy v sume 932 119,00 eur. Schodok
kapitalového rozpoctu bol kryty prebytkom bezného rozpoctu a financnymi operdciami,
ktoré boli schvalené ako prebytkové v sume 761 474,00 eur.

V priebehu roka 2010 MZ schvalilo $tyri zmeny rozpoctu, ktoré boli realizované
rozpoCtovymi opatreniami. Mesto viedlo 0 rozpocétovych opatreniach operativnu
evidenciu. Primator mesta vykonal desat’ rozpo¢tovych opatreni, ktoré sa tykali presunov
v ramci poloziek ekonomickej klasifikécie, viazania rozpoctovych vydavkov a povolenia
prekrocenia vydavkov pri dosiahnutych vyssich prijmoch.

Upraveny rozpocet prijmov bol celkom v sume 9 885 690,00 eur a v tej istej sume
bol upraveny aj rozpo€et vydavkov celkom, pricom upraveny rozpocet bol schodkovy
Vv sume 448 224,00 eur (v tom bezny rozpocet v sume 100 980,00 eur a kapitalovy rozpocet
v sume 347 224,00 eur) a v sume 448 224,00 eur bol rozpoctovany prebytok finan¢nych
operacii.

Pri upravenom rozpoéte beznych prijmov a beznych vydavkov mesto vyuzilo
prechodné obdobie v zmysle zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Mesto po schvaleni rozpo¢tu vykonalo rozpis rozpoctu pre tri rozpoctové
organizacie ajednu prispevkovu organizidciu vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti.
Kontrolou zostavenia rozpoctu, vykonanych tprav rozpoctu a rozpisu rozpoctu neboli
zistené nedostatky.

Danové prijmy podl'a upraveného rozpoctu mesta boli v sume 3 156 215,66 eur, t.j.
plnenie na 99,34 %, ale v porovnani s rokom 2009 boli nizsie o 657 217,34 eur. Dan
z prijmov fyzickych os6b bola v sume 2626 320,89 eur, ¢o predstavovalo 67,66 %
z vlastnych prijmov mesta. V porovnani s rokom 2009 boli prijmy z uvedenej dane
poukazané v sume nizSej o 702 219,11 eur. Miestne dane a poplatky boli dosiahnuté
celkom v sume 529 894,77 eur, ¢o bolo oproti upravenému rozpoctu menej o 22 214,23 eur
a oproti roku 2009 viac o 45 002,77 eur.

ovwe

mesto nezrealizovalo vsetky planové predaje budov a pozemkov. V porovnani s rokom
2009 boli nedanové prijmy nizsie o 147 427,00 eur z dovodu nizkeho plnenia kapitadlovych
zakladnej Skoly, ktoré do konca roka 2010 neboli mestu poskytnuté. V porovnani s rokom
2009 boli skutocne dosiahnuté granty a transfery nizsie o 714 921,00 eur .

Prijmy z finanénych operécii boli vo vyske 1807 302,58 eur, ¢o predstavovalo
92,70 % z upraveného rozpoctu a vydavky z financnych operacii vo vyske 1 121 542,55
eur, t. j. plnenie na 74,70 % z upravené¢ho rozpoctu. V porovnani S rokom 2009 boli
v roku 2010 finan¢né operacie vyssie o 147 854,00 eur.
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Cerpanie vydavkov v roku 2010 v porovnani s rokom 2009 bolo ovela niZsie, a to
hlavne v dosledku niz8ieho podiclu dane z prijmov fyzickych osdb. Bezné vydavky boli
cerpané vo vyske 6 198 566,73 eur a v porovnani s rokom 2009 boli vyssie o 127 367,00
eur. Kapitalové vydavky v porovnani s rokom 2009 boli nizsie o 1581 151,00 eur, t. j.
1938 613,78 eur, v dosledku ¢oho mesto financovalo tlohy, ktoré mu vyplyvali zo zédkona
0 obecnom zriadeni ako aj investicie len v obmedzenom objeme. Finan¢né operacie boli
takmer na urovni roka 2009 a predstavovali vysku 1121 542,55 eur. Celkové vydavky
mesta boli k 31.12.2010 ¢erpané v sume 9 258 723,06 eur, ¢o bolo oproti roku 2009 menej
01512 063,00 eur.

Névrh zavere¢ného uctu mesta za rok 2010 obsahoval predpisané nalezitosti
podrla ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. V ¢ase vykonu
kontroly bol navrh zverejneny na internetovej stranke mesta.

Vychédzajic z ndvrhu zaverecného uctu prijmy mesta za rok 2010 boli vo vyske
9367 429,83 eur, tj. 94,76 % avydavky vo vyske 9 258 723,06 eur, tj. 93,66 %
K upravenému rozpoctu. Podl'a uvedeného vysledku hospodéarenia mesta bol schodok
v sume 577 053,26 eur, ¢o bol oproti upravenému rozpoctu vyss$i schodok o0 sumu
27 869,26 eur a oproti roku 2009 bol dosiahnuty vysledok hospodarenia horsi
0 sumu 65 781,26 eur.

Celkovy dlh mesta bol k 31.12.2010 vo vyske 771 884,98 eur, ¢o predstavovalo
narast oproti roku 2009 0 131,74 %. Tento dlh zahfnal nesplateny preklenovaci uver
na rekonstrukciu zakladnej Skoly v objeme 375 270,84 eur. Porovnanim predchadzajicich
rokov, v roku 2009 celkovy dlh mesta vzrastol o 148,66 % oproti roku 2008, pretoze v tejto
Ciastke bol nesplateny preklenovaci uver na rekonstrukciu zakladnej $koly v objeme
136 485,46 eur. Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady
vynosov v eur mesta bola v roku 2010 vo vyske 1175 373,41 eur, t. j. oproti roku 2009
znizenie 0 4,99 %. V tejto sume bola zahrnuta aj splatka preklenovacieho tiveru v objeme
916 546,33 eur. Porovnanim predchadzajicich rokov, v roku 2009 bola suma ro¢nych
splatok vo vyske 1 237 040,86 eur, co predstavovalo narast o 643,70 % z dovodu splatky
preklenovacieho uveru v objeme 916 546,33 eur. V roku 2010 mesto poskytlo zaruku
Statnemu fondu rozvoja byvania zaloznym pravom na objekt - bytového domu
S0 16 bytovymi jednotkami.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrolou financovania, uctovania a evidovania majetku v roku 2010 bolo
zistené, zZe v jednom pripade Cast nakladov, stvisiacich s obstaranim dlhodobého
hmotného majetku v rdmci rekonstrukcie zakladnej Skoly bola triedend nespravne v ramci
beznych vydavkov na podpolozke — Specidlne sluzby v sume 250,00 eur. Zaroven mesto
nespravne triedilo bezné vydavky, vynaloZzené na obstaranie tri¢iek s reklamnou
aplikaciou pre Sportové podujatia v sume 290,50 eur.

Kontrolovany subjekt vo vysSie uvedenych pripadoch nespravnym triedenim
vydavkov, konal v rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a zadkonom o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorych sa Vv rozpocte
verejnej spravy uplatiuje rozpocétova klasifikacia, pricom sa prijmy a vydavky vo
vSetkych subjektoch verejnej spravy triedia a uctuju jednotne.
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V roku 2010 boli z rozpo¢tu mesta poskytnuté dotacie 21 ob¢ianskym zdruzeniam
v celkovej vyske 16 596,00 eur. Kontrolou poskytnutych dotacii u piatich obc¢ianskych
zdruzeni neboli zistené nedostatky.

Kontrolou pouzitia verejnych prostriedkov na rozSirenie kamerového systému
na zaklade zmluvy o0 poskytnuti dotacie zo §tatneho rozpoc¢tu SR na rok 2010 bolo zistené,
7ze mesto nedodrzalo zmluvné podmienky tym, Ze prijata dotaciu vo vyske 8 800,00 eur
neviedlo na osobitnom ucte, ale z uvedeného uctu presunulo poskytnuta dotaciu na iny
ucet mesta, z ktoré¢ho uhradilo sumu 13 098,33 eur za obstaranie kamerového systému,
¢im porusilo podmienky zmluvy o poskytnuti dotacie zo Statneho rozpoctu SR.

Kontrolou faktar bolo zistené, Ze bola nespravne zauctovana thrada zavizku pred
uctovanim o samotnom zaviazku v celkovej sume 29 033,70 eur, ¢o nebolo v sulade
s opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky (d’alej len ,,opatrenie MF SR) a zakona 0 uctovnictve.

V oblasti verejného obstaravania malo mesto vypracovanu Vnltorni Smernicu
upravujlicu postup mesta pri verejnom obstaravani zakaziek. V roku 2010 mesto vykonalo
celkom 19 verejnych obstaravani, z toho dve verejné obstaravania podlimitnych zakaziek
a 17 verejnych obstaravani zdkaziek s nizkymi hodnotami. Kontrolou postupov verejného
obstaravania neboli zistené nedostatky.

4. Nakladanie s majetkom a zaviazkami

V zmysle zakona o majetku obci mesto viedlo svoj majetok v uctovnej evidencii
dlhodobého majetku, na prislusnych kartdch majetku v databaze ekonomicko
- informaéného systému. Pri nakladani s majetkom mesto postupovalo podl'a smernice
0 ¢leneni, evidencii, zaradeni, ocefiovani, odpisovani, vyradeni a likvidacii majetku
(d’alej len ,,Smernica 0 ¢leneni majetku®).

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt neuctoval v piatich pripadoch
0 drobnom hmotnom majetku v celkovej hodnote 202,14 eur na materialovych uctoch, ale
priamo do nékladov, ¢im konal v rozpore s opatrenim MF SR. Zaroven tym, ze VO
vnutornom predpise pre vedenie UCtovnictva nestanovil a nedefinoval jednotlivé druhy
materidlov, ktoré bude uctovat’ do spotreby bez jeho tctovania na sklad, konal v rozpore s
vysSie uvedenym opatrenim. Nedodrzanim platnych postupov uctovania v uvedenych
pripadoch mesto poruSilo zikon o uctovnictve.

Mesto v pripade obstarania informa¢ného systému nespravne ocenilo drobny
dlhodoby nehmotny majetok (d’alej len ,,DDNM®) a zaradilo ho pod jednym inventarnym
¢islom v hodnote 6 664,77 eur atento zauctovalo priamo do nakladov na ucet — Ostatné
sluzby a do operativnej evidencie na podstivahovy ucet — aplikacné vybavenie korwin, ¢im
konalo v rozpore so zakonom o tétovnictve.

Mesto odpisovalo dlhodoby nehmotny a dlhodoby hmotny majetok na zéklade
odpisového planu nepriamo prostrednictvom uctovnych odpisov. Preverenim spravnosti
odpisovania majetku neboli zistené nedostatky.
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Pri preverovani nakladania s majetkom a zavéizkami bol prevereny a postdeny
vyvoj zaviazkov v roku 2010 oproti stavu k 31.12.2009.

Mesto k 31.12.2010 evidovalo kratkodobé zaviazky v objeme 321 487,07 eur,
¢o v porovnani s rokom 2009 bolo viac 0 143 287,75 eur. Narast zaviazkov v roku 2010
vznikol z dovodu, Ze mesto preuctované ostatné zavizky splatné do jedného roka
do kratkodobych zaviazkov.

V zmysle zdkona o uctovnictve bola na prikaz primatora vykonana riadna
inventarizacia majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zadviazkov k 31.12.2010. Preverenim
predlozenej dokumentacie z inventarizacie bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v jednom
pripade v inventurnom supise DDNM nezistil fyzicky stav informacného systému
v jednotkovej cene 476,00 eur s odlisnym miestom ulozenia a zodpovednou osobou tym,
ze nespravne uviedol hodnotu uvedené¢ho majetku pod jednym inventdrnym c¢islom
a vV nespravnej v sume 6 664,77 eur, ¢cim konal v rozpore so zakonom 0 Gc¢tovnictve.

Kontrolou bolo zistené, ze niektoré inventirne supisy majetku neobsahovali
miesto jeho uloZenia, meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby
za prislusny druh majetku, ¢im Kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade so zakonom
0 uctovnictve.

Kontrolou uzatvorenych najomnych zmlav bolo zistené, ze najomca Vv jednom
pripade uhradil nigjomné 58 dni po lehote splatnosti. Urok z omeskania bol v zmluve
dohodnuty v sume 1,45 eur, avSak naklady spojené S vystavenim upomienky boli
1,50 eur, preto mesto uvedeny urok neuctovalo a ani nevymahalo.

Preverenim d’alSich Styroch ndjomnych zmliv 0 docasnom uzivani pozemku bolo
zistené, ze v troch pripadoch kontrolovany subjekt netictoval o pohladavkach v celkovej
hodnote 190,97 eur vo¢i nagjomcom, ¢im porusil zakon o uctovnictve a opatrenie MF SR.

Mesto k 31.12.2010 evidovalo kratkodobé pohl'adavky v sume nizsej 0 218 506,42
eur oproti roku 2009. K znizeniu pohl'adavok doslo najmé z dovodu odpisu pohl'adavok za
dan z nehnutelnosti u danovnikov, ktori boli vymazani z obchodného registra ,,ex offo* pre
nedostatok majetku. MZ schvalilo odpisanie nevymozitelnych 12 pohladavok v celkovej
vyske 226 334,06 eur. Kontrolou odpisu nevymozitelnych pohladavok neboli zistené
nedostatky. Na druhej strane tthrady dane z nehnutel'nosti v roku 2010 boli v porovnani
s rokom 2009 vyssie o 34 745,27 eur.

Mesto k 31.12.2010 evidovalo dlhodobé pohl'adavky za odpredané byty v objeme
29 078,62 eur, ¢o bolo v porovnani s rokom 2009 menej o 11 905,66 eur.

Pri preverovani stavu vymahania pohladavok bolo zistené, ze v roku 2010
prebiehalo 29 exeku¢nych konani, v ktorych mesto vystupovalo v pozicii opravneného.
V kontrolovanom obdobi bolo aktivnych 17 konkurznych konani, avSak ziadna
z uplatnenych pohl'adavok nebola v priebehu roka uspokojena.
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V roku 2010 na vymahani pohl'adavok z poplatku za odvoz a likvidaciu odpadu
sa podielala spolo¢nost’, s ktorou mesto uzatvorilo mandatnu zmluvu. V roku 2010
mesto tymto spdsobom vymohlo sumu 7 389,12 eur. Rozdiel medzi prijmami mesta
z vymahania pohladavok vroku 2010 avydavkami - proviziami za sluzby bol
552,84 eur.

S. Kontrola plnenia prijatych opatreni

NKU SR tento bod kontrolného postupu nepreveroval, nakolko v meste nebola
vykonana kontrola zo strany NKU SR.

6. Urovei a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrola miest a obci je upravena zakonom 0 obecnom zriadeni a riadi sa zakonom
o0 finan¢nej kontrole a vntiitornom audite. Mesto malo v kontrolovanom obdobi zriadenu
funkciu hlavného kontroldra, ktory bol do funkcie zvoleny uznesenim MZ ¢. 183 zo
dna 22. 01. 2009. Postavenie hlavného kontroldora bolo upravené aj v Statute mesta.

Hlavny kontrolér plnil svoje ulohy v stilade so zdkonom 0 obecnom zriadeni na
zaklade zamerania kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na rok 2010, planu kontrolne;j
¢innosti  hlavného kontroléra na I. polrok 2010 a II. polrok 2010. Sprava o0 ¢innosti
hlavného kontrolora za rok 2010 bola vypracovana a prerokovana na zasadnuti MZ.
Hlavnym kontrolérom bolo v roku 2010 vykonanych dvanést néslednych finan¢nych
kontrol, z ktorych boli vypracované Styri zaznamy a osem sprav o vysledku naslednych
finan¢nych kontrol.

Prednostom Mestského tradu v Sabinove bola vroku 2010 vykonana jedna
priebezna finan¢na kontrola na objekte bytového domu so 16 bytovymi jednotkami,
tykajlica sa overenia suladu fakturovanych objemov SO zmluvne dohodnutymi
podmienkami a zdrojmi financovania a jeho kontrolou neboli zistené nedostatky.

V roku 2010 boli vykonané tri externé kontroly, kde v ramci jednej kontroly neboli
zistené nedostatky a v ramci dvoch kontrol boli zistené porusenia, kde mesto prijalo
opatrenia na odstranenie nedostatkov. Na zaklade vykonanych naslednych kontrol
hlavnym kontrolorom boli vypracované zasady rozGc¢tovania nakladov na vykon
spoloéného stavebného uradu, ktoré zohladiovali skutocné naklady v beZnom roku
a boli vypracované dodatky k zriad’ovacim listinam materskych §kol a zakladnej umelecke;j
Skoly.

Predbeznou financnou kontrolou podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite, opravneni zamestnanci mesta overili vSetky svoje finan¢né operacie. Aj ked
mesto malo spracovant vnutorna smernicu pre vykon finanénej kontroly, kontrolou NKU
SR bolo zistené, ze predbezné finan¢né kontroly neboli vykonavané désledne z dovodu
zistenych nedostatkov.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto malo vytvoreny primerane U¢inny systém
kontroly a vytvorené vhodné organizacné, persondlne a materialne podmienky na jeho
nezavisly vykon v zmysle zdkona o obecnom zriadeni
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Zhrnutie
Kontrola preukazala poruSenia zdkona O uctovnictve, zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

opatrenia MF SR a zmluvy o poskytnuti dotécie z0 Statneho rozpoctu SR.

Zistené nedostatky:

e nedodrzanie platnych postupov G¢tovania, ked” mesto o drobnom hmotnom majetku
neuctovalo,

e VO vnutornom predpise pre vedenie uctovnictva mesto nestanovilo a nedefinovalo
jednotlivé druhy materidlov, ktoré bude ucétovat’ do spotreby bez uctovania na
sklad,

e zauctovanie zavizkov po ich thrade,

e nespravne ocenenie majetku celkom v sume 6 664,77 eur ku diu uskutoCnenia
uctovného pripadu,

e nespravne zauc¢tované naklady celkom v sume 476,77 eur,

e nezabezpecenie preukazatelnosti U¢tovného zdznamu - Vinventrnom supise
drobného dlhodobého majetku a nevyhotovenia inventirnych stpisov
S predpisanymi naleZitost’ami,

e neactovanie 0 pohl'adavkach voé¢i nagjomcom celkom v sume 190,97 eur,

e nespravne triedenie vydavkov celkom v sume 540,50 eur,

e nespravne uUctovanie nakladov suvisiacich s obstaranim dlhodobého hmotného
majetku celkom v sume 250,00 eur,

e nedodrzanie podmienok zmluvy pri poskytnuti dotacie zo §tatneho rozpoétu SR
celkom v sume 8 800 eur.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

Zabezpecit’ doslednejSie vykondvanie predbeznej financnej kontroly.



