Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy na ziaklade doru¢enych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov

Kontrola bola vykonand v stlade splanom kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom Kkontroly bolo overit' sulad so vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodéreni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami u subjektov izemnej samospravy na zaklade vlastnej
analyzy poznatkov a informdcii ziskanych od Statnych organizacii zabezpecujucich ziskavanie
informacii o finan¢nom hospodareni a uctovnych vykazov.

Predmetom kontroly bolo overit dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami, vratane financnych prostriedkov
Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU“), u vybranych poloziek; nakladanie s majetkom, stav spravy
a ochrany majetku obce u vybranych poloziek a u¢innost’ vnttorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana Vv obci Ruzindol, Ruzindol 130, 919 61 Ruzindol (d’alej len
,»obec® alebo ,kontrolovany subjekt). Kontrolovanym obdobim boli roky 2006 — 2011
a suvisiace relevantné udaje.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 P6sobnost’ kontrolovaného subjektu

Obec je samostatny Gzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky (d’alej
len ,,SR*), zdruzuje osoby, ktoré¢ maju na jeho Uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou tulohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej Uzemia a potreby jej obyvatelov. Ku diiu 31.12.2010
mala obec 1 468 obyvatelov.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov EU, u vybranych
poloZiek

2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a s prostriedkami EU pri realizacii
projektov

Obec realizovala v sledovanom obdobi tri projekty spolufinancované z prostriedkov
EU astatneho rozpoctu SR, resp. inych zdrojov. NKU SR preveril projekt ,Prestavba
Zakladnej Skoly s materskou Skolou v RuZindole®, pri€om boli zistené tieto nedostatky:

- nedodrzanie zdkona O verejnom obstardvani, podla ktorého ¢len komisie
po oboznameni sa so zoznamom uchadzacov potvrdi €estnym vyhldsenim, zZe nenastali
skutoénosti podla tohto zakona, pre ktoré nemdze byt &lenom komisie. Clenovia
komisie podpisali ¢estné vyhlasenie pred doru¢enim ponuk jednotlivych uchadzacov,
teda nemohli byt’ v ¢ase jeho podpisu oboznameni so zoznamom uchéadzacov,

- na zmluve o diclo ani na jej dodatkoch kontrolovany subjekt nevyznacil vykonanie
predbeznej financnej kontroly, ¢im nepostupoval v sulade so zdkonom o financnej
kontrole a vnutornom audite,



2.2
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obec vzmluve odielo dohodla so zhotovitelom 36 mesacnii zaruénii lehotu
na dielo, ¢im bola skratena zikonom stanovena dizka zodpovednosti zo strany
zhotovitel'a. Uvedené konanie nebolo v sulade so zdkonom o verejnych pracach, podl'a
ktorého je dizka zaruénej doby minimélne pit rokov pre stavebnu &ast’ verejnej prace,

uhradenim faktiry za prace navySe bez schvélenia zmeny rozpoctu, resp. bez
schvalenia rozpoc¢tového opatrenia obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,,OcZ*), obec
nepostupovala v stlade so zakonom 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Postup obce pri vykone spravy miestnych dani a miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady u vybranych danovych subjektov

Podmienky urcovania a vyberania miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne

odpady a drobné stavebné odpady na tzemi obce boli v zdanovacom obdobi roku 2010
upravené vSeobecne zavdznym nariadenim 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,,VZN®). Preverenim suladu
vydaného VZN s prisluSnymi ustanoveniami zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,,zdkon o miestnych
daniach a miestnom poplatku*) bolo zistené:

obec nespravne stanovila sadzbu dane zbytov, ¢im nepostupovala v sulade
so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku,

obec stanovila, ze od dane zo stavieb oslobodzuje stavby sluziace zariadeniam
na pracovnu rehabilitaciu a rekvalifikaciu ob¢anov, ¢im nekonala v stilade so zakonom
0 miestnych daniach a miestnom poplatku, podl'a ktorého moze obec oslobodit
od dane stavby sluZiace zariadeniam na pracovnu rehabilitaciu a rekvalifikaciu iba
ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnostou,

obec stanovila poskytnutie zniZzenia dane vo vySke 50 % na stavby na byvanie, byty
a garaze vo vlastnictve samostatne zijucich obcanov starSich ako 70 rokov alebo
samostatne Zijucich obfanov s tazkym zdravotnym postihnutim. Tym, Zze obec
podmienila poskytnutie znizenia dane samostatnym byvanim, nepostupovala v stlade
so zakonom 0 miestnych daniach a miestnom poplatku,

obec nespravne urcila lehotu na splnenie oznamovacej povinnosti dafovnika,
¢im nepostupovala v sulade so zakonom 0 miestnych daniach a miestnom poplatku,
obec urcila povinnost’ zaplatenia dane za psa, za predajné automaty a za nevyherné
hracie pristroje bez vyrubenia platobného vymeru v lehote do 30 dni od vzniku
danovej povinnosti, ¢im nepostupovala v sulade so zakonom 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku,

obec urcila za verejné priestranstvo hlavné (Statne) cestné komunikacie v celej svojej
dizke asirke od krajnice po krajnicu. Uvedenym konanim obec nepostupovala
v sulade so zakonom 0 miestnych daniach a miestnom poplatku, podla ktorého
verejnym priestranstvom st verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce,

obec stanovila, Ze zdkladom dane za uzivanie verejné¢ho priestranstva je vymera
uzivaného verejného priestranstva v m?  alebo parkovacie miesto. Tym,
ze kontrolovany subjekt stanovil za zaklad dane aj parkovacie miesto, nepostupoval
v stlade so zdkonom 0 miestnych daniach a miestnom poplatku,

obec nespravne stanovila vysku vratenia preplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ¢im nekonala v sulade so zakonom 0 miestnych daniach a miestnom
poplatku.
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Tym, ze vy$Sie uvedené skutoc¢nosti vo VZN neboli v stlade so zdkonom o miestnych
daniach a miestnom poplatku, obec ako spravca dane nekonala zaroven v sulade so zdkonom
0 obecnom zriadeni, podla ktorého obec mdéze vo veciach uzemnej samospravy vydat
nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zakonmi,
zékonmi a medzinarodnymi zmluvami.

V roku 2010 evidoval spravca dane 585 danovnikov dane z nehnutelnosti, z toho
20 pravnickych osob a 565 fyzickych osob a 490 platcov miestneho poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady. Kontrolou bolo zistené:

- viaceré¢ skontrolované danové priznania k dani z nehnutel’'nosti boli neuplné, pricom
kontrolovany subjekt nevyzval danové subjekty na doplnenie chybajicich a neuplnych
udajov, ¢im nepostupoval v stlade so zakonom o sprave dani a poplatkov,

- obec na niektorych danovych priznaniach danovnikov nevyznadila datum ich
dorucenia spravcovi dane, ¢im nebolo mozné urcit’ denn zacCatia danového konania
v zmysle zakona o sprave dani a poplatkov. Zaroven nebolo mozné zistit, ¢i danové
subjekty splnili povinnost’ podl'a zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku,

- na vSetkych skontrolovanych platobnych vymeroch kontrolovany subjekt nevyznacil
vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly, ¢im nepostupoval v stlade so zakonom
0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite,

- rozhodnutia (platobné vymery tykajice sa dane z nehnutel'nosti) kontrolovany subjekt
nedorucoval do vlastnych rak danovnika, ¢im nepostupoval v sulade so zakonom
0 sprave dani a poplatkov,

- v ziadnom z kontrolovanych platobnych vymerov (tykajicich sa miestneho poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady) nebola v Casti ,,Poucenie” uvedena
forma podania odvolania, ¢im kontrolovany subjekt ako spravca dane nekonal v stlade
so zakonom o sprave dani a poplatkov.

3 Nakladanie s majetkom, stav spravy aochrany majetku obce u vybranych
polozZiek

3.1  Evidencia a ochrana majetku u vybranych poloziek

Rekonstrukcia budovy uskutoénend v ramci projektu ,Prestavba Zakladnej $koly
s materskou Skolou v Ruzindole® bola do majetku obce zauctovana v stlade so zakonom
0 uctovnictve.

Kontrola. NKU SR preverila zabezpedenie ochrany majetku obce na zaklade
uzatvorenych poistnych zmliv, pricom neboli zistené nedostatky.

3.2  Postup spravcu dane pri vymahani danovych nedoplatkov, ktoré vznikli po
01.01.2006 nezaplatenim dane z nehnutePnosti a miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Kontrola zistila, ze vSetky skontrolované vyzvy na zaplatenie nedoplatku a niektoré
platobné vymery kontrolovany subjekt nedorucoval danovnikom do vlastnych rak, ¢im
nekonal v sulade so zakonom o sprave dani a poplatkov.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze kontrolovany subjekt vo vyzvach na zaplatenie
nedoplatku, ktoré boli zasielané niektorym dafiovnikom neupovedomil danovych dlZznikov
0 nasledkoch neodvedenia alebo nezaplatenia danového nedoplatku, ¢im nepostupoval
Vv stlade so zakonom o sprave dani a poplatkov.
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4 Ucinnost’ vnutorného kontrolného systému

Kontrolovany subjekt pri zabezpeCovani spolahlivosti a G¢innosti vnitorného
kontrolného systému vychadzal z vnltroorganizacnych noriem vypracovanych na zaklade
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, a to zakona o obecnom zriadeni, ktory vymedzuje
postavenie, rozsah kontrolnej ¢innosti a tlohy hlavného kontroléra a zakona o financnej
kontrole a vnutornom audite.

4.1 Kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora

Obec mala zabezpeCenii vnutorni kontrolni ¢innost’ aj prostrednictvom hlavného
kontrolora (dalej len ,,HK®), ktory bol zvoleny na zaklade zdkona o obecnom zriadeni
a ktorého postup pri vykone kontrolnej ¢innosti bol ustanoveny zakonom o finanénej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou bolo zistené, ze HK nepredkladal OcZ spravy o vysledkoch kontrol, ¢im
nekonal v sulade so zdkonom 0 obecnom zriadeni.

4.2 Predbezna a priebeZzna finan¢na kontrola

Zakladnymi pravnymi normami, podla ktorych postupoval kontrolovany subjekt
pri realizacii predbeznej financnej kontroly bol zakon o finan¢nej kontrole a vntitornom
audite a interny predpis pre vnttorny obeh G¢tovnych dokladov a finan¢né operacie.

Kontrolna skupina preverenim vybranych uctovnych dokladov zistila, ze predbezna
finan¢na kontrola bola v kontrolovanom subjekte vykonavana overenim spravnosti dodavky
tovaru, sluzieb a prac opravnenou osobou a opravnenia k finan¢nej operacii v zmysle zékona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Nedostatky zistené v oblasti predbeznej finan¢nej
kontroly st uvedené v Casti 2.1 a 2.2 spravy.

Priebezna finan¢na kontrola v kontrolovanom obdobi nebola v obci vykonavana.

Zhrnutie

Kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Vv subjektoch uzemnej samospravy na zaklade doruc¢enych informacii, poznatkov a odporacani
od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej
spravy, organizacii a obcanov v obci bolo zistené:

- nedodrzanie zakona o verejnom obstardvani, podla ktorého c¢len komisie po
obozndmeni sa so zoznamom uchadzacov potvrdi Cestnym vyhldsenim verejnému
obstaravatel'ovi, Ze nenastali skutocnosti podl'a tohto zakona, pre ktoré nemoze byt
¢lenom komisie,

- nevykonanie predbeznej financ¢nej kontroly na zmluve o dielo s dodavatel'om
stavebnych prac pri ,,Prestavbe Zakladnej Skoly s materskou Skolou v Ruzindole®, ¢im
obec konala v rozpore so zdkonom o finan¢nej kontrole a vntitornom audite,

- dohodnutie kratSej zaru¢nej lehoty na dielo ,,Prestavba Zakladnej skoly s materskou
Skolou v Ruzindole*, o nebolo v stlade so zdkonom o verejnych pracach,

- uhradenie casti faktiry za prace navyse bez schvélenia rozpoctového opatrenia OcZ,
¢im obec nepostupovala v sulade s ustanoveniami zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy,

- nesulad VZN so zakonom 0 miestnych daniach a poplatkoch, ¢im kontrolovany
subjekt zaroven nedodrzal ustanovenie zdkona 0 obecnom zriadeni,
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nedodrzanie ustanoveni zakona 0 sprave dani a poplatkov azakona o finanénej
kontrole avnatornom audite pri vydavani rozhodnuti (platobnych vymerov),
tykajicich sa dane znehnutelnosti a miestneho poplatku za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady,

nedodrzanie ustanoveni zdkona 0 sprave dani a poplatkov pri vymahani danovych
nedoplatkov na dani z nehnutelnosti a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady,

HK nepredkladal spravy o vykonanych kontrolach OcZ.



