Sprava o vysledku kontroly plnenia prijmov ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie
podPa hlavnych kategorii vo vybranych mestach a obciach nad 5 000 obyvatelov, ktoré nie st
okresnymi mestami

Kontrola bqla vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu
SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontroly bolo preverit stav v dodrziavani vieobecne zaviznych pravnych predpisov
pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych dani a pri plneni
vybranych poloziek nedanovych prijmov.

Predmetom kontroly bolo:

e plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov obce celkom, ztoho danové prijmy k 31.12.2008,
k 31.12.2009 a k 31.12.2010,

e overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a pocty
zamestnancov vykonavajtcich spravu tychto dani,

e postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych
dani,

e overit’ stav v dodrziavani vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri plneni vybranych
poloziek nedaniovych prijmov,

e vykon kontroly miestnych dani a vnatorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v obci Rakova, Rakova 140, 023 51 Rakova (d’alej aj ,,obec”), za
kontrolované obdobie roka 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov obce celkom, z toho daiové prijmy k 31.12.2008,
k 31.12.2009 a k 31.12.2010

Celkové rozpoCtové prijmy obce Rakova ku diu 31.12.2010 boli v sume
2 650 495,59 eur. Z nich danové prijmy boli vo vyske 1 340 478,97 eur. Najvacsi podiel z danovych
prijmov obce mal vynos dane z prijmov fyzickych 0sdb poukdzany tzemnej samosprave v sume
1 208 216,70 eur. V porovnani rokov 2008 — 2010 mala obec Rakova najvyssie celkové rozpoctové
prijmy v roku 2008 (2 828 950,33 eur). Celkové prijmy v roku 2009 dosiahli 80,69 % prijmov z roku
2008 a celkové prijmy v roku 2010 dosiahli 93,69 % prijmov roku 2008.

Obec Rakova v roku 2010 nespravne rozpoctovala a nasledne aj zatriedila danové prijmy z
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,miestny poplatok za
KO*) vo vyske 47 540,01 eur na podpolozku nedanovych prijmov za predaj vyrobkov, tovarov a
sluzieb a nedanové prijmy z poplatkov za vydanie individualnych licencii na prevadzkovanie
vyhernych hracich pristrojov (d’alej len ,,poplatky za vyherné hracie pristroje*) vo vyske 4 621,91 eur
medzi danové prijmy za nevyherné hracie pristroje, ¢im nedodrzala rozpoctovu klasifikaciu.
Nedodrzanim platnej rozpoctovej klasifikacie pri zostavovani prijmovej ¢asti rozpo¢tu na rok 2010
apri sledovani jeho plnenia obec Rakova nepostupovala v stlade SO zakonom 0 rozpocétovych
pravidlach tzemnej samospravy a zadkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Obec Rakova nepostupovala vsulade postupmi uctovania zaOctovanim nedanovych
pohladavok z poplatkov za vyherné hracie pristroje vsume 4 621,91 eur na ucet pohladavok
z danovych prijmov obci a vysSich uzemnych celkov a vynosu z tychto poplatkov v prospech uctu
danovych vynosov samospravy a nezauc¢tovanim pohl'adavok a vynosov z dane z nehnutel'nosti v den
ich vzniku. Nedodrzanim platnych postupov uétovania pri G¢tovani danovych pohladavok z dane
Z nehnutel’nosti, vynosov dane z nehnutel’nosti, nedafiovych pohladdvok a vynosov z poplatkov za
vyherné hracie pristroje obec Rakova nepostupovala v stlade so zakonom 0 uctovnictve.



2. Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a pocéty
zamestnancov vykonavajucich spravu tychto dani

Obec Rakova odvolavajic sa na ustanovenia zakona 0 miestnych daniach okrem miestnych
dani a miestneho poplatku za KO VsSeobecne zavdznym nariadenim obce Rakova o miestnych
daniach, miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a miestnom poplatku za
dodavku pitnej vody (dalej len ,,VZN*) ulozila aj miestny poplatok za dodavku pitnej vody (vodné
a sto¢né), ¢im konala v rozpore so zakonom o miestnych daniach.

Obec Rakova ulozila dan za uzivanie verejného priestranstva aj na hlavni cestu v obci, ktora
nebola v jej vlastnictve, ¢im porusila zdkon o miestnych daniach, podl'a ktorého predmetom dane za
uzivanie verejného priestranstva si verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce.

Obec Rakovd vo VZN neur¢ila podrobnosti, nalezitosti a lehotu oznamovacej povinnosti
k dani za uzivanie verejného priestranstva a dani za ubytovanie a spdsob vyberania tychto dani,
rozsah vedenia preukaznej evidencie na ucely dane za ubytovanie, nalezitosti potvrdenia o zaplateni
dane za ubytovanie a spdsoby jej odvodu, rozsah a sposob vedenia preukaznej evidencie na tcely
dane za predajné automaty a dane za nevyherné hracie pristroje, nalezitosti a spdsob identifikacie
predajnych automatov a nevyhernych hracich pristrojov, podrobnosti a naleZitosti oznamovacej
povinnosti k dani za predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje, ¢im nepostupovala
v stlade so zakonom o miestnych daniach.

Podla VZN obec Rakova nevylucila spod miestneho poplatku za KO elektroodpady, ¢im
nepostupovala v stlade so zakonom o miestnych daniach, podla ktorého sa miestny poplatok za KO
plati za komunalne odpady okrem elektoroodpadov.

Pre pravnické osoby (d’alej len ,,PO*) opravnené uzivat’ nehnutel'nosti na izemi obce na iny
ucel ako na podnikanie apre podnikatelov uZivajucich nehnutelnost na tUzemi obce
na podnikanie obec Rakova zaviedla mnozstvovy zber, no neurcila sposob platenia, formu a miesto
na zaplatenie miestneho poplatku za KO pri mnozstvovom zbere a tymto poplatnikom vyrubovala
miestny poplatok za KO platobnymi vymermi, ¢im nepostupovala v sulade so zakonom o miestnych
daniach.

Vydanim VZN v nestlade s ustanoveniami zakona o miestnych daniach obec Rakova
nedodrzala zakon 0 obecnom zriadeni.

Obec Rakova ako spravca dane na ziadnom zo skontrolovanych danovych priznani (d’alej len
,»DP*) nevyznacila datum ich prevzatia, ¢im nebolo mozné urcit’ den zacatia dafiového konania podla
zakona 0 sprave dani.

Ziadne zo skontrolovanych 21 DP neobsahovalo vetky predpisané udaje, ako napr. kody
pravnych foriem PO, Gplné obchodné meno PO, trvaly pobyt a postavenie opravnenej osoby k PO,
oznacenie druhov priznanych nehnutelnosti, supisné Cisla priznanych stavieb, oznacenie pravneho
vztahu k priznanym nehnutel'nostiam, oznacenie, Ci je stavba postavend na vlastnom alebo cudzom
pozemku, uvedenie osoby, ktord DP vypracovala. Obec Rakova ani v jednom z tychto pripadov
nevyzvala dafiovnikov na doplnenie chybajtcich alebo netiplnych udajov.

Obec Rakova ako spravca dane v jednom pripade uznala nespravne vypoc¢itana vysku dane
0 stavieb za trafostanicu a vyrubila dan vo vySke priznanej danovni¢kou a nie podl'a VZN. Podobne
obec uznala u piatich danovnikov nespravne zaokrihlené vysky dani za priznané pozemky a stavby
anespravne scitané celkové danové povinnosti. V dvoch pripadoch obec Rakova vyrubila
danovnikom bez zdévodnenia odli$nti dan z nehnutel'nosti, ako bola uvedena v DP.

Na Siestich platobnych vymeroch (d’alej len ,,PV*) obec Rakova neuviedla Uplnu adresu
danovnika, resp. obchodné¢ meno a adresu zhodnl s adresou, ktorid mal danovy subjekt zapisanu
v obchodnom registri. V ziadnom pouceni skontrolovanych PV nebola uvedena forma podania
opravného prostriedku.

V prirucnej evidencii miestnych dani obec Rakova neuvadzala datum splatnosti danovej
povinnosti a na elektronickych osobnych uctoch danovych subjektov neoddelila jednotlivé druhy
miestnych dani a nespravne evidovala terminy splatnosti vyrubenych dani (danovych pohl'adavok).

Vo vsetkych vysSie uvedenych pripadoch tykajucich sa spravy dani obec Rakova
nepostupovala v sulade so zakonom o sprave dani.



3. Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloZiek a podpoloZiek miestnych
dani

V sledovanom obdobi doSlo vobci Rakovd k medzirocnému narastu nedoplatkov
na miestnych daniach o 99,35 % z1484,18 eur k31.12.2009 na 2958,72 eur k 31.12.2010.
Nedoplatky na dani z nehnutel'nosti vzrastli k 31.12.2010 0 120,16 % na sumu 2 647,32 eur. Narast
nedoplatkov na dani z nehnutelnosti v roku 2010 bol sposobeny nezaplatenim dane z nehnutel'nosti
dvomi PO, ktorych nedoplatky v stthrnnej sume 1 448,96 eur predstavovali 48,96 % z celkovych
nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti evidovanych od 01.01.2005.

Vo vsetkych skontrolovanych vyzvach na zaplatenie daiiovych nedoplatkov obec Rakova
nespravne vystupovala ako spravny organ. V dvoch vyzvach na zaplatenie danovych nedoplatkov
obec neuviedla Gplné obchodné mena PO, tak ako boli zapisané v obchodnom registri. Jedna vyzva na
zaplatenie nedoplatku na dani z nehnutel'nosti nebola danovému dlznikovi zaslana doporucene do
vlastnych ruk.

Vo vsetkych skontrolovanych pripadoch daniovych nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti obec
Rakova zaslala dafiovym dlznikom v kazdom zdafiovacom obdobi, v ktorom im vznikol nedoplatok,
len jednu vyzvu na jeho zaplatenie. Pritom vo vyzvach z nasledujucich obdobi obec neziadala uhradit’
nedoplatky za predchadzajice obdobia. Po neuhradeni nedoplatkov po zaslani vyziev obec
nerozhodla o zriadeni zalozného prava, nevymahala danové nedoplatky prostrednictvom danového
exekuéného konania, pricom ani nezistovala podmienky na jeho zacatie.

Za nesplnenie si danovej povinnosti v terminoch ur¢enych PV obec Rakova nevyrubila
ziadnemu zo skontrolovanych danovnikov sankéné uroky. V pripade Styroch danovnikov, ktori za
roky 2005 — 2006 dlhovali spolu 69,75 eur, patroéna lehota na vyrubenie sankéného troku v ¢ase
vykonu kontroly NKU SR uZ uplynula.

Vo vsetkych vyssie uvedenych pripadoch obec Rakova nepostupovala v sulade so zakonom
0 sprave dani.

4. Overenie stavu V dodrziavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloZiek nedainovych prijmov

Celkové nedaniové prijmy obce Rakova ku ditu 31.12.2010 boli v sume 277 936,99 eur.
Z toho najvicsi podiel 52,18 % mali prijmy na podpolozke prijmov z prenajatych budov, priestorov
a objektov v sume 145 016,64 eur. V porovnani s rokom 2009 nedanové prijmy obce Rakova vzrastli
v roku 2010 o 20 246,41 eur, t. j. 0 7,86 %.

V roku 2010 obec Rakova vybrala mimo miestneho poplatku za KO od obcanov 1 451,82 eur
za predaj smetnych nadob, ¢im nepostupovala v sulade so zakonom o miestnych daniach, podla
ktorého sadzba miestneho poplatku za KO ma zahfhat aj naklady stvisiace so zabezpecCenim
zbernych nadob.

Zasady hospodarenia neobsahovali ustanovenie o nakladani s cennymi papiermi, ¢im obec
Rakova nedodrzala zakon 0 majetku obci.

V troch ndjomnych zmluvach (d’alej len ,,NZ*) obec Rakova nedohodla sankcie za porusenie
zmluvnych podmienok zo strany najomcu, najméi za oneskorené platby, resp. neplatenie najomného.
Piati najomnici nezaplatili najomné v dohodnutych terminoch, pricom obec Rakova ani jednému
Z nich neulozila dohodnuti zmluvni pokutu, resp. Grok z omeSkania. V dvoch pripadoch obec
Rakova dohodla s najomcami nizsiu cenu ndjomného, ktora nezodpovedala sucinu celkovej prenajatej
plochy a dohodnutej ceny za 1 m? prenajatej nehnutelnosti. V jednom pripade okrem zaslania troch
upomienok na zaplatenie Stvormesaéného najomného vo vySke 118,16 eur obec nevyuzila vSetky
pravne prostriedky na vymozenie neuhradené¢ho ndjomného. V tychto pripadoch obec Rakova
nedostato¢ne chranila svoje opravnené zaujmy, a tym nepostupovala v siilade so zdkonom o majetku
obci.

Péat’ NZ obsahovalo ustanovenia, ktoré mohli viest’ k rozporom medzi zmluvnymi stranami,
ako napr. ne$pecifikovanie objektu prenajmu stpisnym alebo parcelnym ¢islom, rozdielne stanovenie
ceny celkového najomného a sictu jednotlivych splatok, rozporné stanovenie celkovej prenajatej
plochy asuctu ploch jednotlivych miestnosti, neuvedenie, k akému ditumu sa ukoncil najomny



vzt'ah, nejasné urcenie prenajatej plochy nebytového priestoru dielne, ¢im nebol dodrzany Obciansky
zakonnik.

V troch pripadoch obec Rakova podla zakona o najme prenajala spolu s nebytovymi
priestormi aj pozemkKy a zariadenie prenajatych objektov, pricom vysSie uvedeny zakon sa vztahuje
na nebytové priestory.

Na zaklade dvoch NZ obec Rakova preniesla povinnost' zabezpe¢it smetné nadoby
na najomcov, ¢im porusila zakon o odpadoch, podla ktorého obec je povinna zabezpeéit' zberné
nadoby a naklady na ¢innosti nakladania s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi
hradit’ z miestneho poplatku podla osobitného predpisu.

Ziadna zo skontrolovanych NZ nebola overend predbeznou finanénou kontrolou, &im obec
Rakova nepostupovala v stlade so zakonom 0 finan¢nej kontrole.

V Styroch pripadoch obec Rakovd nesprdvne =zatriedila prijmy z prendjmu pozemkov
medzi prijmy z vlastnictva z prenajatych budov, priestorov a objektov, ¢im nedodrzala rozpoctovi
klasifikaciu, a tym zaroven nepostupovala v sulade so zakonom 0 rozpoétovych pravidlach verejnej

spravy.

Ziadne zo skontrolovanych povoleni na zvlastne uZivanie miestnej komunikacie vydanych
formou rozhodnuti a rozhodnutia 0 odkazanosti fyzickej osoby na poskytnutie opatrovatel’skej sluzby
neobsahovali v Casti poucenie udaj, ¢i vydané rozhodnutic mozno preskimat’ sidom. V dvoch
pripadoch obec Rakova nevydala stavebné povolenia v lehote 30 dni odo dila zacatia konania a
neupovedomila tucastnikov konania o prediZeni lehoty na rozhodnutie. V troch pripadoch obec
Rakova nedorucila stavebné povolenie vSetkym ucastnikom konania doporucene do vlastnych ruk a
Vv pripade Styroch kolauda¢nych konani kolaudaéné rozhodnutia bez pisomného splnomocnenia
osobne prevzali za niektorych Ucastnikov konania ini Gcastnici. V tychto pripadoch obec Rakova
nedodrzala zakon o spravnom konani.

Dve povolenia na zvlaStne uZzivanie miestnej komunikécie a desat’ rozhodnuti vydanych v
stavebnom alebo kolauda¢nom konani obec Rakova vydala pred thradou spravneho poplatku za ich
vydanie, ¢im nepostupovala v stilade so zakonom o spravnych poplatkoch.

5. Vykon kontroly miestnych dani a vntitorny kontrolny systém

Obec Rakova v kontrolovanom obdobi roka 2010 nevykondvala miestne zistovania ani
daniové kontroly v zmysle zakona o sprave dani. Kontroly vykonané hlavnym kontrolérom Vv roku
2010 na zaklade polroénych planov schvalenych obecnym zastupitel'stvom boli ukonéené zaznamom.
Ziadna ztychto kontrol nebola zamerana na Kkontrolu prijmov z miestnych dani, kontrolu
dodrziavania ustanoveni zakona 0 miestnych daniach a kontrolu VZN.

Zhrnutie

Kontrolou plnenia prijmov ekonomicke;j klasifikacie rozpocétovej klasifikacie podl'a hlavnych
kategorii v obci Rakova bolo zistené nedodrzanie rozpoctovej klasifikacie pri rozpoctovani a triedeni
prijmov z miestneho poplatku za KO a z poplatku za vyherné hracie pristroje. Pohl'adavky a vynosy
z dane z nehnutelnosti obec nezatctovala v deni ich vzniku. Niektoré ustanovenia VZN neboli
v sulade so zdkonom o miestnych daniach. Nad ramec tohto zakona obec ukladala miestny poplatok
za dodavku pitnej vody. Dan za uZzivanie verejného priestranstva bola uvalena aj na hlavnu cestu,
ktora nebola majetkom obce. Vo VZN obec Rakova neurcila blizSie podrobnosti k dani za
ubytovanie, dani za predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje. Spod miestneho poplatku
za KO nebol vynaty elektroopad. Osobam, pre ktoré bol zavedeny mnozstvovy zber, obec vyrubovala
miestny poplatok za KO platobnymi vymermi.

Na skontrolovanych DP obec Rakova nevyznacila datum ich prijatia. V pripade netplnych
alebo chybnych DP obec nevyzvala danové subjekty na ich doplnenie alebo opravu. Skontrolované
PV neobsahovali v pouceni formu podania opravného prostriedku. V jednom pripade obec neopravila
nespravne pouziti sadzbu dane pri vypocte dane za trafostanicu a vyrubila niz§iu dan v rozpore so
VZN. V dvoch pripadoch obec nezdévodnila vyrubenie odlisnej vysky dane, ako boli uvedené v DP.
Pri vymahani nedoplatkov na dani znehnutelnosti obec Rakova v preverenych pripadoch
nedostatocne vyuzila vSetky pravne prostriedky na vymozenie svojich opravnenych zaujmov. Po
zaslani vyziev na uhradu nedoplatkov, na ktoré neplati¢i nereagovali, nezriadila zalozné prava ani



nezistovala podmienky na zacatie dafiového exekucného konania. Obec nevyrubila ani sankéné troky
za nezaplatenie dani v uréenych terminoch splatnosti, pricom v Styroch pripadoch pravo vyrubit
sank¢ny urok uz zaniklo.

Pat NZ platnych vroku 2010 bolo uzavretych na dobu neurciti bez sthlasu obecného
zastupitel'stva. V troch NZ neboli dohodnuté sankcie za poruSenie zmluvnych podmienok
7o strany najomcu. V pripade thrad ndjomného po termine splatnosti obec najomnikom neuloZzila
dohodnuti zmluvni pokutu alebo urok z omeskania, ¢im nechranila svoje opravnené zaujmy.
Niektoré NZ obsahovali ustanovenia, ktoré mohli viest' k rozporom medzi zmluvnymi stranami.
V dvoch pripadoch bolo s nijjomcami dohodnuté nizSie najomné, ktoré nezodpovedalo prenajatej
ploche. Obec prenajimala pozemky a hnute'ny majetok podl'a zakona o najme. Dvaja najomcovia si
mali na vlastné néklady zabezpecit smetné nadoby. V jednom pripade obec Rakova nevyuzila vsetky
pravne prostriedky na vymoZenie nezaplateného najomného. Ziadna zo skontrolovanych NZ nebola
overend predbeznou finan¢nou kontrolou. Viaceré rozhodnutia na useku stavebnej spravy, dopravy
a prirody boli vydané pred zaplatenim spravneho poplatku za ich vydanie. V dvoch pripadoch bolo
stavebné povolenie vydané po viac ako 30 diioch od podania Ziadosti, pricom ucastnici konania
neboli upovedomeni o prediZeni lehoty na rozhodnutie. Niektoré stavebné povolenia a kolaudatné
rozhodnutia obec nedorucila ucastnikom konania do vlastnych rak.

Obec Rakova v kontrolovanom obdobi roka 2010 nevykondvala miestne zistovania ani
dariové kontroly v zmysle prislusnych ustanoveni zakona o sprave dani. Kontrolu miestnych dani
nevykonal ani hlavny kontrolor obce.

Odportacania na rieSenie zistenych nedostatkov

e Uctovat’ predpisy miestnych dani na ucet pohl'adavok z danovych prijmov obci a nasledne
vynosy z miestnych dani na ucet danovych vynosov samospravy ku koncu kazdého
kalendarneho mesiaca na zaklade podkladov oddelenia dani a miestnych poplatkov,

e upravit’ vzory platobného vymeru a vyzvy na zaplatenie nedoplatkov v sulade s 0 vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi,

e zabezpelit' Upravu softvéru tak, aby na osobnych U¢toch danovych subjektov zachytaval
splatnost’ vyrubenych dani v sulade s vydanymi platobnymi vymermi,

e zabezpecit’ upravu softvéru tak, aby dokazal na osobnom uc¢te danovnika vyfiltrovat’ kazdy
druh miestnej dane a miestneho poplatku zv1ast’,

e kontrolovat obchodné mend pravnickych 0s6b vo vztahu k obchodnému registru
a organizatnému registru Statistického tiradu SR.



