Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom
procese miest a obci

Na zéklade planu kontrolnej c¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky na rok 2011 bola vykonana kontrola implementécie programového rozpoctovania
V rozpoctovom procese miest a obci.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizaciu ¢innosti v procese
implementéacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven preverit’
dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost, efektivnost’ a ii€innost’ pouzitia verejnych
prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit:

e splnenie povinnosti vypracovat svoje rozpoCty ako programové rozpocty
so zameranim na rok 2010,

e dodrziavanie povinnosti zachovavat hospodarnost’, efektivnost’ a G¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov (Sport a socialne sluzby),

e uroven vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Rajec (d’alej len ,,mesto*), Namestie SNP ¢. 2/2,
015 22 Rajec, za kontrolované obdobie roka 2010.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie splnenia si povinnosti pripravit’ rozpocet ako programovy rozpocet

Prvotnym krokom pri zavddzani programového rozpoctovania mesta malo byt
zostavenie Casového harmonogramu implementacie, ktory by obsahoval povinnosti
jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctu a Casovy plan realizacie. Tym, ze
mesto nemalo ¢asovy harmonogram implementacie programového rozpoctu vypracovany,
nepostupovalo v zmysle odportacani, ktoré upravoval Prakticky a Konkrétny manual
pre tvorbu programovych Struktur na Urovni miestnej a regiondlnej Uzemnej samospravy
(d’alej len ,,Prakticky a konkrétny manudl®).

Stcastou Standardizacie rozpoctového procesu mesta bolo vytvorenie regulacného
ramca, ktory upravoval rozpoctovy proces a tiez zodpovednost’ za rozpoctové hospodarenie
mesta, avSak nepopisoval zodpovednost jednotlivych subjektov rozpoc¢tového procesu
pri hodnoteni programového rozpoctu, ¢im nepostupovalo Vv zmysle odporucani, ktoré
upravoval Prakticky a konkrétny manual.

Mesto malo vypracovany rozpoc¢tovy harmonogram, ktory v budtcnosti ul'ah¢i
a sprehl’adni cely rozpoctovy proces. Tym, ze v predlozenom harmonograme absentovala
etapa hodnotenia rozpoctového procesu, mesto nepostupovalo v zmysle odportcéani,
ktoré upravoval Prakticky a konkrétny manual.

Mesto disponovalo Programom hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Rajec,
ktorého obsah bol premietnuty do programového rozpoctu.
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Rozpocet na rok 2010 bol schvaleny ako prebytkovy. Programova Struktira
programového rozpoétu mesta pozostavala zo 14 programov, 73 podprogramov a 13 prvkov.
Programy a ich Casti boli identifikované nazvom aj kdédom. Jednotlivé zoskupené aktivity
reSpektovali logicky ramec programu a transparentnost programovej Struktary, boli
zoskupené na zaklade existujlicich kompetencii S prihliadnutim na moznosti porovnévania
vydavkov a plnenia ciel'ov.

V sulade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy rozpocet mesta
obsahoval zadmery a ciele, ktoré mesto realizovalo z vydavkov rozpoctu. Zamery boli
definované na trovni programov a podprogramov. Jednoducho a stru¢ne popisovali budici
stav, boli formulované v stlade s poslanim mesta, boli stanovené ako vyzvy. Ciele
programovej Struktary boli naformulované konkrétne, realizovatelne, kvantifikovatelne
a Casovo ohrani¢ene. Meratel'né ukazovatele boli sformulované v priamej a logickej suvislosti
So stanovenym cielom, boli jednozna¢né a konzistentné, porovnatelné, meratelné
a kontrolovatel'né, obsahovali textovu aj ¢iselnu Cast’.

Vysledky monitorovania plnenia cielov a merate'nych ukazovatel'ov programov boli
spracované do monitorovacej spravy za 1. polrok 2010. V monitorovacej sprave absentoval
komentar obsahujuci vysvetlenie neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov a zaroven
aj navrhy na operativne rieSenia zistenych nedostatkov. Monitorovanie bolo vykonané
z hladiska finan¢ného plnenia programov.

Mesto realizovalo hodnotenie ako systematicki Cinnost, ktord poskytovala zavery
0 vystupoch, vysledkoch jednotlivych programov. Vysledky hodnotenia mesto prezentovalo
V hodnotiacej sprave, ktord bola sucastou zaverecného uctu. Z hladiska analyzy kritérii
relevantnosti, ucinnosti, efektivnosti (hospodarnosti), uZzito¢nosti (dopadu) a stability
(udrzatelnosti) chybala informacia o splneni cielov s dérazom na efektivnost’ a G¢innost’,
komentar obsahujici vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov,
¢o nebolo hodnotené v zmysle postupov, ktoré upravoval Prakticky a konkrétny manual.

2 Preverenie dodrziavania povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov v ramci programu Sport a Socialne
sluzby

Mesto malo v ramci programového rozpodtu vymedzeny program Sport. Kontrolou
bolo preverené cCerpanie vybratych druhov vydavkov podprogramov Podpora Sportovych
podujati, Dotacie na Sport a Futbalovy Stadion.

V ramci podprogramu Podpora Sportovych podujati so zamerom Sportové podujatia
prispievajuce k rozvoju telesnej zdatnosti deti, mladeze a dospelych s cielom podpory
Sirokého spektra Sportovych aktivit pre deti, mladeZ a dospelych mesto planovalo podporit
v priebehu roka 2010 pat Sportovych podujati, pricom pocet skutone organizovanych
podujati mestom bol sedem. Stanoveny zamer aciel' v ramci tohto podprogramu moZzno
povazovat’ za splneny. Tym, ze v hodnotiacej sprave bol nespravne uvedeny pocet
organizovanych Sportovych podujati, hodnotiaca sprava neposkytovala ddoveryhodné
informacie tykajuce sa poctu organizovanych Sportovych podujati.
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Meratel'ny ukazovatel — pocet zapojenych do Sportovych podujati — stanovoval
vroku 2010 dosiahnut' pocet 100 ucastnikov, ale skuto¢na hodnota tohto merateI'ného
ukazovatel'a v hodnotiacej sprave bola uvedena v pocte 1 100 ucastnikov podujati. Vzhl'adom
na skuto¢nost’, ze mesto organizovalo v roku 2010 rovnaky pocet Sportovych podujati ako
v roku 2009, planovani hodnotu poctu ucastnikov podujati mohlo stanovit na zaklade
predchadzajtcich skusenosti.

Meratelny ukazovatel' podprogramu Dotéacie na Sport — pocet podporenych druhov
Sportov, nemozno povazovat za vhodne zvoleny, pretoze nemal dostatocnu vypovedaciu
schopnost’.

Mesto poskytovalo dotacie v oblasti Sportu v zmysle VSeobecne zavazného nariadenia
(dalej len ,,VZN*) o0 poskytovani dotacie. Dotacie boli vroku 2010 poskytnuté 11
prijimatelom do oblasti miestnej kultiry — na vytvaranie podmienok pre rozvoj zdujmovo
umeleckej c¢innosti, na podporu Specifickych klubov, do oblasti mimoskolskej ¢innosti
na pracu sdetmi ana rozvoj Sportovych aktivit. V roku 2010 bolo formou dotacii
poskytnutych 16 714,37 EUR, ktoré boli Vv predmetnej sume aj Cerpané. V porovnani
srokom 2009 doslo k zvySeniu poctu podporenych prijimatelov dotacie o jeden subjekt
a vyska celkovej poskytnutej a ¢erpanej dotacie v roku 2010 klesla o 2 418,63 EUR.

Kontrolou poskytnutia a zactovania dotacii za rok 2010 bolo zistené nasledovné:

e Vo vicsine predlozenych ziadosti kone¢ného prijimatel'a o dotdciu absentoval plan
rozpoctu na pouzitie prostriedkov z dotacie v zmysle VZN o poskytovani dotacie.

e Jedna dotacia v sume 166,00 EUR nebola spravne a v€as zuctovana a zaroven nebol
dodrZany urc¢eny ucel jej pouzitia, ¢im doslo k poruseniu VZN 0 poskytovani dotécie.
Tym, Ze mesto vykonalo zuctovanie predlozenych uctovnych dokladov porusilo
finan¢nu disciplinu podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e Mesto poskytlo jednému kone€nému prijimatelovi v roku 2010 dotaciu péatkrat
v celkovej hodnote 9 000,00 EUR. Z uvedeného vyplyva, Ze nebolo dodrzané VZN
0 poskytovani dotacie.

Kontrolou dokladov zG¢tovania dotacie bolo zistené, ze z poskytnutej dotacie boli
kone¢nym prijimatelom hradené aj alkoholické napoje, ¢o bolo v rozpore so stanovenym
ucelom a zarovein neboli predlozené vSetky Uctovné doklady, resp. kopie uctovnych dokladov
preukazujtce Cerpanie poskytnutej dotacie.

Tym, ze mesto zuctovalo poskytnuté dotdcie na zéklade predmetnych uctovnych
dokladov (nebol dodrzany ucel, Uctovné doklady boli neprehladné) porusilo finan¢nu
disciplinu vV zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Vramci podprogramu Futbalovy S$tadion — zamer multifunkény Sportovy areal
SO stanovenymi ciel'mi zabezpecit' rozvoj Sportovych aktivit deti a mladeze aaj priestor
pre aktivne 1 pasivne vyzitie obyvatel'ov mesta boli stanovené meratel'né ukazovatele — pocet
uskutocnenych hromadnych Sportovych podujati apocet navstevnikov a divakov
na podujatiach, ktoré nemozno povazovat’ z hl'adiska vystupu za jednoznaéné a konzistentné.

Futbalovy §tadion bol vyuzivany v priebehu roka 2010 v priemere 137- krat, z toho len
100-krat futbalovym klubom. V roku 2010 bol vyuzivany pocCtom 562 registrovanych
obyvatel'ov a 1 220 neregistrovanych obyvatel'ov. Porovnanim vyuzivania priestorov S rokom
2009 doslo k narastu po¢tu o 60 neregistrovanych obyvatelov. Na zaklade uvedenych
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skutoCnosti mozno konStatovat, ze zamer aciel' bol naplneny, avSak tym, ze meratelné
ukazovatele neboli jednoznacne a konzistentne stanovené nemozno posudit’ ich naplnenie
V porovnani s planovanymi vystupmi stanovenymi mestom.

Kontrolou programu Socialne sluzby boli overené podprogramy Starostlivost
0 seniorov a Opatrovatel'ska sluzba v byte ob¢ana.

Podprogram Starostlivost’ o seniorov — zamer komplexna starostlivost o seniorov
s ciel'om zabezpecit' podmienky pre déstojny zivot a moznosti vlastnej realizacie dochodcov,
mal nevhodne zvolené dva merate'né ukazovatele, a to pocet dochodcov a pocet klubov
dochodcov. Uvedené merateI'né ukazovatele neboli jednoznacne zvolené.

V roku 2010 klesol pocet ¢lenov klubu dochodcov a zaroven klesla aj priemerna
vyska nakladov pripadajica na jedného ¢lena oproti roku 20009.

Mesto v programovom rozpocte prostrednictvom meratelného ukazovatela poctu
dochodcov planovalo v roku 2010 dosiahnut’ 150 ¢lenov v domove socialnych sluzieb a klube
dochodcov. V hodnotiacej sprave bola uvedena skutocna hodnota 105, avSak podla zistenia
v roku 2010 bol skuto¢ny pocet ¢lenov domova socialnych sluzieb a klubu dochodcov 127
Clenov. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti avyjadrenia mesta, mozno konstatovat,
7ze monitorovanie a hodnotenie nebolo zabezpefené na pozadovanej urovni a Ciselné
ukazovatele uvedené v hodnotiacej sprave nemali doveryhodnt vypovedaciu schopnost’.

Mesto malo zriadeny domov socidlnych sluzieb (d’alej len ,,DSS*) — Domov vd’aky,
ako prispevkovi organizaciu mesta. Pocet ziadosti o poskytnutie socidlnych sluzieb v DSS
k 01.01.2010 bol 42, z toho pocas roka boli 6smi ziadatelia umiestneni v DSS a 19 ziadatel'ov
bolo umiestnenych do iného zariadenia alebo zomreli pocas trvania Ziadosti. DSS mal
Vv kontrolovanom obdobi kapacitu 29 miest, ktord bola aj naplnena. K 31.12.2010 DSS
evidoval 15 nevybavenych zZiadosti o poskytovanie socidlnych sluzieb. K uvedenému datumu
v DSS pracovalo 19 zamestnancov.

Financovanie v DSS vroku 2010 bolo zabezpeCené mimoriadnou dotaciou
Z Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktora bola uUcelovo viazani. Dotacia bola
poskytnuta prostrednictvom mesta ako transfer v celkovej sume 138 295,00 EUR. Dotacia
bola Cerpana na mzdy, odvody a energie. Mesto poskytlo transfer DSS na opravu vytahu
v sume 993,65 EUR.

Celkové prevadzkové naklady v roku 2010 dosahovali sumu 278 137,51 EUR.
Opravnené naklady pripadajuce na jedného klienta na mesiac pri uvedenom plnom vyuziti
kapacitnych miest predstavovali sumu 687,30 EUR.

Kontrolou bolo overenych 29 zmlav o poskytovani socialnej sluzby, na zaklade
ktorych bola poskytovanad socialna sluzba klientom v DSS celoro¢ne. Hodnotenie kvality
poskytovanych sluzieb ako opatrovatel'skej 1 oSetrovatel'skej starostlivosti, stravy, pristupu
personalu, kultarneho a spolo¢enského vyzitia, medzil'udskych vzt'ahov, prostredia prebieha
v dennom kontakte. DSS Ziadalo zhodnotenie poskytovanej starostlivosti aj od rodinnych
prislusnikov pri navsteve tohto zariadenia.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Mesto v podprograme Starostlivost’” 0 seniorov. malo stanoveny ciel' zabezpecit’
podmienky pre dostojny Zzivot a moznosti vlastnej realizacie ddéchodcov. Na zaklade
vykonanej kontroly mozno konstatovat’, ze ciel' a zdmer podprogramu bol naplneny, pricom
finan¢né prostriedky vynalozené na prevadzku DSS boli efektivne vynalozené.

Mesto na zaklade VZN o0 podmienkach poskytovania socialnych sluzieb, o sposobe
a vyske thrad za poskytované sluzby poskytovalo socidlne sluzby podl'a druhu socidlnej
sluzby na rieSenie nepriaznivej socialnej situdcie z dovodu tazkého zdravotného postihnutia,
nepriaznivého zdravotného stavu alebo zddvodu doviSenia doéchodkového veku,
opatrovatel'sku sluzbu (d’alej len ,,OS*).

V roku 2010 bola poskytovana OS 23 klientom, ¢o znamenalo v porovnani s rokom
2009 pokles o0 jedného klienta. Pocet opatrovatel'ov poskytujucich OS v roku 2010 bol devat'.
Porovnanim s rokom 2009 to znamenalo pokles o dvoch opatrovatel'ov.

Mesto planovalo v roku 2010 poskytnit’ OS v byte obcana 19 klientom, pricom
skutona hodnota uvedena v hodnotiacej sprave bola 24 opatrovanych. AvsSak
podrla zistenia bolo v roku 2010 skuto¢ne opatrovanych 23 klientov. Zamer kontrolovaného
subjektu sa z hl'adiska poc¢tu opatrovanych ob¢anov za rok 2010 podarilo naplnit’.

Priemerna ro¢na vyska celkovych nakladov pripadajica na jedného prijimatela OS
bola vsume 1 943,36 EUR. Porovnanim skutoénych vydavkov vynalozenych na OS
s rozpoctovanymi vydavkami nebol zisteny nesulad.

Uvedené nedostatky v oblasti monitorovania a nasledného reportovania v hodnotiacej
spravy, tykajuce sa tohto merate'ného ukazovatel'a mozno povazovat’ za neefektivne, mesto
nereagovalo dostato¢ne flexibilne a udaje v uvedenej sprave neposkytovali doveryhodné
informaécie.

3 Uroveii vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Hodnotenie vnutorného kontrolného systému mesta pozostavalo z dostatoéného
uistenia ohl'adne dosahovania ciel'ov v nasledovnych oblastiach:
e zabezpecit ucinnost a efektivnost’ stanovenych cielov,
e spolahlivost’ finan¢ného vykaznictva,
e sulad s platnymi zakonmi a nariadeniami.

Mesto zabezpecilo vzajomnt nezlucitenost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci
veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizdciu finan¢nych
operacii a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie tictovnictva.

Na zaklade predlozenych dokladov bolo zistené, ze predbeznou finan¢nou kontrolou
overovali zodpovedni zamestnanci mesta pripravované finan¢né operacie. Bez overenia
predbeZnou financnou kontrolou nebolo moZné zrealizovat' finanéné operacie. Zaroven
priebeznou finanénou kontrolou bol overeny sulad vybranej financnej operacie
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami.
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Naslednu finanénti kontrolu vykonavala hlavna kontrolorka mesta. Kontrolou
preverenia procesnej stranky vykonanych kontrol, ako aj nélezitosti sprav, resp. zaznamov
0 vysledku néslednej finan¢nej kontroly vykonanych hlavnou kontrolorkou mesta, nebolo
zistené porusenie ustanoveni zdkona 0 financnej kontrole a vnutornom audite.

Utinnost’ a efektivnost’ vnatorného kontrolného systému v kontrolovanom obdobi
bola hodnotena ako dobra a zavedené kontrolné postupy tohto systému pri vykondvani
finan¢nej kontroly boli relevantné pre stanovené ciele kontroly.

Zhrnutie:

e Mesto nemalo zostaveny casovy harmonogram implementicie programového
rozpoCtu, Vregulathom rdmci rozpoctového procesu absentovalo urenie
zodpovednosti  jednotlivych subjektov rozpo¢tového procesu pri  hodnoteni
programového rozpoctu.

e Mesto malo vypracovany rozpoctovy harmonogram, avSak absentovala etapa
hodnotenia rozpoétového procesu.

e Monitorovanie bolo vykonané z hladiska finan¢ného plnenia programov, mesto
realizovalo hodnotenie ako systematicki ¢innost, ktord poskytovala zavery
o0 vystupoch, vysledkoch  jednotlivych programov. Z hl'adiska analyzy kritérii
relevantnosti, G¢innosti, efektivnosti (hospodarnosti), uzitocnosti (dopadu) a stability
(udrzatelnosti) chybala informacia o splneni cielov sdorazom na efektivnost
a ucinnost, komentar obsahujtci vysvetlenie nesplnenia, resp. neplnenia plénovanych
vystupov alebo vysledkov.

e Kontrolou Ziadosti o poskytnutie dotacii v oblasti Sportu bolo zistené, ze vo viacsine
predlozenych ziadosti kone¢ného prijimatela o dotdciu absentoval plan rozpoctu
na pouzitie prostriedkov z dotécie.

e Kontrolou predlozenia zuctovania dotacii bolo v jednom pripade zistené, Zze mesto
vykonalo kontrolu predlozenych uctovnych dokladov, nésledne ju zGctovalo, aj ked’
nebol dodrzany termin jej zt¢tovania a zaroven aj stanoveny ucel, ¢im mesto konalo
vrozpore sVZN o0 poskytovani dotacie azaroven porusSilo financna disciplinu
v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e Kontrolou dokumenticie zuctovania poskytnutej doticie bolo zistené, Ze mesto
poskytlo jednému kone¢nému prijimatel’'ovi v roku 2010 dotaciu patkrat, ¢im konalo
v rozpore s VZN 0 poskytovani dotacie a zaroven tym, zZe mesto zactovalo poskytnuté
dotacie na zaklade uctovnych dokladov, ktoré preukazovali nesplnenie tcéelu, konalo
V rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

e Zhladiska hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti postudenia celkového procesu
programového rozpoctovania so zameranim na vybrané programy  Sport
a Socialne sluzby mesto v primeranej miere naplialo stanovené zamery a ciele, aviak
nedostatky spocivali Vv systéme monitorovania a nasledného zhodnotenia a posudenia
nenaplnenych ciel'ov.

e V ramci podprogramu Futbalovy $tadion a podprogramu Starostlivost’ o seniorov boli
stanovené meratel'né ukazovatele, ktoré nemozno povaZovat za jednoznacné
a konzistentné.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov boli prijaté tri opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti
sledovat’ a kontrolovat’.



