Sprava o vysledku kontroly a¢tovnych a finanénych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 a systému pésobenia

sprostredkovatel’ského organu pod riadiacim organom (SORO) v regione

Kontrolna akcia bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného

aradu SR na rok 2011.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zidkonnosti a spolahlivosti
vykazovanych sim v uctovnych a finanénych vykazoch k 31.12.2010, ktoré st podkladom  pre
hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramci zaverecného uctu

verejnej spravy za rok 2010.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit' zostavenie, schvalovaci proces, rozpis a upravy
rozpoCtu, vyhodnotit’ plnenie prijmovej a Cerpanie vydavkovej Casti rozpoétu, preverit udaje a
informacie uvedené v uctovnych a finanénych vykazoch, preverit’ plnenie vybranych druhov prijmov
a Cerpania vybranych druhov vydavkov, spravnost, zdkonnost’ a spolahlivost’ u¢tovania nakladov,
vynosov a zostavenia vysledku hospodarenia, spravnost’ prezentacie prijmovych a vydavkovych

finan¢nych operacii a spravnost’, zakonnost” a spol'ahlivost’ vykazovania aktiv a pasiv.

Kontrola bola vykonana v meste PresSov, Hlavna 73, 080 01 PreSov, za kontrolované obdobie
roku 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet mesta

Rozpocet mesta Presov (dalej aj ,,mesto”) na rok 2010 s vyhl'adom na roky 2011 a 2012 bol
zostaveny ako vyrovnany v Cleneni na bezny rozpocet, kapitadlovy rozpocet a finanéné operécie
v sulade so zédkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a schvaleny uznesenim
Mestského zastupitel'stva v Presove (dalej len ,,MsZ v Presove™ alebo ,,MsZ*) v celkove] vyske
55 790,7 tis. eur.

V priebehu roka 2010 mesto PreSov vykonalo celkom 17 zmien rozpoctu, ktorymi boli
zvySené prijmy a vydavky mesta celkom na 58 369,6 tis. eur. Rozpoétové opatrenia boli v dsmich
pripadoch schvalené MsZ a vV deviatich pripadoch bol rozpofet mesta zmeneny rozhodnutim
primatora mesta, ato na zaklade splnomocnenia k schvaleniu rozpoctovych zmien, vydaného

uznesenim MsZ v PreSove.



Preverenim procesu zostavenia, schval'ovania, rozpisu a Gprav rozpoctu mesta bolo zistené,
Ze najviac zmien v rozpoCte bolo vykonanych ku koncu rozpocCtového roka, ato presunov
rozpo¢tovanych prostriedkov na jednotlivych polozkach vramci jednotlivych odborov/kapitol

mestského tradu.

Zmeny rozpoctu schvalené primatorom mesta 30.12.2010 v kapitole odbor strategického
rozvoja, ktoré suviseli prevazne s rekonstrukciou striech materskych $kol a zakladnych §kol,
S obstaranim vypoctovej techniky a vypracovanim projektovej dokumentacie, boli realizované
dodato¢ne, az po uhrade dodavatel'skych faktar. Zaroven boli zmeny rozpoctu v rozpore S uznesenim
MsZ v PreSove zaugusta 2010, podla ktorého tihrada za realizaciu stavebnych akcii mala byt

dohodnuta v zmluvach o dielo a realizovana az z rozpoc¢tu roku 2011.

Mesto Presov tym, ze nesledovalo v priebehu rozpocétového roka vyvoj hospodarenia podla
schvaleného rozpoctu a v pripade potreby nevykonalo zmeny vo svojom rozpocte tak, aby jednotlivé
vydavky boli zabezpecené v rozpocéte pred ich cCerpanim, postupovalo v rozpore so zakonom

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Prijmy mesta v roku 2010 vratane finanénych operacii boli v porovnani s rozpoc¢tom plnené
na 94,52 %, ¢o predstavovalo sumu 55 168,1 tis. eur. Prijmy spolu bez finanénych operacii boli
plnené na 93,89 %, ¢o predstavovalo sumu 49 211,5 tis. eur, z toho bezné prijmy boli plnené na 95,80
% vsume 48 885,7 tis. eur akapitalové prijmy boli plnené na 23,50 % v sume 325,8 tis. eur.
Z beznych prijmov boli dane z prijmov a kapitalového majetku plnené na 98,83 % v sume 18 226,4
tis. eur adan znehnutelnosti bola plnena na 103,05 % v sume 4 5732 tis. eur. Dafiové prijmy
v porovnani s rokom 2009 zaznamenali pokles 03 324,2 tis. eur. Nedafiové prijmy z bezného
rozpoc¢tu boli plnené na 114,87 % v sume 5490,9 tis. eur. Granty a transfery boli v ramci bezného
rozpoc¢tu plnené na 87,25 % v sume 18 259,5 tis. eur, z toho boli tuzemské bezné granty a transfery
vsume 14 004,3 tis. eur a zahranicné transfery v sume 4 2553 tis. eur. Z kapitalovych prijmov

v celkovej sume 325,8 tis. eur predstavovali granty a transfery 45,9 tis. eur.

Vydavky mesta vroku 2010 vratane finanénych operacii boli v porovnani s rozpo¢tom
Cerpané na 92,46 %, ¢o predstavovalo sumu 53 966 tis. eur. Vydavky bez finanénych operacii boli
¢erpané na 92,29 %, ¢o predstavovalo sumu 52 680,7 tis. eur, z toho bezné vydavky boli éerpané na
96,13 %, ¢o predstavovalo sumu 43 234,8 tis. eur a kapitalové vydavky boli ¢erpané na 78,03 %, ¢o
predstavovalo sumu 9 446 tis. eur. V ramci bezného rozpoétu boli vydavky na tovary a sluzby
v sume 16 284.4 tis. eur Cerpané na 95,61 %, vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné

osobné vyrovnania v sume 14 810,6 tis. eur predstavovali Cerpanie na 96,68 %. Z kapitalového



rozpoctu boli ¢erpané vydavky na obstaravanie kapitalovych aktiv v sume 9 386 tis. eur, ¢o bolo
Cerpanie na 77,92 % a kapitalové transfery boli ¢erpané v sume 59,9 tis. eur, ¢o predstavovalo

Cerpanie na 100 %.
2. Preverenie udajov a informacii uvedenych v uétovnych a finanénych vykazoch

V ramci kontroly tdajov a informacii uvedenych v uctovnych a finanénych vykazoch boli
preverené nedanové prijmy zpredaja sluzieb azpredaja dlhodobého hmotného majetku az
vydavkovej casti rozpoCtu boli preverené doticie poskytované zrozpoctu mesta, Cerpanie

kapitalovych vydavkov a s tym stvisiace dodrziavanie uzneseni MsZ v PreSove.

Kontrolou vyuctovania finanéného prispevku poskytnutého na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby/prepravnej sluzby trom neverejnym poskytovatel'om tejto
sluzby bolo zistené, Ze zo strany dvoch neverejnych poskytovatel'ov prepravnej sluzby neboli
preukazate'nym sposobom dokladované najazdené kilometre prepravnej sluzby.

Mesto Presov ako poskytovatel' finanénych prostriedkov v zmluvach o poskytovani
finan¢ného prispevku na prepravnl sluzbu neuviedlo povinnost’ pre prijimatela predlozit
k vyactovaniu finan¢ného prispevku kopie Gétovnych dokladov hodnoverne preukazujicich
Cerpanie finan¢nych prostriedkov poskytnutych mestom, ¢im zo strany mesta nebola

zabezpecend povinnost’ chranit’ majetok mesta v zmysle zdkona o majetku obci.

Preverenim d’alSich dotacii poskytnutych z rozpoc¢tu mesta v roku 2010 na aktivity
V socidlnej oblasti, na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby, na aktivity v oblasti kultary
a Sportu bolo zistené, ze v jednom pripade dotacie poskytnutej na aktivity v socialnej oblasti

prijemca dotacie nedodrzal termin na vylc¢tovanie dotacie.

Kontrolou ¢erpania kapitalovych vydavkov z rozpoc¢tu mesta na investi¢nii ¢innost’
bolo zistené, Ze mesto PreSov pri priprave a realizacii investi¢nych akcii v roku 2010
nedodrzalo podmienku, vyplyvajicu z uznesenia MsZ o tom, ze v zmluve o dielo kazdej
akcie bude dohodnuta uhrada za vykonané dielo az v roku 2011. Cerpanie vydavkov v roku

2010 bolo zistené celkom v desiatich pripadoch, z toho:



-V Siestich pripadoch nebolo v platobnych podmienkach zmluvy o dielo jednoznacne
uvedené a dohodnuté, ze faktary za prace budt uhradené az v roku 2011,

- v Styroch zmluvach o dielo na zhotovenie stavieb boli v platobnych podmienkach
dohodnuté¢ Uhrady faktur vroku 2011 a napriek tomu boli faktiry uhradené
v decembri 2010.

Uhrada faktr za stavebné prace a v jednom pripade za dodané sluzby v celkovej
sume 494 tis. eur bola realizovana z rozpoc¢tu na rok 2010 a nie z rozpoétu roku 2011, ¢o

nebolo v intenciach prislusného uznesenia MsZ.

V jednom pripade rekonstrukcie strechy zakladnej Skoly boli pouzité financné
prostriedky vo vysSej sume ako boli rozpoctované, ¢im dosSlo k vys$Siemu cCerpaniu
finan¢nych prostriedkov rozpoctu o sumu 62,9 tis. eur a bola porusena finan¢na disciplina

podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou zmluvnych vztahov bolo zistené, ze mesto PreSov v jednom pripade
uzatvorilo zmluvu 0 najme nehnutelnosti v inom zneni, ako bol schvaleny navrh zmluvy
v MsZ. Text uzatvorenej zmluvy bol v dvoch ¢lankoch a $tyroch bodoch zmeneny. ISlo
0 zmluvu na dlhodoby najom majetku mesta, ktort mesto PreSov uzatvorilo s obchodnou

spolo¢nost’ou, na zaklade uznesenia MsZ v PresSove.

Kontrolou bolo zistené, Ze pred uzatvorenim predmetnej zmluvy o ndjme
nehnutelnosti oznamil zéstupca prednostu mestského tradu v PreSove internym oznamenim
primatorovi mesta PreSov, ze ,,ndvrh zmluvy o najme nehnutelnosti predlozeny odborom
spravy mestského majetku MsU na podpis primitorovi mesta PreSov nie je totozny
snavrhom zmluvy, ktory bol schvaleny MsZ v PreSove“. Podla interného oznamenia
Zmluvné podmienky v navrhu zmluvy predlozenom na podpis primatorovi mesta su

vyhodnejSie pre najomcu.

V schval'ovacom procese predmetnej zmluvy mesto Presov nepostupovalo v sulade so

zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta PreSov.

Vramci plnenia povinnosti mesta PreSov ako zriadovatela rozpoctovych
a prispevkovych organizacii bol prevereny delimitacny protokol, vypracovany v suvislosti

s organizatnou zmenou Vv dvoch zdkladnych umeleckych Skolach v PreSove (d’alej len



,ZUS%), pricom bolo zistené, Ze niektoré tidaje v fiom boli uvedené nespravne, resp. bol
zisteny Casovy a datumovy nestlad v udajoch, napr.: delimitacny protokol bol podpisany
Statutdrnymi zastupcami obidvoch ZUS a mesta Presov 0 tri mesiace skor ako bolo vykonané

overenie navrhu zmluvy pravnikom a predbezna finan¢na kontrola.

Kontrolou bolo zistené, ze skuto¢ny datum podpisu primatora mesta na delimitacnom
protokole bol az po vykonani predbeznej finan¢nej kontroly, avSak v delimitacnom protokole
tento datum podpisu nebol uvedeny. Na zaklade skutocnosti uvedenych v delimitaénom
protokole mozno konStatovat, Ze proces delimitidcie nebol Standardny. Dodrziavanie
povinnosti jednotlivych ZUS suvisiacich s uvedenou organizaénou zmenou a proces pripravy

organiza¢nej zmeny nebol predmetom tejto kontroly.

Preverenim spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti uétovania nakladov, vynosov
a zostavenia vysledku hospodarenia boli zistené nedostatky, tykajice sa nespravneho
triedenia vydavkov v zmysle zdkona o rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy,
vymedzenia vydavkov v rozpore srozpoctovou klasifikdciou a zdkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a nedodrZania postupov uUCtovania pre obce a zdkona

0 uctovnictve, a to v pripade:

- nespravneho vymedzenia a zatriedenia vydavkov za vykonanie a vyhodnotenie
inZiniersko-geologického prieskumu lokality pre vystavbu mestecka seniorov v sume
4.4 tis. eur, zatctovaného do ndkladov,

- nespravne triedeného vydavku za spracovanie projektovej dokumentécie pre ¢erpanie
finanénych prostriedkov z fondov EU v sume celkom 16,6 tis. eur,

- uhrady vys$sej ceny za vykonané prace (dezinsekény postrek proti komarom) ako mala
byt’ vyfakturovana a uhradend podl'a skuto¢ne realizovanych prac potvrdenych obomi
zmluvnymi stranami v protokole, ¢im kontrolovany subjekt zaroven porusil finan¢na

disciplinu podl'a zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 18 eur.

Nespravne triedenie vydavkov malo vplyv na spravnost vykazovaného Cerpania

beznych vydavkov a kapitalovych vydavkov.

Preverenim dokladov z prijmovych a vydavkovych finanénych operacii, z hl'adiska

klasifikacie finan¢nych transakcii v rdmci rozpoctového procesu, neboli zistené nedostatky.



Kontrolou spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti vykazovania aktiv a pasiv boli v dvoch

pripadoch zistené tieto nedostatky:

Mesto Presov nedodrzalo postupy ti¢tovania pre obce a zaroven porusilo zakon 0 G¢tovnictve
tym, ze k31.12.2010 nespravne evidovalo v u¢tovnej evidencii na Géte Ostatné dlhodobé zavizky
zaviazok zo zmluvného vztahu na zabezpeCenie verejnoprospesnych sluzieb ,,prevadzkovanie
verejného osvetlenia mesta PreSov vo vyske 83,3 tis. eur napriek tomu, ze pominuli dovody na
evidovanie tohto zavizku v uctovnictve.

O poziadavke oductovat’ uvedeny zaviazok z ti€tovnictva informoval odbor spravy mestského

majetku finan¢ny odbor oneskorene.

V pripade majetku evidovaného k 31.12.2010 na tcte Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku v obstaravacej cene 30,2 tis. eur bolo zistené, Ze majetok po jeho prevzati od zhotovitel'a a po
vydani kolauda¢ného rozhodnutia bol pouzivany v troch zakladnych skolach uz v priebehu roku
2008, pricom v evidencii majetku prislusného odboru mestského tiradu a v uctovnictve mesta nebol
zaradeny do pouZivania. Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s postupmi uctovania pre obce a
porusil zakon o uc¢tovnictve.

Dokumentacia potrebna k zaradeniu investicii do pouzivania, nebola v rokoch 2008 — 2010
z odboru strategického rozvoja predlozena odboru finanénému, resp. odboru spravy majetku mesta.

Preverenim inventariza¢ného zapisu z vykonanej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zavidzkov bol vramci dokladovej inventiry zisteny inventariza¢ny rozdiel na uctoch
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, Ostatné zavéizky a Pohladavky z nedatovych prijmov
celkom v sume 2,8 tis. eur, ktory mesto PreSov nezauctovalo do uétovného obdobia, za ktoré sa
inventarizaciou overoval stav majetku, zadvdazkov a rozdielu majetku a zavédzkov, ¢im postupovalo

V rozpore so zakonom o uctovnictve.

Zhrnutie

- mesto Presov nedodrzalo uznesenie MsSZ v Presove pri uzatvarani zmliuv o dielo na
jednotlivé investi¢né akcie, dosledkom ¢oho bolo pouzitie finanénych prostriedkov na tthradu
faktar v celkovej sume 494 tis. eur, ktoré mali byt Cerpané z rozpo¢tu mesta az v roku 2011.
Zmeny rozpoctu schvalené 30.12.2010 v kapitole odboru strategického rozvoja, tykajiice sa
realizovanych investi¢nych akcii, neboli v sulade s uznesenim MsZ v Presove z augusta 2010,

- mesto PreSov postupovalo v rozpore so zadkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy tym, ze nesledovalo v priebehu rozpo¢tového roka vyvoj hospodarenia podla
schvaleného rozpoctu a Vv pripade potreby nevykonalo zmeny vo svojom rozpocte tak, aby

jednotlivé vydavky boli zabezpecené v rozpoéte pred ich ¢erpanim,



vo vyuctovani finan¢nych prispevkov na prepravnu sluzbu dvaja poskytovatelia tejto
sluzby nedokladovali najazdené kilometre prepravnej sluzby preukazatelnym
sposobom a mesto PreSov v zmluvach o poskytovani finan¢ného prispevku na
prepravni sluzbu neuviedlo povinnost' pre prijimatela predlozit’ K vyactovaniu
finan¢ného prispevku kopie uctovnych dokladov hodnoverne preukazujicich cerpanie
finannych prostriedkov poskytnutych mestom, ¢im zo strany mesta nebola
zabezpecend ochrana majetku v zmysle zakona o majetku obci,

mesto PreSov v jednom pripade stavby pouzilo finan¢né prostriedky vo vyssej sume
ako boli rozpoctované o 62,9 tis. eur, ¢im porusilo finan¢na disciplinu podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

v delimitaénom protokole podpisanom medzi dvomi ZUS amestom Presov boli
uvedené nespravne udaje,

nesprdvnym vymedzenim, zatriedenim a zalOctovanim vydavkov za vykonanie
a vyhodnotenie inziniersko-geologického prieskumu lokality pre vystavbu mestecka
seniorov v sume 4,4 tis eur do nakladov doslo k poruSeniu zékona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zdkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zaroven bol poruseny zakon 0 Uctovnictve,

uhradou vysSej ceny za vykonané prace ako mala byt vyfakturovani a uhradena
podla skutocne realizovanych prac, doSlo k poruSeniu financ¢nej discipliny podla
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 18 eur,

nezauctovanim inventarizaéného rozdielu do ucétovného obdobia, za ktoré sa
inventarizaciou overoval stav majetku, zavidzkov a rozdielu majetku a zavizkov,
doslo k poruSeniu zdkona 0 Gctovnictve,

nespravnym vykazovanim zaviazkov na ucte Ostatné dlhodobé zavizky v sume
83,3 tis. eur a majetku na ucte Obstaranie dlhodobého hmotného majetku v sume
30,2 tis. eur, ktory bol uz v pouzivani, kontrolovany subjekt porusil zakon
0 uctovnictve,

nezrovnalosti zistené pri kontrole spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti ti€tovania
nakladov a vykazovania aktiv a pasiv nemali vyznamny vplyv na zostavenie vysledku
hospodarenia, resp. na vykazany majetok v i€¢tovnych vykazoch,

kontrolou neboli zistené skutocnosti, ktoré by naznacovali, Ze tdaje vo finan¢nych
a uctovnych vykazoch obsahuju vyznamné nespravnosti. Financné a tctovné vykazy,
okrem vysSie uvedenych skutocnosti tykajucich sa nesprdvneho vykazovania

zavdzkov, majetku a zalctovania vydavkov suvisiacich s obstaranim majetku do



nakladov, poskytovali pravdivy a verny obraz o vysledkoch hospodarenia a finan¢ne;j

situdcii mesta na konci rozpoc¢tového obdobia.



