Sprava o0 vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a obanov

Kontrola bola vykonana v sulade s planom _kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit' stlad so vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami u subjektov tUzemnej samospravy
na zéklade vlastnej analyzy poznatkov a informadcii ziskanych od Statnych organizacii
zabezpecujucich ziskavanie informécii o finanénom hospodareni a tctovnych vykazoch.

Predmetom kontroly bolo

1. dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri  hospodareni
s verejnymi prostriedkami,

2. stav spravy a ochrany majetku obce U vybranych poloziek rozpoctu,

3. ucinnost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v meste Povazska Bystrica, Centrum 2/3, 017 01 Povazska
Bystrica (d’alej len ,,mesto*) za kontrolované obdobie rokov 2004 az 2011.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrola bola zamerana na oblast’ nakladania s odpadmi, idrzbu mesta a na spdsob,
akym mesto v kontrolovanom obdobi zabezpecovalo nakladanie s odpadmi. Mesto v roku
1998 zalozilo spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym s 20 % podielom mesta a 80 % podielom
fyzickej osoby, ktora mala pre mesto zabezpeCovat nakladanie s odpadmi a tidrzbu mesta.
V roku 2007 mesto vypovedalo zmluvu uzatvorenu s uvedenou spolo¢nostou a uzatvorilo
zmluvy s novym dodavatel'om sluzieb. Pévodny poskytovatel’ sluzieb trval na platnosti
povodnej zmluvy a dodnes v tomto smere vedie s mestom sudny spor. Zmluvy uzatvorené
mestom boli tiez predmetom kontroly Uradu pre verejné obstaravanie, ktory konstatoval
viaceré nedostatky aulozil mestu vysoké pokuty. Proti niektorym pokutdm sa mesto
odvolalo a dodnes st predmetom sudneho sporu.

Skontrolované boli vsetky zmluvy, ktoré malo mesto uzatvorené v kontrolovanom
obdobi v stvislosti s nakladanim s odpadmi audrzbou mesta. Kontrolou predlozenych
dokladov bolo zistené, ze mesto nemalo vypracovany program odpadového hospodarstva
(dalej len ,,POH®) pre komunalne odpady a drobné stavebné odpady podla zakona
0 odpadoch. Formu POH mesta ustanovovala vyhlaska ministerstva zivotného prostredia
avo svojom obsahu mal vychadzat z POH ndrodného, resp. regionalneho, ktoré v Case
konania kontroly neboli vydané.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto uzatvorilo zmluvu o dielo na vypracovanie
projektu zmeny, rozSirenia a zefektivnenia separované¢ho zberu komunalnych odpadov
V meste s externou spolo¢nostou. Zmluva bola vo viacerych bodoch pre mesto nevyhodna,
obsahovala viacero nezrovnalosti, ked napriklad datum splnenia diela predchadzal datumu
podpisu zmluvy. Mesto uzatvorenim zmluvy postupovalo v rozpore s Obcianskym
zékonnikom, ked” ako ucastnik zmluvného vztahu neodstranilo vSetko, o by mohlo viest’
Kk vzniku rozporov, a tiez v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite,
ked uzatvorilo zmluvu bez vykonania predbeznej financnej kontroly.

2. Stav spravy a ochrany majetku obce u vybranych polozZiek rozpoctu

Mesto odpredalo v kontrolovanom obdobi majetok, ktory suvisel s nakladanim
s odpadmi audrzbou mesta. Nakladanie s majetkom malo mesto upravené¢ v zasadach
hospodarenia s majetkom mesta, ktoré upravovali podmienky nadobudania a prevodu
majetku mesta, prava a povinnosti organizacii, ktoré mesto zriadilo pri sprave majetku
mesta, sposob zverovania majetku do ich spravy, podmienky odnatia im zverené¢ho
majetku, postavenie organov mesta ako vlastnika, doasné uzivanie majetku mesta, ndjjom
majetku mesta, ako i podmienky nakladania s pohl'adavkami a inymi majetkovymi pravami
mesta a d’alSie institaty upravené zakonom o majetku obci.

Mesto na zdklade dvoch kupnych zmliv odpredalo nehnutelny majetok
a technologické zariadenie bez verejnej obchodnej sutaze pravnickej osobe, ktorej
Statutdrnym orgédnom bola osoba, ktora bola zaroven Statutdrnym organom v spolo¢nosti
zalozenej mestom, a tymito prevodmi mesto porusilo zakon o majetku obci a tiez zakon
o0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite, nakolko zmluvy uzatvorilo bez vykonania
predbezZnej financnej kontroly.

Mestu bol v roku 2007 postapeny aj majetok od inych institucii v zmysle zakona
0 sprave majetku Stditu — budova vojenskej spravy, ktorej vyuzitie mesto hl'adalo eSte
Vv ¢ase vykonu kontroly.

Mesto bolo akcionarom dopravnej spolo¢nosti zabezpecujice] hromadnti dopravu
v meste avzmysle zakona uhradzalo dopravcovi preukazanti stratu z poskytovania
vykonov vo verejnom zaujme. Kontrolou predlozenych dokladov Vv stvislosti s uvadzanou
spolo¢nost'ou neboli zistené nedostatky.

3. Uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému

Vykonavanie vnutornej kontroly v meste upravovala vnatorna organizacna
smernica 0 zasadach vykonavania finan¢nej kontroly v meste a mestom zriadenych
rozpoCtovych a prispevkovych organizaciach. Smernica stanovovala zakladné pravidla,
ciecle a sposob vykonavania finan¢nej kontroly v meste v zmysle zakona o obecnom
zriadeni, zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a bola sucastou finanéného
riadenia mesta, mestom zriadenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii v procese
hospodarenia s verejnymi a vlastnymi finanénymi prostriedkami.

Okrem toho malo mesto v kontrolovanom obdobi schvalené a platné zasady
¢innosti hlavného kontroléra mesta apostup pri vybavovani staznosti fyzickych
a pravnickych osob v podmienkach samospravy, ktoré upravovali postavenie, predmet
¢innosti, povinnosti, opravnenia, st¢innost’ kontrolovanych organov, organizécii a externu
spolupracu a postup vybavovania staznosti.
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Kontrolou bolo zistené, ze mesto pri vykone vnutornej kontroly a zisteni
nedostatkov spisalo zaznam o vysledku naslednej finan¢nej kontroly. Spisanim zaznamu
0 vysledku naslednej finan¢nej kontroly, ktorou boli zistené nedostatky, mesto postupovalo
V rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Kontrolna ¢innost’ v meste bola vykonavana utvarom hlavného kontrolora v zlozeni
hlavny kontrolor mesta a jedna kontrolorka. Hlavny kontrolér mesta vykonaval kontrolnu
¢innost’ na zaklade planov kontrolnej ¢innosti schvalovanych mestskym zastupitel'stvom.

Preverenim vykonanych kontrol za rok 2010 bolo zistené, ze predchadzajiicou
kontrolou NKU SR zistené nedostatky na ttvare hlavného kontroléra boli odstranené.

V kontrolovanom obdobi boli vykonané v meste Styri externé kontroly, jednu
kontrolu vykonal NKU SR a tri kontroly Urad pre verejné obstaravanie.

Zhrnutie

Kontrolou boli preukazané viaceré poruSenia vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov.

Zistené bolo, Ze mesto nemalo vypracovany program odpadového hospodarstva,
nakolko dokumenty, z ktorych mal program odpadového hospodarstva vychadzat' neboli
Vv ¢ase vykonu kontroly vydané.

Mesto porusilo Obciansky zakonnik uzatvorenim zmluvy, v ktorej neodstranilo
skuto¢nosti, ktoré mohli viest’ k vzniku rozporov uvedenim datumu zhotovenia diela, ktory
predchadzal datumu podpisu zmluvy.

Zaroven bol poruSeny zédkon o majetku obci, ked’ mesto odpredalo svoj majetok
osobe, ktora bola Statutirnym organom v spolo¢nosti zalozenej mestom bez uskuto¢nenia
verejnej obchodnej sut'aze.

Kontrola preukézala aj porusenie zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite,
ked’ mesto uzatvaralo zmluvy bez vykonania predbeZnej finan¢nej kontroly.

Odportidania na rieSenie zistenych nedostatkov

Mestu bolo odporu¢ené kontrolni cinnost zamerat do oblasti, v ktorych
sa nedostatky vyskytli opakovane a sposobili mestu finan¢né postihy a dlhotrvajuce stdne
spory.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo prijatych pét opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej
¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



