NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Sprava o vysledku kontroly postupu dafiovych organov pri vymahani danovych
nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej ,NKU SR*) vykonal podla
planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2011 kontrolu postupu danovych organov
pri vymahani danovych nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ efektivnost’ systému vymahania dafiovych
nedoplatkov so zameranim na vcasnost’ postupu danovych organov pri ich vymahani,
overit’, ¢i spravca dane dosledne eviduje danové nedoplatky, vyuziva vSetky moznosti
na ich vymahanie, dodrziava zdkonné podmienky na presun nevymozitenych nedoplatkov
do pomocnej evidencie apri odpisani danovych nedoplatkov postupuje v stlade
so zakonom.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- VVyhodnotenie monitorovania stavu a vyvoja danovych nedoplatkov spravcom dane
S0 zameranim na pric¢iny ich vzniku a opatreni prijatych za ucelom eliminécie rizika
ich rastu.

- Preverenie Uc¢innosti opatreni prijatych daflovou spravou na zvysenie efektivnosti
vymahania danovych nedoplatkov.

- Vyhodnotenie efektivnosti procesu vymahania danovych nedoplatkov z pohl'adu
ukonov realizovanych exekutorom.

- Preverenie ucinnosti ukazovatelov prijatych danovou sprdvou na zvySenie
vykonnosti a efektivnosti danovej exeklicie v procese vymahania danovych
nedoplatkov.

- Preverenie hospodarnosti procesu vymahania danovych nedoplatkov.

- Preverenie zakonnych postupov spravcu dane pri evidovani danovych nedoplatkov
Vv evidencii $tatnych prijmov a postupov v dainovom exeku¢nom konani.

Kontrola bola vykonana v 9 dafiovych tradoch (d’alej len ,,DU“): Bratislava I,
Bratislava IV, Trnava, Nitra II, Banské Bystrica II, PreSov |, KoSice I, Zilina I, Povazska
Bystrica. Vyber kontrolovanych subjektov bol uskutocneny na zaklade postudenia narastu
objemu  danovych nedoplatkov evidovanych v pomocnej evidencii, podielu
nevymoziteInych danovych nedoplatkov na celkovom objeme danovych nedoplatkov,
ako aj postidenia vy3ky objemu vymozitelnych dafiovych nedoplatkov, ktoré napinaju
prijmovii &ast’ $tatneho rozpoétu SR (dalej len ,,SR). Kontrolovanym obdobim bol
rok 2010 a 1. polrok 2011. Na kontrolu bolo vybranych celkom 342 danovych subjektov,
resp. danovych dlZznikov voc¢i ktorym spravca dane V evidencii Statnych prijmov
k 31.12.2010 evidoval danovy nedoplatok.

1.  Ciele danovej spravy SR

Vramci preverovania existencie cielov  danovej spravy stanovenych
pre kontrolovant oblast’ bolo zistené, ze na zaklade strategickych zamerov vlady SR,
Ministerstva financii SR (d’alej len ,,MF SR*) a Danového riaditel'stva SR (d’alej
len ,,DR SR*) bol definovany strategicky ciel’ danovej spravy pre oblast’ danovej exekucie
na roky 2008 az 2010, a to ,,ZvySenou efektivnostou exekucnej ¢innosti dosiahnut’ plnenie
stanoveného rocné¢ho smerného ¢isla vymahania danovych nedoplatkov*.
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Manazment DU mal pozorne monitorovat vyvoj novovzniknutych dafiovych

nedoplatkov a okamzite prijimat’ opatrenia na eliminaciu ich rastu. Dalej hladat’ a vyuZivat
vSetky moznosti ktoré povedd k znizovaniu ¢i odpisovaniu nevymozitelnych danovych
nedoplatkov.

Na splnenie strategického ciel’a boli zadefinované konkrétne tlohy, najma:
monitorovat’ stav a vyvoj dafiovych nedoplatkov,

zamerat’ sa na v€asné odstupenie novovzniknutych daiiovych nedoplatkov,

bez zbyto¢ného odkladu vykonat ukony smerujuce K zistovaniu majetku a zacat’
vymahat’ danovy nedoplatok,

priebezne presuvat’ nevymoziteI'né danové nedoplatky do pomocnej evidencie,
dosiahnut efektivitu exekucénej ¢innosti na tirovni 22 %.

Na roky 2011 az 2014 bol stanoveny strategicky ciel’ danovej spravy: ,,Zvysit

efektivitu kontroly dani a danovej exekucie®.

Strategicky plan vytvéara zédkladny ramec pre vSetky aktivity dafovej spravy, ktoré

su rozpracované na uvedené obdobie. Strategické ciele, strategickd mapa a strategicky plan
datiovych organov SR boli schvéalené vedenim DR SR. Jednotlivé ciele a zdmery boli
rozpracované do konkrétnych uloh ako karta vyrovnanych vykonov, plan hlavnych tloh
DR SR a d’al8ich, ktorych plnenie je pravidelne sledované a vyhodnocované, napriklad:

zamerat’ sa na prevenciu proti vzniku danového nedoplatku,

sustreditt pozornost na vymdhanie novovzniknutych dafovych nedoplatkov,
Vv ¢o najkratSom ¢ase od ich vzniku,

Stanovit’ priority a zabezpe€it' jednotny postup pri vymahani danovych nedoplatkov
podla existujucej legislativy tak, aby tato cCinnost bola efektivna, hospodarna
a priniesla zvy3enie prijmov SR,

realizovat prednostne drazby hnutelnych a nehnute'nych veci, kde zalozné pravo
spravcu dane je zriadené ako prvé v poradi.

Dalsie tilohy na splnenie strategického ciel'a boli zadefinované nasledovne:

zvysit objem vymozZenych dafiovych nedoplatkov do SR medziroéne minimalne
05 %,

zabranovat’ vzniku novych danovych nedoplatkov tym, Ze v priebehu danovej
kontroly sa bude uplatiiovat’ institit predbezného opatrenia,

zameriavat’ sa na novovzniknuté ana najvysSie danové nedoplatky a vyuZivat
rychle a nizko nakladové spdsoby danovej exekucie,

monitorovat’ danové nedoplatky nad 30 000 eur,

zredlnovat’ stav vymozitelnych danovych nedoplatkov, sledovat’ a dokumentovat’
splnenie zdkonnych podmienok pri priebeznom presuvani nevymozitelnych
danovych nedoplatkov do pomocnej evidencie,

vytvarat’ mesacné prehl'ady o pohybe v objeme danovych nedoplatkov presunutych
do pomocnej evidencie a pravidelne upozoriiovat’ na povinnost’ zistovat’ majetok
danovych dlZnikov.
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2.  Charakteristika kontrolovanych subjektov z pohlPadu zabezpecenia procesu
vymahania dafiovych nedoplatkov

V Case vykonu kontroly vyplyvala posobnost a kompetencie DR SR zo0 zédkona
¢. 150/2001 Z. z. o danovych organoch, ktory zaroven upravoval organizaciu a pdsobnost’
danovych organov vo veciach spravy dani. DR SR bolo z hladiska pravnej formy
rozpoCtovou organizaciou, ktora bola svojimi prijmami a vydavkami napojena na Statny
rozpocet prostrednictvom kapitoly MF SR.

Na trovni DR SR bolo vymahanie danovych nedoplatkov v kompetencii sekcie
kontroly dani a dafiovej exektcie. Na tirovni DU zabezpeGovali vymahanie dafiovych
nedoplatkov exekutori spravcu dane v ramci exeku¢nych oddeleni, ktori vykonavali najméa
ukony suvisiace S vydavanim rozhodnuti v procese danovej exektcie, ¢innosti suvisiace
s vymahanim a zabezpeCenim danového nedoplatku, ukony suvisiace s vyhldsenim
konkurzu a s prihlasovanim pohladavok $tatu do konkurzu, restrukturalizacie a likvidacie,
miestne zistovania, spolupracu s ostatnymi organizaénymi Utvarmi, inymi organmi
a organizdciami pri plneni uloh.

V daniovej sprave v oblasti danovej exekucie pracovalo k 31.12.2010 celkom
314,5 zamestnancov, ¢o bolo 56% zpriemerného prepocitaného  poctu
5 698 zamestnancov dafiovej spravy. Podl'a poznatkov a sktsenosti vyspelych danovych
sprav optimalny pocet zamestnancov na useku danovych exekucii by mal predstavovat
10 % z celkového stavu zamestnancov (Zdroj: DR SR). Na zaklade uvedeného mozno
konstatovat’ stav dlhodobo nedostatocného persondlneho zabezpecenia tohto useku
¢innosti. Dlhoro¢né skusenosti potvrdzuju fakt, Ze najefektivnej$im spdsobom nuteného
vyberu dani je zabezpecCenie danovej exekucie prave vlastnymi zamestnancami danovej
spravy.

DR SR povazovalo za optimalne rieSenie stanovenia poctu exekttorov

prehodnotenie ich pocétu Vv nadvdznosti na pocet spravcov, S prihliadnutim na pocet
danovych subjektov a ich pravnu subjektivitu.

Prehlad vyvoja poctu exekutorov v dafiovej sprave za obdobie rokov 2006 az 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Pocet exekutorov 342,2 322,7 319,5 314,5 314,5
Priemerny prepocitany pocet zamestnancov 6 035 5925 5731 5730 5698
% podiel exekatorov 57 % 5,5 % 5,6 % 5,5 % 5,6 %

(zdroj: DR SR)

Z pohl'adu zabezpecenia procesu vymahania danovych nedoplatkov mozno
konstatovat, ze aj napriek rastGcemu poctu registrovanych danovych subjektov
a adekvatne k tomu pribadajaicemu poctu aobjemu danovych nedoplatkov dochadza
k znizovaniu stavu exekutorov Vv danovej sprave bez ohl'adu na zvysenie objemu ¢innosti
exekutorov pri vymahani danovych nedoplatkov.
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3. Vyhodnotenie monitorovania stavu a vyveja dainovych nedoplatkov spravcom
dane so zameranim na prif¢iny ich vzniku a opatreni prijatych za ucelom
eliminacie rizika ich rastu

Prioritnym poslanim dafiovej spravy je zabezpe¢enie prijmov SR. V pripadoch,
kde si danové subjekty dobrovolne nesplnia svoje danové povinnosti, vznikaji danové
nedoplatky. Danova exekucia je nateny vykon, ktorym sa vymaha tplné alebo Ciasto¢né
zaplatenie danového nedoplatku alebo zaplatenie penaznych plneni ulozenych
rozhodnutim. Ak danovy subjekt nezaplati splatnii dan, dostava sa do pozicie daiiového
dlznika. Vzniké danovy nedoplatok, na vymozenie ktoré¢ho exekutor, po prevereni splnenia
zédkonnych podmienok na zacCatie daiiového exekucného konania vykona z tradnej moci
daniovu exekuciu.

Zo skusenosti apoznatkov z predchadzajucich kontrol NKU SR vyplyva,
ze sprievodnym javom zvySeného vyberu dani je aj vznik danovych nedoplatkov.

Najmd od danovej legislativy zavisi v akej miere danové nedoplatky narastajq.

V slovenskej legislative sice existuju zadkonné nastroje na zniZzovanie vykazovaného stavu

daniovych nedoplatkov, ale ich vyuZitie neprinaSa vzdy ocakavany efekt, ktorym

je naplnenie prijmove;j ¢asti SR. Takymito nastrojmi boli v &ase vykonu kontroly najma:

- vymdhanie dafového nedoplatku exekuciou postihnutelného majetku danového
dlznika,

- postapenie danovej pohl'adavky subjektov v konkurze alebo v likvidacii, na pravnicka
osobu so 100 % majetkovou ucastou $tatu aod 01.01.2010 aj nevymoziteného
danového nedoplatku u ktorého uplynulo viac ako 5 rokov od konca roka v ktorom
vznikol,

- podanie navrhu na zruSenie obchodnej spolo¢nosti, ak boli splnené podmienky podla
Obchodného zakonnika,

- podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu na danovy subjekt, ktory je v omeskani
S platenim dane,

- zapocitanie danovej pohladavky voc¢i danovému dlZnikovi, ak dafovy dlZnik
ma zaroven pohladavku voci Statnej rozpoctovej organizacii.

NKU SR kontrolou spravnosti vykaznictva dafiovej spravy za oblast evidencie

a vymahania danovych nedoplatkov z predloZenej spisovej dokumentacie danovych

dlZnikov, Z mesacnych sprav a vystupov z aplikacného programového vybavenia daitového

informa¢ného systému spravcu dane a zaroven aj z prehl'adov monitorovania udajov

0 stave a vyvoji danovych nedoplatkov zistil, ze daniova sprava:

- eviduje objem danovych nedoplatkov len kumulativnym spoésobom od datumu
ich vzniku az do ich uhradenia, resp. zaniknutia,

- Vvramci monitorovania vyvoja stavu danovych nedoplatkov medzirocne porovnava
len narast alebo pokles v ich objeme v porovnani k danovym prijmom v beznom roku,
ako aj prirastky alebo ubytky ich porovnanim s koneénym stavom predchadzajuceho
roka,

-k 31.12.2010 evidovala danové nedoplatky u 156 146 danovych dlznikov v celkovom
pocte 1 014 978 nezaplatenych daftovych povinnosti po lehote splatnosti,

- za obdobie rokov 2008 az 2010 vykazovala kazdoro¢ne pokles v plneni danovych
prijmov SR, nérast celkového objemu dafiovych nedoplatkov anarast podielu
daniovych nedoplatkov k dafiovym prijmom SR.
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Vyvoj objemu danovych nedoplatkov za obdobie rokov 2008 az 2010

. k 31.12. k 31.12. k31.12. [ 2010-2009 | 2010 — 2008
Udaje za DR SR : :
2008 2009 2010 (rozdiel) (rozdiel)

Plnenie danovych prijmov 9024770| 8025249| 7962685 -62564| -1062085
(v tis. eur)
Objem dafovych nedoplatkov 2290544 | 2386908| 2423088 +36180| +132544
(v tis. eur)
Podiel daniovych nedoplatkov 254 % 29,7 % 30,4 % +0,7% +51%
k datiovym prijmom (v %)
Daitovi dlznici (pocet) 149 313 159 466 156 146 -3320 +6833

(zdroj DR SR)

Dalgie kontrolou zistené skutoénosti o stave avyvoji datiovych nedoplatkov
v obdobi rokov 2008 az 2010 su podrobnejsie zdokumentované Vv prilohe €. 1 tejto spravy.

Za ucelom kategorizovania danovych nedoplatkov na tie, u ktorych je opravneny
predpoklad vymozenia ana tie, kde je len vel'mi mala pravdepodobnost’ ich zaplatenia,
resp. vymozenia, DR SR evidovalo v riadnej evidencii vymozitelné danové nedoplatky,
ktoré z celkovych danovych nedoplatkov k 31.12.2010 tvorili sumu 837 933 tis. eur
(34,6 % podiel) a v pomocnej evidencii danové nedoplatky povazované za nevymozitel'né,
ktoré  zcelkovych danovych nedoplatkov tvorili sumu 1585155 tis. eur
(az 65,4 % podiel). Ako nevymozitelné boli evidované v pomocnej evidencii aj danové
nedoplatky, resp. danové pohladavky voéi danovym dlznikom, na ktorych bol vyhlaseny
konkurz, alebo ktorym bola povolena restrukturalizacia a to vo vyske 19 291 tis. eur.

Kontrolou bolo zistené, ze najcastejSim dovodom pre ktory spravca dane danovy
nedoplatok kvalifikoval ako nevymozitel'ny bolo zistenie, ze danovy dlznik nedisponuje
majetkom postihnute'nym danovou exekuciou.

Vyvoj danovych nedoplatkov z pohl'adu ich vymoZzitel'nosti (v tis. eur)
k 31.12. k 31.12. k 31.12. 2010 — 2009 2010 — 2008
Ukazovatel’ . .
2008 2009 2010 (rozdiel) (rozdiel)
Objem danovych nedoplatkov celkom 2290544 2386908 2423088 + 36 180 + 132 544
————————————————————————————————————————
z toho:
G D4 Ax 711 085 737 165 837933 +100768 + 126 848
- vymoziteI'né danové nedoplatky
- dafiové nedoplatky v pomocnej 1579459 1649743 1585155 - 64 588 +5 696
evidencii
z toho:
- prihlasené danové nedoplatky do 36 295 18 989 19 291 +302 - 17 004
restrukturaliza¢ného alebo
konkurzného konania
- nevymozite'né danové nedoplatky 1543164 1630754 1565864 - 64 890 + 22 700
Podiel vymozitelnych danovych
nedoplatkov na celkovych danovych 31,0% 30,9 % 34,6 % +3,7% +3,5%
nedoplatkoch (v %)
IPodiel nevymozitel'nych danovych
nedoplatkov na celkovych danovych 69,0 % 69,1 % 65,4 % -3,7% -3,5%
nedoplatkoch (v %)

(Zdroj: DR SR)
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V ramci vyhodnotenia stavu avyvoja danovych nedoplatkov bolo zistené,
7e najvyssi podiel na celkovych danovych nedoplatkoch tvorila dan z pridanej hodnoty
(d’alej len ,,DPH®), pricom k 31.12.2010 predstavoval az 68,2 %. Nedoplatky na daniach
z prijmov tvorili 26,8 %, z toho 8 % pripadalo na dan z prijmov fyzickych osob a 18,8 %
na dan z prijmov pravnickych osob. Z hladiska pravnej formy danovych subjektov boli
najvysSie danové nedoplatky evidované U spolo¢nosti S ru¢enim obmedzenym ato vo
vyske 1790 147 tis. eur (az 74 % podiel na celkovom objeme danovych nedoplatkov),
pri¢om na DPH dlhovali celkom sumu 1 321 591 tis. eur.

Z prehladu o vekovej Struktire danovych nedoplatkov vyplyva, ze DR SR
evidovalo najvyssi objem danovych nedoplatkov u ktorych uplynulo viac ako 5 rokov
po lehote ich splatnosti. VymozZeniu tejto skupiny danovych nedoplatkov branila, resp.
neustdle brani najmd skutoCnost, ze su evidované voci danovym dlznikom, ktori
nedisponujll ziadnym danovou exekuciou postihnutel'nym majetkom, alebo ich majetkové
pomery neboli v ¢ase ich vymahania také, aby spravca dane vymohol danovy nedoplatok
VvV plnej vyske. Mozno konStatovat, ze vymozitelnost prava v sucasnom legislativnhom
prostredi je v neprospech veritel'a (Spravcu dane).

V roku 2010 bol v celkovom objeme nevymozitelnych danovych nedoplatkov
zaznamenany pokles najmid z dévodu, ze DR SR postupilo danové pohladavky
v konkurze, v likvidacii a nevymozitel'né danové nedoplatky na Slovensk konsolidaénu,
a.s. K poklesu doslo aj odpisanim danovych nedoplatkov u pravnickych 0séb, ktoré boli
zrusené bez likvidicie a nasledne vymazané ,,ex offo“ z obchodného registra. Tento
pokles bol viak bez pozitivneho dopadu na prijmovi ¢ast’ SR.

V objeme nevymozitelnych danovych nedoplatkov v pomocnej evidencii tvorili
najvyssi objem taktiez danové nedoplatky na DPH, ato az vo vyske 1 070 357 tis. eur
(67,5 %). Aj z hl'adiska pravnej formy boli evidované najvyssie nevymozitelné danové
nedoplatky opét’ u spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, a to s podielom az 77,6 %. Druhy
najvyssi podiel bol u fyzickych 0sob.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e spravca dane tym, Ze nepostipil vietky
nevymozitelné danoveé nedoplatky, U ktorych uplynulo viac ako 5 rokov od konca roka
v ktorom vznikli, na pravnickti osobu so 100 % majetkovou ucastou S$tatu (konkrétne
na Slovenska konsolida¢nu, a.s.), ato najneskor do 31.12.2010, postupoval v rozpore
s ustanovenim § 65b 0ds. 8 v nadviznosti na § 110j ods. 2 zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave tizemnych finanénych organov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zdkon o sprave dani a poplatkov). NevymozZitelné danové
nedoplatky u ktorych uplynulo viac ako 5 rokov od konca roka v ktorom vznikli evidované
k 31.12.2010 v celkovom objeme 361 670 tis. eur mali byt predmetom postipenia
do konca roku 2011, ¢im by doslo k zniZzeniu celkového vykazovaného stavu
nevymoziteI'nych danovych nedoplatkov o 22,8 %.

Uvedenym konanim spravcu dane bola ovplyvnena objektivnost’ vo vykaznictve
danovej spravy za rok 2010, pretoze vykazované udaje 0 objeme danovych nedoplatkov
ako mozného zdroja prijmov SR neposkytovali realne informacie.
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4.  Preverenie ucinnosti opatreni prijatych danovou spravou na zvySenie
efektivnosti vymahania dafovych nedoplatkov

V ramci preverenia ucinnosti opatreni prijatych danovou spravou na zvySenie
efektivnosti vymahania danovych nedoplatkov bolo zistené, ze v roku 2010 sa vymahanim
danovych nedoplatkov v danovej sprave zaoberalo 314 zamestnancov na 102 DU.

Na znizovani stavu danovych nedoplatkov sa svojou ¢innostou podielali aj d’alSie
zlozky danovej spravy, a to sprava a kontrola. V prilohe ¢. 2 tejto spravy je uvedeny
podrobnejsi prehl'ad o zaplatenych a vymozenych sumach danovych nedoplatkov podla
prislusnych zloziek danovej spravy.

Celkova suma zaplatenych a vymozenych danovych nedoplatkov dosiahla v roku
2010 vysku 580992 tis. eur, ztoho bolo zaplatenych celkom 418 798 tis. eur
avymozenych 162 194 tis. eur. Suma vymozenych danovych nedoplatkov dosiahla
119,5 % plnenie z ich planovaného objemu stanoveného DR SR.

Kontrolou bolo zistené, ze DR SR za ucelom zvySovania efektivnosti pri vymahani
daniovych nedoplatkov schvdlilo Vjanuari 2011 materidl ,,ZvySovanie efektivity
pri vymahani datiovych nedoplatkov*, ktory sa stal zavizny aj pre DU. Jeho obsahom bolo
najma:

- zabezpecit' efektivnu a Gfinnu spolupracu medzi spravcami dani a exekutormi
V procese vymahania daiiovych nedoplatkov,

- uplatiiovat’ uz v priebehu danovej kontroly institut predbezného opatrenia a tym
zabrénit’ vzniku novych dailovych nedoplatkov,

- preverit’ platby na danovych uctoch v evidencii $tatnych prijmov a zistenu thradu
bez blizsej identifikacie pod danovym identifikatnym ¢islom danového dlznika
kompenzovat’ na uhradu evidovaného dafiového nedoplatku,

- poskytovat’ exekttorovi interni suéinnost’ V pripade narokov na vratenie
nadmerného odpoctu na DPH,

- pri vybere a odstupovani danového nedoplatku na vymahanie sa prioritne
zameriavat’ na novovzniknuté danové nedoplatky,

- pri nahravani Gdajov z daniovych priznani preverit' vykazy k dafiovému priznaniu
a upozornit’ exekutora na majetok v tych pripadoch, v ktorych dan nebola zaplatena
v lehote,

- bezodkladne nahravat do registra tdaje o novozaloZzenych uctoch danovych
subjektov.

Na zaklade predlozenych mesaénych prehladov 0 stave a vyvoji danovych
nedoplatkov, 0 vymahani danovych nedoplatkoch a prehladov 0 stave aspdsobe
zabezpeCenia a vymadahania danovych nedoplatkov v beznom roku bolo zistené,
ze efektivnost’ procesu vymdhania danovych nedoplatkov podla ukonov vykonanych
zamestnancami spravcu dane v 1. polroku 2011 dosiahla v medzirocnom porovnani
stipajtacu tendenciu len v niektorych ukazovatel'och.

Celkova efektivnost’ bola pozitivne ovplyvnend najmd rastom objemu uhrad
danovych nedoplatkov na zaklade:
- vyzvy na ich thradu v nahradnej lehote,
- zabezpecovacich ukonov (z0 spravcom dane zriadenych zaloznych prav),
- vydanych danovych exeku¢nych prikazov,
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- ostatnych c¢innosti vykondvanych exekutorom v priamej st¢innosti s danovym

dlZnikom.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly postupu dafiovych organov pri vymahani
danovych nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania konStatuje, ze opatrenia
prijaté danovou spravou v ramci vytyCenych strategickych ciel'ov na zvysenie efektivnosti
procesu vymadahania danovych nedoplatkov boli primerane Uc¢inné, pretoze priemerny
objem vymozenych a zaplatenych danovych nedoplatkov dosiahol v rokoch 2008 - 2010

az 74,3 % z objemu vymozitelnych daiiovych nedoplatkov.

(v tis. eur)
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Na druhej strane je potrebné poukazat' na to, ze priemerny objem vymoZzenych
a zaplatenych danovych nedoplatkov dosiahol v rokoch 2008 az 2010 len 23,9 % z objemu

celkovych danovych nedoplatkov.

Ukazovatel’ efektivnosti

Udaje |

2008 |

2009

2010 |

Objem celkovych dafiovych nedoplatkov, z toho:

viis.€ | 2290547 | 2386908 | 2423088 |

- Objem vymozitelnych dafiovych nedoplatkov viis.€ | 710794 | 737165 | 837933 |
Vymozena a zaplatena suma daiovych nedoplatkov v tis. € | 512 517 ‘ 604 224 | 580 992 |
Objem f/'lnancnych’ prostriedkov vynaloZenych zo SR v tis. € 5900 6235 6602
na exekutorov spravcu dane
Podiel celkom vymozenych a zaplatenych danovych
nedoplatkov k celkovym vymozitel'nym dafiovym vV % 72,10 81,96 69,34
nedoplatkom
Podiel celkom vymozenych a zaplatenych danovych o
nedoplatkov k celkovym datiovym nedoplatkom V% 22,38 2531 23,98

(zdroj: DR SR)
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5. Vyhodnotenie efektivnosti procesu vymahania danovych nedoplatkov z pohl’adu
ukonov realizovanych exekitorom

Cinnost’ exekiitora nie je izko $pecializovana len na daiiové exekuéné konanie,
ale zahrna aj komplex tkonov suvisiacich:

- S0 zabezpecovacimi ukonmi (napriklad zriadenie zalozného prava),

- s uplatnovanim pohl'adavok v inych konaniach (v dediéskom konani, v konkurze,
Vv reStrukturalizacii, v likvidacii, v exeku¢nom konani u sudneho exekutora, pri
vykone zéalozného prava inymi zaloznymi veritel'mi a vV medzinarodnom vymahani
danovych pohl'adavok),

- s ostatnymi ukonmi exekutora ako osobny pohovor s danovym dlznikom,
telefonické upozornenie danového dlznika na existujici danovy nedoplatok,
podanie informacie o zdkonnych moznostiach zaplatit danovy nedoplatok
v splatkach alebo v odlozenej lehote a pod.

Prehlad vyvoja ukazovatelov efektivnosti procesu vymahania danovych nedoplatkov
ukonmi exekutora za obdobie rokov 2008 az 2010

(veur)

Ukazovatel’ efektivnosti ikonov exekiitora k 31.12.2008 | k31.12.2009 | k 31.12.2010
Vym9iené suma daﬁovych. nedoplatkov z tkonov 148 983 834 165030 103 | 162 194 080
exekutorov celkom, z toho:
- Vymozena suma v dafiovom exeku¢nom konani 68 165 372 71 408 707 67 577 001
- zaplatena suma zo zabezpecCovacich ukonov 17 778 298 27 544 537 20576 322
- Vym,oie’ne' v in}'/c}} konaniach na zaklade prihlasenia 3016 197 1500 803 1211984

pohladavok exekttorom DU

- Vymozena suma z ostatnych tkonov exekutora 60 023 966 64 576 056 72828 773
Vymozena suma dafiovych nedoplatkov z danového
exekucného konania / Vymozena suma daiovych 45,8 % 43,3 % 41,7 %
nedoplatkov z tikonov exekutora celkom
Zaplatena suma daiiovych nedoplatkov zo
zabezpecovacich ukonov / Vymozena suma danovych 11,9 % 16,7 % 12,7 %
nedoplatkov z tikonov exekutora celkom
Vymozena suma daniovych nedoplatkov z ukonov
exekutora v inych konaniach / Vymozena suma 2,0% 0,9 % 0,8 %
danovych nedoplatkov z ikonov exekutora celkom
Vymozena suma dafiovych nedoplatkov z ostatnych
ukonov exekttora / Vymozena suma danovych 40,3 % 39,1 % 449 %
nedoplatkov z tikonov exekutora celkom

(Zdroj: DR SR)

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze najefektivnej$imi spésobmi procesu vymahania
danovych nedoplatkov boli tkony realizované v danovom exeku¢nom konani a ostatné
ukony exekutora v priamej sucinnosti s danovym dlznikom este pred zacatim samotného
vykonu danovej exektcie, vysledkom ktorych bola ¢asto okamzita thrada Casti alebo plnej
vysky dafiového nedoplatku, ¢im sa usetril nie len &as ale aj finanéné prostriedky zo SR
na vydavky spojené s daitovou exektciou.
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Prehlad vyvoja tspeSnosti iikonov exekiitora v procese vymahania
danovych nedoplatkov za obdobie rokov 2008 az2010 (v eur)
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V suvislosti s hodnotenim efektivnosti procesu vymahania danovych nedoplatkov
je potrebné uviest, ze danové exekuéné konanie je konanie, v ktorom spravca dane
Z tradnej moci vymaha danovy nedoplatok ako aj pefiazné plnenie ulozené rozhodnutim
na zaklade pravoplatného exekucného titulu. Dafiova exekucia sa v ¢ase vykonu kontroly
vykonavala spésobmi ustanovenymi v § 82 zdkona o sprave dani a poplatkov.

Spdsob vykonu dainovej exekucie si exekutor vzdy urcuje na zéklade vlastného
profesiondlneho usudku, pricom ju moéze vykonat aj niekolkymi spésobmi sucasne.
Pri rozhodovani je vSak povinny zvazovat efektivnost’ jednotlivych spdsobov tak,
aby exeku¢né naklady ahotové vydavky konania nepresiahli vytazok z exekucie,

cvve

Najvyssi objem vymozZenych danovych nedoplatkov v danovom exeku¢nom konani
dosiahla danova sprava na zaklade prikazania pohladavky zuétu danového dlznika
vedeného v banke, ktorého podiel v roku 2010 tvoril az 49,3 % (33 330 tis. eur). Tento
sposob patri medzi strategicky najdolezitejSie a najviac vyuzivané sposoby danovej
exekucie, hlavne z dévodu rychlosti aucinnosti dosiahnutia vymozenia danového
nedoplatku. Hlavnym faktorom tspesnosti bolo véasné zistenie penaznych prostriedkov
vedenych na tctoch danového dlZznika.

DU v procese vyméhania datiovych nedoplatkov, najmi z dévodu jeho legislativnej
naro¢nosti a problematickej aplikacie v praxi, zriedkavo vyuzivali sposob danovej
exekucie predajom cennych papierov, predajom podniku alebo jeho cCasti,
ako aj postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom spolo¢nika
vV obchodnej spolo¢nosti.

10
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Prehl'ad uspesnosti exekucného konania predajom hnutelnych veci anehnutelnosti
v obdobi rokov 2008 az 2010

(v tis. eur)
.. . Pocet exekuénych Vymahana suma VymoZena suma
Danové exekucné prikazov danového nedoplatku damnového nedoplatku

konanie

2008 | 2009 | 2010 | 2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010

Predaj hnutel'nych veci 115 134 84 1105 | 2513 1550 455 276 376

Predaj nehnutel’nosti 190 161 110 | 3124 | 3590 2517 | 1421 | 755 374

(Zdroj: DR SR)

Danova exekucia predajom hnutelnych veci a nehnutelnosti predstavuje
administrativne, finan¢ne a odborne naro¢ny spdsob vymahania danovych nedoplatkov.
Jeho uspesnost’ zavisi najméa od poradia zapisu zalozného prava spravcu dane v Katastri
nehnutel'nosti alebo v notarskom centralnom registri zaloznych prav. Ak ma spravca dane
ako zalozny veritel nevyhodné poradie, potom exekutor spravidla nepristupi na tento
spOsob vymadahania dafiového nedoplatku z dévodu zachovania zdsady efektivnosti
a hospodarnosti v danovom exeku¢nom konani. Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2010
doslo k poklesu nie len v pocte vydanych danovych exeku¢nych prikazov, ale aj k poklesu
v objeme vymozenej sumy danovych nedoplatkov tymto spdsobom.

| napriek tejto skutoc¢nosti, z dovodu splnenia strategického ciela danovej spravy
»ZVvysit efektivitu kontroly dani a dafiovej exekucie®, bol na rok 2011 stanoveny DR SR
jeden z vykonnostnych ukazovatel'ov ,,minimalny pocet drazieb®, ako preventivny nastroj
na donutenie danového dlznika zaplatit’ daniovy nedoplatok este pred vykonanim samotnej
drazby.

6. Preverenie ucinnosti ukazovatelov prijatych danovou spriavou na zvySenie
vykonnosti a efektivnosti danovej exekuicie v procese vymahania danovych
nedoplatkov

Danova sprava stanovila na rok 2011 tri vykonnostné ukazovatele na zvysenie

vykonnosti procesu vymahania dafiovych nedoplatkov:

- ukazovatel' plnenia stanovené¢ho ro¢ného smerného c¢isla vyméhania danovych
nedoplatkov (d’alej len ,,smerné ¢islo®),

- ukazovatel zavdzne stanoveného minimalneho poctu drazieb,

- ukazovatel' stanovenia minimalneho poctu pravoplatnych rozhodnuti o zriadeni
zélozného prava.

Uvedené ukazovatele boli DR SR mesa¢ne monitorované a hodnotené v ramci
karty vyrovnanych vykonov (prehl'ad o plneni stanovenych vykonnostnych ukazovatel'ov).

Predmet objemu plnenia smerného c¢isla tvorili sumy danovych nedoplatkov
uhradené alebo vymozené z ukonov exekutora.

Metodika vypoctu smerného ¢isla bola stanovena DR SR na zaklade percentualnej
vahy jednotlivych indikatorov:
- 55 % vymozite'né danové nedoplatky,
- 15 % hruby vynos danovych prijmov,
- 30 % pocet exekutorov na pracoviskach DR SR,

11
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a odhadov jednotlivych pracovisk DR SR na dany rok s ohl'adom na ekonomicky vyvoj
regioénu v danom roku.

Na rok 2010 bolo stanovené smerné cislo planovaného objemu vymozenych
danovych nedoplatkov vo vySke 135 700 tis. eur. Kontrolou bolo zistené, ze tento
ukazovatel’ bol splneny na 118,8 % (161 228 tis. eur), ¢o znamenalo prinos do SR v sume
513 tis. eur na jedného exekutora, po odpocitani vynalozenych nakladov.

DR SR na rok 2011 za Géelom zvySenia vykonnosti procesu vymahania danovych
nedoplatkov stanovila smerné ¢islo vo vyske 142 200 tis. eur.

Prehl'ad o plneni smerného ¢isla vymahania danovych nedoplatkov za obdobie rokov
2008 az 2010 a k 30.06.2011

Rok Smerné cislo

Skuto¢nost’ plnenia

. . % plnenia
(v tis. eur) (v tis. eur)
2008 104 561 148 984 142,49%
2009 119 499 163 035 136,43%
2010 135 700 161 228 118,81%

Rok

Smerné cislo
(v tis. eur)

Skuto¢nost’ plnenia
k 30.06.2011

% plnenia k 30.06.2011

2011 142 200

95933 134,93%

(Zdroj: DR SR)

Kontrolou plnenia vykonnostného ukazovatela - smerného ¢isla bolo zistené,
ze stanoveny ciel’ zvysit' efektivnost’ procesu vymahania danovych nedoplatkov vyssim
objemom vymozenych danovych nedoplatkov 0 minimalne 5 % bol splneny. Zaroven bolo
zistené, ze jeho plnenie bolo kazdoro¢ne vysoko prekracované (v 1. polroku 2011 jeho
alikvotna ¢ast’ bola splnena uz na 134,9 %). NKU SR konstatuje, Ze pri stanoveni tohto
ukazovatela doslo k jeho podhodnoteniu.

Ukazovatel’ minimalneho poctu drazieb bol dafiovou spravou stanoveny za ucelom
vyuZivania ¢asovo, finan¢ne a odborne naro¢nejsich spdsobov danovej exekucie a zvysenia
efektivnosti procesu vymahania daiiovych nedoplatkov.

Prehl'ad o plneni ukazovatela ,minimalny pocet drazieb* zpohladu efektivnosti
vykonanych drazieb za obdobie rokov 2008 az 2010 a k 30.06.2011

vymozZena
Rok Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Z toho: suma % plnenia
pocet drazieb plnenia (v tis. eur)
uspesné neuspesné
2008 101 197 84 113 1876 195 %
2009 101 155 41 114 1030 153 %
2010 101 173 36 137 750 171 %
Rok Ukazovatel Sk{;lltnoecr:li(:t  toho: vy;rlljtr)Tz]:na % plnenia
poletdraZieb | | 56660011 —— (vtis.eur) | K30-06.2011
uspesné | neuspesné
2011 211 85 38 47 791 80,6 %

(zdroj: DR SR)
12
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Z analyzy vyvoja plnenia tohto ukazovatela v sledovanom obdobi vyplyva, ze
nejde o najucinnejsi ndstroj pre zabezpeCenie zvySenia objemu vymozenych danovych
nedoplatkov do SR, pretoZe priemerna tspesnost’ drazieb za obdobie rokov 2008 az 2010
bola len 30,66 %. Mozno konstatovat, ze tento spdsob vymadhania je nie len Casovo,
ale aj finanéne naro¢ny a jeho vysledok nemusi byt' vzdy adekvatny oproti vynalozenym
nakladom.

K 30.06.2011 bolo danovou spravou vykonanych 85 drazieb, ¢im doslo k plneniu
alikvotnej Casti tohto ukazovatela (105,5 drazieb) na 80,6 %.

Na druhej strane je potrebné zdoraznit’ skutoCnost, ze v 1. polroku 2011 doslo
v 52 pripadoch k uhrade danového nedoplatku uz pred zacatim drazby v celkovej vyske
441 tis. eur. Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, Ze tento ukazovatel sa javi viac
ako preventivny nastroj, resp. donucovaci prostriedok danovej spravy na uhradenie
danového nedoplatku nez vykonnostny ukazovatel’.

Utelom stanoveného vykonnostného ukazovatel'a ,,poéet vydanych pravoplatnych
rozhodnuti o zriadeni zalozného prava“ bola snaha orychle zabezpecenie danového
nedoplatku zriadenim zalozného prava k majetku danového dlznika a tym zvyhodnenie
pozicie spravcu dane ako zadlozného veritela pri vymahani daiového nedoplatku.
V 1. polroku 2011 bolo danovou spravou vydanych celkom 3733 pravoplatnych
rozhodnuti o zriadeni zalozného prava, co predstavuje alikvotné plnenie planu
(4 322 rozhodnuti) uz na 172,7 %, pricom Objem zaplatenej sumy danovych nedoplatkov
dosiahol sumu 17 705 tis. eur.

Vyvoj uspesnosti ukazovatela ,,poet vydanych pravoplatnych rozhodnuti o zriadeni

zalozného prava‘ za obdobie rokov 2008 az 2010 (v eur)
zalozné pravo
2008 2009 2010
Pocet zaplatena suma Pocet zaplatena suma Pocet zaplatena suma
3970 17 589 059 4 482 27 315 864 4 544 20 203 492

(Zdroj: DR SR)

Z analyzy udajov o0plneni tohto ukazovatela vyplyva, Ze zalozné pravo
ako prostriedok  zabezpeCenia danovej pohladavky alebo danového nedoplatku
je vyznamnym nastrojom pre vymozenie danového nedoplatku, ale nemozno ho povazovat
za ukazovatel efektivnosti, pretoZe efektivnost’ by mala byt merateI'nd najmi objemom
zaplatenej sumy danovych nedoplatkov v pomere k nakladom vynaloZzenym na ich
vymozenie.

7.  Preverenie hospodarnosti a efektivnosti procesu vymahania danovych
nedoplatkov

Pri hodnoteni hospodarnosti je predmetom skumania nakladanie s finan¢nymi
prostriedkami, majetkom, zavizkami, majetkovymi prdvami, pohladdvkami a ostatnymi
finanénymi 1 nefinanénymi zdrojmi, pri ktorom je mozné dosiahnut’ poZadovany vysledok
S minimalnymi vstupmi pri zachovani primeranej kvality. Pod hospodarnostou sa zaroven
rozumie maximalizovanie alebo optimalizovanie prijmov prameniacich z urcitych ¢innosti.

13
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Pri hodnoteni efektivnosti je predmetom skumania maximalizovanie vysledkov
¢innosti vo vztahu K disponibilnym verejnym prostriedkom a vztah medzi vystupmi
Vv podobe tovarov, sluzieb ainych vysledkov, azdrojmi (vstupmi) pouzitymi
na ich produkciu.

Na zaklade vysledkov kontroly mozno konStatovat, Zze zabezpecenie procesu
vyméahania danovych nedoplatkov zamestnancami spravcu dane sa javi ako najefektivnejsi
sposob. Pri medziro¢nej minimdalnej odchylke nékladov na 1 exekutora danovej spravy
doslo v roku 2010 k miernemu poklesu v objeme uhradenej a vymozenej sumy danovych
nedoplatkov na 1 exekutora v porovnani s rokom 2009; ale v porovnani s rokom 2008
bol prinos vyssi az 0 35 697 eur. Inymi slovami pri zachovani primeranej kvality vystupov
a dosiahnuti obdobného vysledku boli na proces vymahania danovych nedoplatkov
vynaloZené len mierne zvySené naklady. Podiel vydavkov na 1 exekutora danovej spravy
na sume vymozeného a uhradeného danového nedoplatku dosiahol v rokoch 2008 az 2010
priemernu hodnotu len 3,5 %. To znamend, Ze hospodarnost’ procesu vymahania daiiovych
nedoplatkov bola na pomerne vysokej urovni, pretoZze naklady boli podstatne nizSie
V porovnani s dosiahnutymi vysledkami.

Vyvoj ukazovatelov hospodarnosti a efektivnosti procesu vymdhania dafovych
nedoplatkov za obdobie rokov 2008 az 2010

Ukazovatel’ 2008 2009 2010
Cerpanie vydavkov zo SR nal exekutora datiovej spravy (v eur) 20 141 20 144 20412
Priemerny prepocitany pocet exekutorov (bez veducich oddeleni) 272 277 278
Vymozena azaplatena suma dafiovych nedoplatkov z ukonov | 4 48983834 | 165030103 | 162 194 080
exekutorov dafiovej spravy (v eur)
Prinos jedného exekiitora do SR
Vymozena a zaplatena suma danovych nedoplatkov 547 735 595 777 583 432
na 1 exekatora (Vv eur)
Hospodarnost’ procesu vymahania
vydavky na 1 exekttora / suma vymozenych a zaplatenych 3,7% 34% 35%
danovych nedoplatkov na 1 exektitora (v %)
Efektivnost’ procesu vymahania
suma vymozenych a zaplatenych danovych nedoplatkov 27,20 29,58 28,58
na 1 exekuatora / vydavky na 1 exekatora (v eur)

(Zdroj: DR SR)

Postdenim efektivnosti procesu vymahania bolo zistené, Ze vymozena a zaplatena

suma danovych nedoplatkov na 1 exekutora v rokoch 2008 az 2010 v priemere prevysila
28,45 nasobne vydavky cerpané na 1 exekutora. To znamend, ze 1 euro vynalozené
na vykon exekutora danovej spravy V procese vymahania danovych nedoplatkov v rokoch
2008 az 2010 v priemere prinieslo spit’ do SR efekt v podobe 28,45 eur. Z tohto pohl'adu
mozno Kkonstatovat’, Ze proces vymahania danovych nedoplatkov bol nie len hospodarny
ale aj efektivny.
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8.  Preverenie zakonnych postupov spriavcu dane pri evidovani dafovych
nedoplatkov v evidencii $tatnych prijmov a postupov v daifiovom exekué¢nom
konani

NKU SR vykonal v9 vybranych DU kontrolu stladu postupu spravcu dane
pri evidencii a vymahani danovych nedoplatkov so zakonom o sprave dani a poplatkov.
Kontrolou bol prevereny postup spravcu dane u 342 danovych dlznikov, pricom bolo
zistenych celkom 170 poruSeni.

Kontrolou bolo zistené, ze najCastejsim nedostatkom v konani spravcu dane bolo
porusenie ustanovenia § 65b ods. 8 v nadvéaznosti na § 110j ods. 2, ked spravca dane
nepostupil pravnickej osobe so 100 % majetkovou tcastou $tatu najneskdr do 31.12.2010
danové nedoplatky vedené Vv evidencii Statnych prijmov ako nevymoziteI'né¢ a u ktorych
do 31.12.2009 uplynulo viac ako 5 rokov od konca roka v ktorom vznikli.

Vo viacerych pripadoch spravca dane nepostupoval v sulade S ustanovenim
§ 61 0ds. 6, ked danové nedoplatky, uktorych uplynula zakonom stanovena lehota
na ich vymahanie neviedol v pomocnej evidencii ako nevymozitelné. Taktiez neviedol
v pomocnej evidencii ako nevymozitelné danové nedoplatky, u ktorych spravca dane
pri zistovani majetkovych pomerov danového dlznika nezistil ziaden danovou exekuciou
postihnutel'ny majetok.

Spravca dane vo viacerych pripadoch nekonal vobec alebo dlhsie ¢asové obdobie
VO veci zistovania majetkovych pomerov danového dlznika, ¢im nepostupoval v sulade
s ustanovenim § 34 V nadvédznosti na § 14 a § 32. Taktiez tym, ze nezistoval, ¢i boli
splnené podmienky na zacatie danového exekuc¢ného konania Vv sulade s ustanovenim
§ 730ds. 4 pism. a) anasledne bezodkladne nevykonal danova exekuciu, porusil
aj ustanovenie § 73 0ds. 4 pism. b).

Spravca dane v konani podl'a zakona o sprave dani a poplatkov tiez:

- Vv 5 pripadoch v exeku¢nom titule nespravne oznalil danového dlznika a uviedol
nespravnu vysku danového nedoplatku, ¢im nepostupoval v stlade s ustanovenim
§ 74 ods. 2,

- v 2 pripadoch nezacal danové exeku¢né konanie predajom nehnutelnosti, na ktora mal
zriadené zalozné pravo ako zalozny veritel prvy Vv poradi, ¢im nekonal v stlade
s ustanovenim § 75 v nadvéznosti na § 87,

- v 3 pripadoch vo vyroku rozhodnutia o zacati danového exeku¢ného konania uviedol
vys$iu sumu vyméhaného daiiového nedoplatku ako bola evidovand na osobnom tucte
danového dlZznika, ¢im nepostupoval v sulade S ustanovenim § 75 0ds. 2 pism. e),

- Vv2 pripadoch po doruceni rozhodnutia o zacati danového exekuéného konania
bezodkladne nedorucil danovi exekucnii vyzvu danovému dlznikovi, ¢im nekonal
v stlade s ustanovenim § 76 0ds. 1 a ods. 3,

- Vv 3 pripadoch vo vyroku danovej exekuc¢nej vyzvy a danového exekuc¢ného prikazu

uviedol nespravne sidlo daflového dlznika, ¢im nepostupoval v sulade s ustanovenim
§ 76 ods. 2 pism. ¢) a S ustanovenim § 77 0ds. 2 pism. c),
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- v 2 pripadoch vo vyroku danovej exekucnej vyzvy uviedol nizSiu sumu vymahaného
danového nedoplatku nez bol evidovany na osobnom ucte danového dlznika,
¢im nepostupoval v sulade s ustanovenim § 76 0ds. 2 pism. e),

- Vv 2 pripadoch vydal danovy exekucny prikaz pred dorucenim danovej exekucnej
vyzvy danovému dlznikovi, ¢im nepostupoval v stlade s ustanovenim § 77 ods. 1,

- V4 pripadoch po nadobudnuti prévoplatnosti a vykonatelnosti danovej exekucnej
vyzvy nevydal danovy exeku¢ny prikaz, ¢im nepostupoval v stlade S ustanovenim
§ 77 ods. 1,

- U6 danovych subjektov evidoval na ich osobnom tuéte danové nedoplatky bez
preukazania dévodu ich vzniku, ¢im nepostupoval v stlade s ustanovenim § 61 ods. 1,

- v 2 pripadoch po vzneseni namietky preml¢ania danovych nedoplatkov ich nadale;
viedol v evidencii $tatnych prijmov ako vymozitené, ¢im nepostupoval v sulade
S ustanovenim § 61 ods. 1,

- v1 pripade nerozhodol v odvolacom konani v zakonom stanovenej lehote,
¢im nepostupoval v stlade s ustanovenim § 30a,

-V 6 pripadoch nevyuzil opravnenie zabezpecit' thradu danového nedoplatku zriadenim
zalozného prava k nehnutelnosti,

- v 2 pripadoch nezaregistroval rozhodnutie o zriadeni zalozného prava V centralnom
notarskom registri zaloznych prav,

- v 1 pripade spravca dane jednym rozhodnutim povolil platenie danového nedoplatku
v splatkach za viac zdanovacich obdobi a taktiez dlzni sumu dane dostatocne
nezabezpecil, ¢im postupoval v rozpore s ustanovenim § 59 ods. 1 a ods. 2.

9. Zhrnutie

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly postupu dafiovych organov pri vymahani
danovych nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania konstatuje, ze opatrenia
prijaté danovou spravou v ramci vytycenych strategickych cielov na zvysenie efektivnosti
procesu vymahania danovych nedoplatkov boli primerane ucinné, pretoze priemerny
objem vymozenych a zaplatenych danovych nedoplatkov dosiahol v rokoch 2008 - 2010
az 74,3 % z objemu vymozitel'nych danovych nedoplatkov.

Na druhej strane je potrebné poukazat’ na to, ze priemerny objem vymozenych
a zaplatenych danovych nedoplatkov dosiahol v rokoch 2008 az 2010 len 23,9 % z objemu
celkovych danovych nedoplatkov.

V ramci vyhodnotenia stavu avyvoja danovych nedoplatkov bolo zistené,
Ze najvyssi podiel na celkovych danovych nedoplatkoch tvorila dan z pridanej hodnoty
(k31.12.2010 az 68,2 %). Z hl'adiska pravnej formy danovych subjektov boli najvyssie
datiové nedoplatky evidované U spolo¢nosti srucenim obmedzenym ato vo vyske
1790 147 tis. eur (az 74 % podiel na celkovom objeme danovych nedoplatkov), priCom
na DPH dlhovali celkom sumu 1 321 591 tis. eur.
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NajefektivnejSimi spdsobmi procesu vymahania danovych nedoplatkov za obdobie
rokov 2008 az 2010 boli ukony realizované v daiiovom exeku¢nom konani a ostatné ukony
exekutora v priamej suéinnosti s danovym dlznikom eSte pred za¢atim samotného vykonu
danovej exekucie, vysledkom ktorych bola ¢asto okamzita tihrada casti alebo plnej vysky
dafiového nedoplatku, ¢im sa uSetril nie len &as ale aj finanéné prostriedky zo SR
na vydavky spojené s daiiovou exekuciou.

Najvyssi objem vymozenych danovych nedoplatkov v dafiovom exekuénom konani
dosiahla danova sprava sposobom na zaklade prikdzania pohladavky z Gétu danového
dlznika vedeného v banke, ktorého podiel v roku 2010 tvoril az 49,3 % (33 330 tis. eur).

Kontrolou plnenia vykonnostnych ukazovatel'ov bolo zistené, Ze pri ich stanoveni
doslo k ich podhodnoteniu, pretoze ich plnenie bolo kazdoro¢ne vysoko prekracované.
Z analyzy udajov o plneni vykonnostnych ukazovatelov vyplyva, ze ich nemozno
povazovat’ za ukazovatele efektivnosti, pretoze ich efektivnost’ by mala byt meratel'na
najmd objemom zaplatenej sumy danovych nedoplatkov v pomere Kk nakladom
vynaloZenym na ich vymoZenie.

Na zaklade vysledkov kontroly mozno konStatovat, Ze zabezpeCenie procesu
vymahania danovych nedoplatkov zamestnancami spravcu dane sa javi ako najefektivnejsi
sposob.

Posudenim efektivnosti procesu vymahania bolo zistené, Ze vymozena a zaplatend
suma danovych nedoplatkov na 1 exekutora v rokoch 2008 az 2010 v priemere prevysila
28,45 nasobne vydavky cerpané na 1 exekltora. To znamend, Ze 1 euro vynalozené
navykon exekutora danovej spravy v procese vymahania danovych nedoplatkov
v rokoch 2008 az 2010 v priemere prinieslo spit’ do SR efekt v podobe 28,45 eur. Z tohto
pohl'adu mozno konstatovat, Ze proces vymahania danovych nedoplatkov bol nie len
hospodarny, ale aj efektivny.

NKU SR vykonal v9 vybranych DU kontrolu suladu postupu spravcu dane
pri evidencii a vymahani danovych nedoplatkov so zakonom o sprave dani a poplatkov.
Kontrolou bol prevereny postup spravcu dane u 342 danovych dlZznikov, pricom bolo
zistenych celkom 170 nedostatkov.

NajcastejSim nedostatkom v konani spravcu dane bolo zistenie, Ze spravca dane
nepostupil pravnickej osobe so 100 % majetkovou tcast'ou Statu najneskor do 31.12.2010
danové nedoplatky evidované ako nevymoziteI'né a u ktorych do 31.12.2009 uplynulo viac
ako 5 rokov od konca roka v ktorom vznikli. Tieto nevymozitel'né danové nedoplatky
evidované k 31.12.2010 v celkovom objeme 361 670 tis. eur, mali byt predmetom
postupenia do konca roku 2011, ¢im by doslo k znizeniu celkového vykazovaného stavu
nevymozitelnych danovych nedoplatkov o 22,8 %.

Spravca dane vo viacerych pripadoch nekonal vobec alebo dlhsie casové obdobie
VO veci zistovania majetkovych pomerov danového dlznika, tiez nezistoval, ¢i boli
splnené podmienky na zacatie danového exeku¢ného konania anasledne bezodkladne
nevykonal danovu exekuciu.
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Taktiez vo viacerych pripadoch spravca dane

nespravne oznacil danového dlznika a uviedol nespravnu vysku danového nedoplatku
v exekuénom titule, v rozhodnuti o zacati danového exekuéného konania a v danovej
exekucnej vyzve,

nezacal danové exekucné konanie predajom nehnutelnosti, na ktort mal zriadené
zalozné pravo ako zéalozny veritel’ prvy v poradi,

nedoruéil danovi exekuéni vyzvu danovému dlZznikovi bezodkladne po doruceni
rozhodnutia o zacati danového exekucného,

uviedol nespravne sidlo danového dlznika v danovej exekucnej vyzve a v danovom
exeku¢nom prikaze,

vydal danovy exekuény prikaz eSte pred dorucenim danovej exekucnej vyzvy
danovému dlznikovi,

nevydal danovy exekucny prikaz po nadobudnuti pravoplatnosti a vykonatelnosti
daiiovej exekucnej vyzvy,

evidoval na osobnom uéte danovych dlznikov danové nedoplatky bez preukazania
dovodu ich vzniku,

nad’alej po vzneseni ndmietky premlcania viedol v evidencii $tatnych prijmov danové
nedoplatky ako vymozitel'né,

nerozhodol o odvolani v zakonom stanovene;j lehote,

nevyuzil opravnenie zabezpecit' thradu datiového nedoplatku zriadenim zélozného
prava k nehnutel'nosti,

nezaregistroval rozhodnutie o zriadeni zalozného prava Vv centralnom notarskom
registri zaloZznych prav,

povolil platenie danového nedoplatku v splatkach za viac zdanovacich obdobi jednym
rozhodnutim, a dlZnti sumu dane dostato¢ne nezabezpecil.

NKU SR na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov odporu¢il Finanénému

riaditel’stvu SR (Vv ¢ase vykonu kontroly DR SR):

pravidelne monitorovat’ vekova Struktaru danovych nedoplatkov z pohladu
ich vymozitel'nosti, za Gcelom skvalitnenia kontrolnych mechanizmov stanovenych
finan¢nou spravou pre zabezpecCenie vysSej efektivnosti procesu vymdahania
vymoziteI'nych daiiovych nedoplatkov,

osobitne monitorovat’ vekovu Struktiru docasne nevymozitelnych danovych
nedoplatkov, tak aby finan¢nd sprava zabezpeCila v plnom objeme postiipenie
docasne nevymoziteI'nych danovych nedoplatkov pri ktorych uplynulo viac ako 5
rokov od konca roka v ktorom vznikli v stlade so zakonom o sprave dani (danovy
poriadok),
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- pravidelne monitorovat’ narast po¢tu novovzniknutych exekucnych titulov a nésledne
flexibilne reagovat na potreby optimalizdcie pocCtu exekutorov spravcu dane
potrebnych v procese vyméhania danovych nedoplatkov, pretoze najddlezitejSim
atributom mozného uspechu vymozenia danového nedoplatku je prave skratenie
¢asového useku plyniiceho od jeho vzniku az po prvé tkony exekutora veduce k jeho
vymozeniu,

- realizovat’ pravidelny monitoring ,rizikovych® danovych dlznikov (ide najméa
0 danové subjekty podnikajiice pravnou formou spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
asucasne aj v postaveni platitela DPH), ktori neplnenim svojich danovych
povinnosti opakovane zvySuju objem nevymozitenych danovych nedoplatkov,

- pri stanoveni vykonnostnych ukazovatelov na zvySenie efektivnosti procesu
vymahania danovych nedoplatkov sa zamerat na prehodnotenie ich uc¢innosti
z pohl'adu rastu objemu vymozenych danovych nedoplatkov v prospech prijmovej
Casti SR,

- zvazit moznost’ podnetov na zmeny legislativneho charakteru najméa v oblasti:

- zruSenia obchodnej spolo¢nosti, ak si neplni dafové povinnosti a zaroven
nedisponuje ziadnym danovou exekuciou postihnutelnym majetkom,

- majetkovej zodpovednosti za plnenie danovych povinnosti aj vo¢i majitel'ovi
ako aj osobam zodpovednym za vedenie obchodnej spolo¢nosti,

- trestnopravnej zodpovednosti za marenie vykonu rozhodnutia danového organu
aj vo¢i majitel'ovi ako aj osobam zodpovednym za vedenie obchodnej spolo¢nosti
aj ako kolektivneho organu,

- elektronickej komunikacie s bankami, S dopravnym inSpektoratom policajného
zboru vo veci registra majitelov motorovych vozidiel, S centralnym depozitarom
cennych papierov asocialnou poistoviiou pre potreby ziskat’® informadcie
0 majetkovych pomeroch danovych dlznikov v procese vymahania danovych
nedoplatkov.

Kontrolou zistené nedostatky st podrobne zdokumentované v protokoloch

o vysledku kontroly, ku ktorym kontrolované DU prijali celkom 67 opatreni na ich
odstranenie a ktorych plnenie bude NKU SR d’alej sledovat’ a kontrolovat'.

19



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Priloha ¢é. 1

1. Analyza danovych nedoplatkov k 31.12.2010 aich vyvoj za obdobie rokov
2008 az 2010

Z celkového stavu danovych nedoplatkov k 31.12.2010 predstavovali nedoplatky
na dani (istine) sumu 1738987 tis. eur (72 % podiel na celkovych danovych
nedoplatkoch) a na sankciach 684 101 tis. eur (28 % podiel na celkovych danovych
nedoplatkoch).

V roku 2010 malo tempo rastu danovych nedoplatkov miernejSiu dynamiku,
pretoze index ich rastu (1,02) bol oproti roku 2009 (1,04) niz$i. Na jednej strane to bolo
spdsobené zvySenym objemom zaplatenych a vymozenych danovych nedoplatkov vo
vySke 580992 tis. eur a na druhej strane najmi poklesom nevymoziteInych danovych
nedoplatkov a rastom odpisanych danovych nedoplatkov vo vyske 551 540 tis. eur (17,1 %
podiel na celkovej vyske 3 224 393 tis. eur kumulativne odpisanych danovych nedoplatkov
k 31.12.2010).

Struktura dafiovych nedoplatkov odpisanych so zanikom ( kumulativne k 31.12.2010)

2% 7%
§65blikv.  $65b ods.8

0%
$ 63a
(Zdroj: DR SR)

V roku 2010, ako vysledok procesu postupenia danovej pohladavky a prvy krat
aj nevymozitelného danového nedoplatku na Slovensktl konsolida¢nt a. S., boli odpisané
danové pohladavky evidované voci danovym dlznikom v konkurze a v likvidacii (§ 65b)
VO vyske 85 669 tis. eur, a nevymozitené danové nedoplatky viac ako 5 rokov po lehote
splatnosti od konca roka v ktorom vznikli (§ 65b ods. 8) vo vyske 231 243 tis. eur.
V kumulativhom vyjadreni za obdobie rokov 2004 az 2010 suma odpisanych datiovych
nedoplatkov, z titulu ich postupenia na Slovensku konsolida¢nu a. s., predstavovala sumu
1503644 tis. eur (46,63 % z celkovej sumy odpisanych danovych nedoplatkov
k 31.12.2010 vo vyske az 3 224 393 tis. eur).

Vo zvysku iSlo naymé o odpisanie danového nedoplatku z dévodu zaniku danového
subjektu (§ 65 - umrtie fyzickej osoby, zanik obchodnej spoloc¢nosti vymazom
z obchodného registra), alebo z dovodu povolenej ulavy na dani alebo odpustenia
danového nedoplatku (§ 64 a § 103) ato vo vyske 930 914 tis. eur, ako aj z dovodu
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zruSenia konkurzu, alebo zamietnutia konkurzu pre nedostatok majetku tipadcu - daitového
dlznika (§ 65a) vo vyske 656 050 tis. eur.

Vyvoj danovychnedoplatkov podl’a druhu dane
za obdobie rokov 2008 az 2010 (v tis. eur)
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legenda: Staré dane (dane platné do 31.12.1992),

CD, DMV (cestna dan, dain z motorovych vozidiel),
DK (danova kontrola),

Majetkové dane (dan z dedi¢stva, dan z darovania, dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti).

Najvyssi podiel na celkovych danovych nedoplatkoch v roku 2010 tvorila DPH
(az 68,2 %). Nedoplatky na daniach z prijmov tvorili 26,8 %; ztoho na dai z prijmov
fyzickej osoby pripadalo 8 % a na dan z prijmov pravnickej osoby 18,8 %.

Vyvoj danovychnedoplatkov podl’a vybranych pravnych foriem
danovych dlznikov za obdobie rokov 2008 az 2010 (v tis. eur)
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Z hladiska pravnej formy, mali najvyssie danové nedoplatky v roku 2010
spolo¢nosti S ru¢enim obmedzenym ato vo vyske 1790 147 tis. eur (az 74 % podiel).

Z tohto objemu predstavovali dafiové nedoplatky na DPH sumu 1 321 591 tis. eur (az 73,8
% podiel).

Podiel vybranych pravnych foriem danovych dlznikov na struktire
danovych nedoplatkov podla dani k 31.12.2010
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DR SR evidovalo najvyss$i objem danovych nedoplatkov po lehote splatnosti
viac ako 5 rokov od konca roka v ktorom vznikli. Tento stav bol zdévodneny tym,
Ze vymozeniu tejto skupiny danovych nedoplatkov branila, resp. brani najmé skutocnost’,
ze si evidované u danovych dlznikov, ktori nedisponuju Ziadnym daniovou exekuciou
postihnutel'nym majetkom, alebo ich majetkové pomery neboli v ¢ase ich vyméahania

v takej vySke, aby spravca dane v dafiovom exeku¢nom konani uspokojil vyméhany
danovy nedoplatok v plnej vyske.

Vekova struktiura danovych nedoplatkovk 31.12.2010 (v eur)
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(v tis. eur)
Pasmo veku dafového Dariovy nedoplatok | suma dafového Z toho:
nedoplatku ( pocet) nedoplatku na dani na sankcii
do 1 roka po splatnosti 183 600 488 930 372 688 116 242
do 2 rokov po splatnosti 154 532 450 119 346 821 103 298
do 3 rokov po splatnosti 132 905 361 560 233 245 128 315
do 4 rokov po splatnosti 93423 287 533 207 521 80012
do 5 rokov po splatnosti 84222 169 181 107 691 61 490
nad 5 rokov po splatnosti 366 296 665 764 471021 194 743
SPOLU 1014978 2 423 087 1738987 684 100

(Zdroj: DR SR)

Za ucelom kategorizovania danovych nedoplatkov na tie, u ktorych je opravneny
predpoklad vymozenia a na tie, kde je len ve'mi mala pravdepodobnost’ ich zaplatenia,
resp. vymozenia, evidovalo DR SR v riadnej evidencii tzv. vymoZiteIné daiové
nedoplatky, ktoré boli k 31.12.2010 vo vyske 837 933 tis. eur (34,6 % z celkovych
danovych nedoplatkov); a v pomocnej evidencii boli osobitne evidované nevymozitelné
danové nedoplatky, ktoré boli k 31.12.2010 vo vyske 1 585 155 tis. eur (az 65,4 % podiel
z celkovych danovych nedoplatkov).

V pomocnej evidencii DR SR tiez osobitne evidovalo ako nevymoziteI'né aj danové
nedoplatky voci dattovym dlznikom, na ktorych bol vyhlaseny konkurz, alebo ktorym bola
povolena restrukturalizécia a ktoré boli k 31.12.2010 vo vyske 19 291 tis. eur.

DN v konkurze

a restrukturalizacii;
19291 tis. eur

vymozitelné DN;
837932tis. eur

V porovnani roka bol v objeme
nevymozitelnych  danovych nedoplatkoch evidovanych v pomocnej evidencii
zaznamenany pokles 0 64 890 tis. eur. Bolo to najmid z dovodu, Ze DR SR postupilo
danové pohladavky v konkurze, v likvidacii a nevymozitelné danové nedoplatky na
Slovensku konsolida¢nu, a.s., a ktoré boli nasledne odpisané z evidencie danovych
nedoplatkov. To znamena, Ze sice doSlo k poklesu v celkovom stave danovych
nedoplatkov, ale bez pozitivneho dopadu na prijmovu éast SR SR.

s rovnakym obdobim predchadzajiceho
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(v tis. eur)
Ukazovatel k31.12. k 31.12. k 31.12. 2010 - 2009 | 2010 - 2008
v 2008 2009 2010 (rozdiel) (rozdiel)
Objem danovych nedoplatkov celkom 2290544 2386908 2423088 +36180 | +132544
z toho:
- vymovitené daftové nedoplatky 711085 737165 837933 +100768 | +126848
- dafiové nedoplatky v pomocnej 1579459 1649743 1585155  -64588 +5 696
evidencii
z toho:
- prihlasen¢ dafiové nedoplatky do 36 295 18 989 19 291 +302|  -17004
reStrukturalizaéného alebo
konkurzného konania
- nevymozite'né danové nedoplatky 1543164 1630754 1565864 - 64 890 +22 700
Podiel vymozitelnych danovych
nedoplatkov na celkovych danovych 31,0 % 30,9 % 34,6 % +3,7% + 3,5 %
nedoplatkoch (v %)
IPodiel nevymozite'nych danovych
nedoplatkov na celkovych danovych 69,0 % 69,1 % 65,4 % -3,7% - 3,5 %
nedoplatkoch (v %)

(Zdroj: DR SR)

Taktiez pokles v ich objeme bol v nezanedbatel'nej miere spdsobeny aj odpisanim

danovych nedoplatkov evidovanych voc¢i danovym dlznikom - pravnickym osobam, ktoré

boli zrusené bez likvidacie a nasledne vymazané ,.ex offo” z obchodného registra, ato
aj Z podnetu spravcu dane.

K 31.12.2010 vyrazne stipol objem nevymozitelnych danovych nedoplatkov
z dovodu presunu nezaplatenej dorubenej dane z danovej kontroly do pomocnej evidencie
a to nayma na DPH a dani z prijmov pravnickych 0s6b u nelikvidnych danovych dlznikov.
Najvys$si podiel na celkovej vyske nevymozitelnych daniovych nedoplatkov bol
zaznamenany u daiiovych dlznikov podnikajucich pravnou formou spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym.

Prehl'ad danovych nedoplatkov podl'a dovodu ich nevymozitelnosti v rokoch 2008 az 2010

(v tis. eur)
Dévod nevymoZitelnosti daitového k 31.12.2008* k 31.12.2009 k 31.12.2010
nedoplatku

§61 ods. 6 pism. a) 282 746 419 696 455 231
§61 ods. 6 pism. b) 298 076 422 950 518 920
§61 ods. 6 pism. ¢) 1912 2707 9 269
§61 ods. 6 pism. d) 70 832 183 761 243 170
§61 ods. 6 pism. €) 2418 9433 6 622
§61 ods. 6 9 036 7527 80
§65 ods. 2 pism. a) 157 101 104 983 63 319
§65 ods. 2 pism. b) 297 827 203 771 160 932
§65 ods. 2 pism. C) 7097 6 602 3903
§65 ods. 2 pism. d) 119 203 81 666 52 757
§65 ods. 2 pism. ) 1045 591 470
§65 ods. 1 296 198 187 067 51191
spolu 1543 491 1630 754 1565 864

* hodnoty v SKK boli prepocitané na eur

(Zdroj: DR SR)

§ 610ds. 6 pism. a) aZ e) — nevymozitel'nost’ dafiového nedoplatku podl'a pravnej upravy platnej od roku 2008

§ 65 ods. 2 pism. a) az f) — nevymozitelnost’ daiového nedoplatku podl'a pravnej apravy platnej od roku 2004 do roku
2007

§ 65 ods. 1 — nevymozitelnost’ daiového nedoplatku podla pravnej Gpravy platnej od 01.09.1999 do 31.12. 2003
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§ 61 ods. 6 — nevymozitelnost’ daového nedoplatku podla pravnej Gpravy platnej do roku 1999 vratane.

Danovy nedoplatok sa podla zdkona o sprave dani a poplatkov povazuje za
nevymozitelny:

ak jeho vymahanie od danového dlznika alebo aj od inych osob, od ktorych mohol byt’
vymahany, je bezvysledné (§ 61 ods. 6 pism. a), § 65 ods. 2 pism. a),

ak majetkové pomery danového dlznika by neviedli ani k ¢iastocnému uspokojeniu
danového nedoplatku (§ 61 ods. 6 pism. b), § 65 ods. 2 pism. b),

ak majetok danového dlznika nepostacuje ani na pokrytie exekucnych néakladov
a hotovych vydavkov a spravca dane rozhodnutim zastavi dafiové exekucné konanie (§
61 ods. 6 pism. ¢), § 65 ods. 2 pism. ¢),

ak je jeho vymahanie spojené s tazkost'ami a mozno predpokladat’, ze d’alSie vymahanie
by neviedlo ani k ¢iastocnému uspokojeniu danového nedoplatku (§ 61 ods. 6 pism. d),
§ 65 ods. 2 pism. d),

ak jeho vyska v uhrne za vSetky dane nepresahuje 165, 97 eura (§ 61 ods. 6 pism. e),
§ 65 ods. 2 pism. f).

nevymozitelny nedoplatok, pri ktorom je predpoklad, Ze bude aspoii z Casti vymozZeny,
sa eviduje na podstvahovych uctoch. Nedoplatky evidované na podsuvahovych tétoch
je treba exekucne zabezpecit' a vymahat’, len ¢o je na to dana moznost’, alebo aspon
vykonat’ taky ukon, ktorym sa premlcanie nedoplatku prerusuje (§ 61 ods. 6),

za nevymozitelny sa povazuje nedoplatok, ktory sa bezvysledne vymaha od dlznika
aj od inych os6b, od ktorych mohol byt vymahany, najmenej 10 rokov po skonceni
roka, v ktorom tento nedoplatok vznikol, alebo ak by neviedlo vymahanie zrejme
k vysledku, alebo ak je pravdepodobné, Ze by naklady vymahania presiahli jeho
vytazok, alebo ak nie je nedoplatok nevymozitel'ny, avSak jeho vymahanie je spojené
s vel'kymi t'azkost'ami (§ 65 ods. 1).

Vyvoj nevymozitelnych dafiovych nedoplatkov
za obdobie rokov 2008 az 2010

1E+08 7
S III B
2 50000000 T T [}
; III — 2008
|
0 -‘f———-______________"l'-v_________"..l“-_-‘“ — L o
A sy
§61 §61 . _______________:___ - 2010
ods.bagys gh so1 §61 §61 o
0ds.0D g5 6 5§61 ;
ods.6d 865
ods.6e ods.6
. ods.1

Z grafu vyplyva, Ze najCastejSim dovodom pre ktory bol spravca dane nuteny

danovy nedoplatok povazovat za nevymozitelny, bolo prave nezistenie danovou
exekuciou postihnutelného majetku danového dlznika, resp. jeho uplna nemajetnost.
Mozno konstatovat, ze vymoziteI'nost prava v sucasnom legislativnom prostredi je
V neprospech veritel’a - spravcu dane.
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V objeme nevymozitelnych danovych nedoplatkoch evidovanych v pomocnej
evidencii podla druhu dani, tvorili najvyssi objem k 31.12.2010 danové nedoplatky na
DPH vovyske 1070357 tis. eur (67,52 % podiel na celkovych nevymozitelnych
danovych nedoplatkoch evidovanych v pomocnej evidencii).

(v tis. eur)

OBDOBIE Nevymozitel’né danové nevymozitel’né danové NevymoZitené danové

nedoplatky k 31.12.2008 | nedoplatky k 31.12.2009 | nedoplatky k 31.12.2010
Pravna forma L L L
daiiového diznika | FYZickd |5t fg o o\ Fyzicka [Rnfg o | Fyzieka R o ) a s,

osoba osoba osoba
Druh dane
SPOLU
(dane platné do 20
31.12.1992) 731 16863| 2781 19 687 12 378 2 657 7104 4559 | 2437
DPH 117046 | 766925| 70918 | 125854 | 845005| 60952| 95290 88555451555
DPFO - zav. ¢innost’ 1777 12 415 4227 1763 10 297 3187 1403 6 044 558
DPFO z podnikania 90 727 0 0| 95080 0 0| 75635 0 0
DPPO 0| 321519 18394 0| 329635| 20265 0] 31995211459
Dan vyber. zrazkou 36 415 118 36 264 118 30 238 121
Majetkové dane 4710 22 056 2242 4932 18 951 1909 3676 11 261 748
Spotrebné dane 1295 23002 | 32107 1300 13356 | 32107 1073 214 | 32108
CD a DzMV 716 2053 262 959 1997 229 727 2063 114
Pokuty 347 960 114 378 914 107 348 691 117
SPOLU
(dane platné od
01.01.1993) 216654 1149345]128382| 2303001220419 118874 | 178181 |1 226018 |96 780
SPOLU
(za pravnu formu) 237384 11166208 | 131 163 | 249987 |1232797| 121531 | 1852851230577 |99 217

(Zdroj: DR SR)

Z hl'adiska pravnych foriem danovych dlznikov, boli k 31.12.2010 najvyssie

nevymozitelné danové nedoplatky evidované prave u spolocnosti s ru¢enim obmedzenym
s podielom az 77,6 %. Druhé v poradi boli fyzické osoby.

V porovnani s predchadzajucim rokom sa vramci vybranych pravnych foriem
znizil celkovy objem nevymoZiteInych datiovych nedoplatkov najviac u fyzickych osob
(0 25,9 %) a u akciovych spolo¢nosti (0 18,4 %). Toto zniZenie bolo spdsobené najmé ich
postipenim na Slovenskd konsolida¢n, a. s., za podmienok ustanovenych v § 65b ods. 8
zakona o sprave dani a poplatkov.

Naopak, v objeme nevymozitelnych danovych nedoplatkov na DPH doslo k ich
rastu i napriek skuto¢nosti, ze kazdoro¢ne dochadzalo k ich ¢iastocnému ubytku prave
z dovodu postupenia na Slovenskll konsolida¢nt, a. s.
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Vekova struktara nevymozitel'nych danovych nedoplatkov
v pomocnej evidencii k 31.12.2010

30000000 —

20000000
10000000

185

M na daniach

M na sankciach

viacako
5 rokov

Na zaklade analyzy vekovej Struktary bolo zistené, ze DR SR vykazuje vysoky
objem nevymozitelnych danovych nedoplatkov viac ako 5 rokov po lehote ich splatnosti.
Taktiez kontrolné zistenia preukazali, Ze spravca dane nepostupil vSetky nevymoziteI'né
danové nedoplatky u ktorych uplynulo viac ako 5 rokov od konca roka v ktorom vznikli v
sulade so zdkonom o sprave dani a to najneskor do 31.12.2010.

(v tis. eur)
Pasmo veku nevymoZzitelny nevymozitelny z toho:
nevymozite’ného dafiovy nedoplatok | dafiovy nedoplatok
danového nedoplatku ( pocet) (suma) na dani na sankcii
do 1 roka od splatnosti 31789 206 496 159 629 46 867
do 2 rokov od splatnosti 60 063 331 458 260 335 71124
do 3 rokov od splatnosti 73 086 302 812 193 253 109 558
do 4 rokov od splatnosti 58 940 244 956 179334 65 622
do 5 rokov od splatnosti 54 569 137763 88 658 49 105
nad 5 rokov od splatnosti 341 639 361670 257 180 104 490
SPOLU 620 086 1585 155 1138 389 446 766

(Zdroj: DR SR)

Najvyssi objem nevymozitelnych danovych nedoplatkov bol evidovany Vv pasme
viac ako 5 rokov po lehote ich splatnosti.
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Prehlad o zaplatenych a vymoZenych sumach danovych nedoplatkov podl’a
prislusnych zloziek danovej spravy

Priloha ¢. 2

(kontrola — sprava — exekucia) za obdobie rokov 2008 az 2010 a medziro¢né

porovnanie k 30.06.2010 a k 30.06.2011

(veur)

Zaplatend suma z0
zabezpecovacich iikonov 4539 -3 845
- predbezné opatrenie 3116212 | 2128812 | 5805330 661 693 980 681
S P O L Uz ukonov 4539 -3845
Kontrolérov 3116212 | 2128812 | 5805 330 661 693 980 681
Zaplatend suma z tikonov na
) Vyzva"g:f}‘fr'g(fuag:ﬁového 50579 | 5596149 | 64889 | 28699 | 30561 | +1861
nedoplatku (§ 58a) 333 1 897 824 047 223
Uhrada dariovych 348 g')
nedoplatkov inym sposobom 309837 | 3811039 2| 200508 | 193977
- preuctovanie preplatkov na - 6531
: , y 781 73 9 848 293
dani a nadmernych odpoctov 9 555
DPH
7
2245
3
8 -
. . 360 417 437 065 412992 | 229 208
S P O L U z xikonov spravcov 114 464 894 672 4670
3 332
4
0
Zaplatend suma 70
zabezpecmiacwh’ uk/onov 189 238 228 673 372 830 241 539 46911 | - 194 628
- zabezpecCovaci prikaz 9525 17 705 +8179
- Alosné or 17589 | 2731586 20 203 899 049 150
zalozné pravo 060 4 492
VymoZend suma v dafiovom ¥
exekucénom konani 15 268 40 1404360 | 1559469 8409 2 002
- rozhodnutie o zacati 6 8 > 306 6 407 305 001
o « . 20166 63 | 16 187 70 9 347 -
danového exekuéného konania | 13 941 21 9142 059
- datiova exekund v< 4 8 6 189 20 270 508 205 130
e g oY agose | 3719846 | 35794 | 18403 +
exekuéné prikazy = 1 600 291 1867
217
VymoZzené vinych
konaniach na zdklade +786
prihlasenia pohladdvok 202
exekiitorom | 2337051 | 1130056 | 686369 3731 1159326 | 7
- konkurz a restrukturalizacia 124 43 040
. ; 81989 98 313 134 102 649
- v dedi¢skom konani 92 689 7190
i | mese| el am| Sh Tam| o
- vykon rozhodnutia sidom 236 244 645 + 05
alebo stidnym
, 401
exekutorom
Ostatné 60 023 72828 40 964 42 723 +
(zaplatené napr. na zaklade 966 | 6457605 773 844 962 1759
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zé&pisnic o Ustnom pojednavani 6 118
napisanych exekutorom )

SP O L Uz ikonov 148 983 165 030 162 194 +10 137

exekiitorov 834 103 080 97 766 995 033
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