Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ¢erpania prostriedkov Strukturalnych fondov
V ramci opera¢ného programu Zdravotnictvo

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ stav kontrahovania a &erpania prostriedkov
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF®) v programovom obdobi
2007-2013 v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR.

Predmetom kontroly bola analyza stavu vyuzivania finanénych prostriedkov
alokovanych na kontrolovany operaény program, zhodnotenie systému riadenia
opera¢ného programu, posudzovanie, schvalovanie, vyber a zabezpecenie realizacie
projektov, Cerpanie financnych prostriedkov, technickd pomoc a uc€innost’ kontrolného
systému v rdmci operacného programu Zdravotnictvo (d’alej len ,,OPZ).

Kontrola bola vykonana za obdobie od zaciatku programového obdobia, t.j. od roku
2007 do ¢asu ukoncenia kontroly na Ministerstve zdravotnictva SR a u troch koneénych
prijimatel’'ov, pricom subjektmi kontroly boli:

- Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*);

- Stredoslovensky ustav srdcovych a cievnych chordb, a.s. Banskéd Bystrica (d’alej len
,,SUSCCH®);

- Vychodoslovensky ustav srdcovych acievnych chorob, a.s. KoSice (dalej len
,VUSCCH®*);

- Nérodny ustav tuberkulézy, pl'icnych chordb a hrudnikovej chirurgie VySné Hagy
(dalej len ,,NUTPCHaHCH®).

1. Charakteristika operaéného programu, vymedzenie pdsobnosti a postavenia
kontrolovanych subjektov

OPZ predstavuje programovy dokument SR na Cerpanie pomoci z fondov
Europskej unie (d’alej len ,,EU) pre sektor zdravotnictva na roky 2007-2013. Riadiacim
organom pre OPZ je MZ SR na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 832/2006.

Globalnym cielom OPZ na roky 2007-2013 je zlepSenie podmienok vplyvajucich
na zdravotny stav populdcie prostrednictvom zvySovania kvality, G¢innosti a pristupnosti
zdravotnej starostlivosti a podpory zdravotnej starostlivosti v ramci zdravotnickej
infraStruktury zameriavajucej sa na vSeobecné nemocnice, Specializované nemocnice,
polikliniky a zdravotné strediska.

OPZ sa implementuje v troch prioritnych osiach:

1. Modernizacia zdravotnickeho systému nemocnic
2. Podpora zdravia a predchadzanie zdravotnym rizikam
3. Technicka pomoc
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Implementacia OPZ na roky 2007-2013 je zabezpecovana 2 typmi projektov, a to
formou:

e dopytovo - orientovanych projektov, ktoré odrazaju potreby regionu. St pripravované
priamo Vv regionoch v ramci prioritnej osi 1 a prioritnej osi 2 a predkladaja ich subjekty
na zaklade vyhlasenej vyzvy formou Ziadosti o nenavratntl financnu vypomoc.

e narodnych projektov. Su vopred urcené na zaklade oslovenia MZ SR a predkladaju sa
formou ziadosti o nenavratnt financnu vypomoc.

SUSCCH vznikol od 01.01.2006 transforméciou §tatnej prispevkovej organizacie
na akciovu spolo¢nost’ so 100 % -nou majetkovou ucast'ou Statu, ¢im sa stal pradvnym
nastupcom prispevkovej organizacie Stredoslovenského tustavu srdcovo-cievnych chordb.

VUSCCH zadal svoju ¢innost vykonavat v oktobri 1997, kedy vzniklo vo
Fakultnej nemocnici s poliklinikou v Kosiciach kompletné kardiocentrum. V roku 2003 bol
zalozeny Vychodoslovensky tstav srdcovych chordb a jeho ¢innost’ sa o dva roky rozsirila
o starostlivost o pacientov s cievnymi ochoreniami. VUSCCH vznikol od 01.01.2006
transformaciou $tatnej prispevkovej organizacie na akciova spolo¢nost’.

Obidva ustavy srdcovych acievnych chorob st vysoko Specializované ustavy
na liecbu kardiovaskularnych ochoren.

NUTPCHaHCH vznikol 01.07.1960 ako prispevkova organizacia. Od 01.06.2006
na zadklade zriad'ovacej listiny, vydanej MZ SR, sa ustav stal Statnou prispevkovou
organizaciou s pravnou subjektivitou anazvom Ustav tuberkulézy, plticnych chordb
a hrudnikovej chirurgie. Ustav od 01.03.2007 na zaklade zmeny zriadovacej listiny
pouziva terajsi nazov.

2. Analyza stavu vyuZivania finan¢nych prostriedkov alokovanych na kontrolovany
operaény program

Pre OPZ bol vycleneny v programovom obdobi 2007 — 2013 objem finan¢nych
prostriedkov vo vyske 250 mil. EUR z ERDF.

Stav avyvoj cCerpania finan¢nych prostriedkov
bol podl'a vyziadaného prehl'adu k 16.05.2011 nasledovny:

podl'a jednotlivych projektov

Iv EUR/
Zavazok pre OPZ na roky 2007 — 5

Prioritné osi 2013 Zavizok Cerpané % plnenia

Zdroj ERDF Zdroj SR ¥ OPZz sp(_)lu prostr.ledlr<y (Cerp.

OpPz (85 %) (15%) (zdroj, (zdroj EU) prostr. EU
ERDF + SR) k 16.05.2011 | vodizav. EU)
Prioritna os €. 1 193 075 000,00 34 072 059,00 | 227 147 059,00 | 54 084 679,69 28,01
Prioritna os €. 2 49 100 000,00 8 664 706,00 57 764 706,00 | 13 341 092,37 27,17
Prioritna os ¢. 3 7 825 000,00 1 380 882,00 9 205 882,00 2139 434,26 27,34
OPZ celkom: 250 000 000,00 44117 647,00 | 294 117 647,00 | 69 565 206,32 27,83

x/ SR — §tatny rozpodet
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Cerpanie finanénych prostriedkov OPZ (vratane finanénych prostriedkov ¢erpanych
na technickii pomoc) predstavovalo k 16.05.2011 vysku 27,83 %. Ku diu 16.05.2011
bolo pre projekty technickej pomoci skutoéne vy&erpanych 2 139 434,26 EUR (zdroj EU),
¢o predstavuje 27,34 % -né plnenie voéi zavizku ur¢eného na technicku pomoc OPZ.

Najvyssi podiel Cerpania finanénych prostriedkov bol okrem ¢erpania na technicku
pomoc zaznamenany pri Cerpani finanénych prostriedkov na dopytovo - orientované
projekty.

SUSCCH realizoval projekt od februara 2009 do novembra 2009. Vyska
poskytnut¢ho nendvratného finan¢ného prispevku (dalej len ,,NFP*) predstavovala sumu
6 622 085,98 EUR (zo zdroja EU + SR), ktora bola vy¢erpana na 100 %.

VUSCCH realizoval projekt od aprila 2009 do oktébra 2009. Vyika poskytnutého
NFP predstavovala sumu 3 310 196,29 EUR (zo zdroja EU + SR), ktora bola vycerpana
na 100 %.

NUTPCHaHCH realizoval projekt od marca 2009 do marca 2011. Vyska
poskytnutého NFP predstavovala sumu 4 976 616,26 EUR (zo zdroja EU + SR), ktora bola
vyCerpana na 99,90 %, nakolko vycerpané prostriedky predstavovali sumu
4971 416,57 EUR. Nedocerpanie poskytnut¢tho NFP spdsobilo nedocerpanie polozky
na pripravu staveniska vo vyske 5 199,69 EUR.

Na zéklade vyziadaného prehladu dopytovo - orientovanych projektov bolo
ku kontrole na MZ SR vybranych 6 projektov v ramci prioritnych osi 1 a2 (z nich boli
ku ditu ukoncenia vykonu kontroly 4 ukoncené a 2 neukoncené), pricom bolo zistené:

e nedodrzanie ¢l. 5 bodu 5.17 Zmluvy odielo, uzatvorenej medzi nemocnicou
a zhotovitel'om diela, nakol’ko zhotovitel' diela nesplnil lehotu, v ktorej bol povinny
poistit’ celu stavbu;

e nedodrzanie ustanovenia § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorSich predpisov, nakolko kupna zmluva medzi zdravotnickym zariadenim
a dodavatel'om neobsahovala datum jej uzatvorenia. Nasledne nebolo mozné posudit’,
¢i bolo dodrzané ustanovenie § 45 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o VO*), ked verejny
obstaravatel' a obstaravatel moze uzavriet zmluvu s UspeSnym uchddzaCom najskor
Sestnasty den odo dila odoslania ozndmenia o vysledku vyhodnotenia pontk;

e Vvdvoch pripadoch v predlozenej dokumentécii z verejnej sutaze chybal doklad
0 vrateni zabezpeky uspesnému uchadzacovi, ¢im nebolo mozné posudit, ¢i bolo
dodrzané ustanovenie § 36 ods. 3 zdkona o VO, podla ktorého verejny obstaravatel
a obstaravatel’ uvolni zabezpeku uchddzacom najneskor do siedmych dni od uzavretia
zmluvy;

e nedodrzanie ustanovenie § 44 ods. 1 zdkona o VO, nakolko ozndmenie o prijati

ponuky uspeSnému uchadzacovi po vyhodnoteni ponik nebolo zaslané bezodkladne.

Kontrolou nahodne vybranych vydavkov z vyziadaného prehladu na technickt
pomoc za MZ SR neboli zistené nedostatky.
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SUSCCH, VUSCCH a NUTPCHaHCH ako kone¢ni prijimatelia &erpali
V kontrolovanom obdobi financné prostriedky Strukturdlnych fondov v ramci OPZ -
Prioritnej osi 1, na realizaciu projektov s ndzvom ,,Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia
Specializovanych nemocnic®.

Kontrolou projektu u kone¢ného prijimatela, ktorym bol SUSCCH, neboli zistené
porusenia.

Kontrolou projektu vo VUSCCH bolo zistené, Ze koneény prijimatel’:

o nedodrzal ustanovenie § 34 ods. 13 zakona 0 VO, nakolko v evidencii
0 zaujemcoch, ktorym sa poskytli stitazné podklady, neboli uvedené udaje, ktoré
neboli v sulade s vypisom z obchodného registra obchodné mena zaujemcov, sidlo
spolocnosti a datumy poskytnutia sitaznych podkladov verejnym obstaravatel'om;

o nedodrzal ustanovenie § 2 ods. 1 pism. ¢) bod 2 Vyhlasky ¢. 35/2006 Z. z.
0 oznameniach pouzivanych vo verejnom obstardvani V nadvédznosti na § 154 ods. 1
zakona o VO, nakolko v Informéacii o plneni zmluvy bol deklarovany nespravny
datum uzatvorenia Dodatku ¢. 1 k Zmluve o dielo.

Kontrolou projektu v NUTPCHaHCH bolo zistené, Ze kone&ny prijimatel:

o nedodrzal ustanovenie Cl. III ods. 8 Zmluvy o poskytnuti NFP, nakolko
V zavereénej monitorovacej sprave nespravne uviedol termin pre planované
ukoncenie realizacie aktivity — Publicita a informovanost’;

. v troch pripadoch bol dlhodoby hmotny majetok (d’alej len ,,DHM®) oneskorene
zaradeny do majetku, ¢im nepostupoval v sulade sustanovenim § 26 ods. 1
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovujii podrobnosti
0 postupoch tucCtovania ardmcovej uctovej osnove pre rozpoCtoveé organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky. Nadvidzne
nebolo dodrzané ustanovenie § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve
Vv zneni neskorSich predpisov;

. nepostupoval v sulade sustanovenim § 5 ods. 1 zakona o VO, nakolko
predpokladana hodnota zakazky nebola urCena ako cena bez dane z pridanej
hodnoty anebola urcend v case, ked bolo oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania odoslané na uverejnenie.

3. Uroveii kontrolného systému v ramci operaéného programu

V ramci OPZ v programovom obdobi 2007-2013 boli na MZ SR ako RO od roku
2008 vykonané viaceré kontroly, resp. audity. Vladne audity boli vykonané aj u niektorych
konecnych prijimatel'ov. U kone¢nych prijimatel'ov boli vykonané aj overovania na mieste
v zmysle prislusnych predpisov.

Zhrnutie

Cielom OPZ na roky 2007 — 2013 je zlepSenie podmienok vplyvajucich na
zdravotny stav populdcie prostrednictvom zvySovania kvality, U¢innosti a pristupnosti
zdravotnej starostlivosti a jej podpory v ramci zdravotnickej infrastruktiry zameranej na
vSeobecné a Specializované nemocnice, polikliniky a zdravotné strediska.
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Pre OPZ bola alokovana z ERDF suma 250 mil. EUR, ¢o tvori 85 % z celkového
objemu finan¢nych prostriedkov, uréenych na uvedeny operacny program.

OPZ sa implementuje v troch prioritnych osiach:

1. Modernizécia zdravotnickeho systému nemocnic
2. Podpora zdravia a predchadzanie zdravotnym rizikam
3. Technickd pomoc

Implementacia OPZ na roky 2007-2013 je zabezpecovana 2 typmi projektov, a to
formou: dopytovo — orientovanych a narodnych projektov.

Cerpanie finanénych prostriedkov z EU  OPZ (vratane finanénych prostriedkov
Cerpanych na technicku pomoc) predstavovalo k 16.05.2011 vysku 27,83 %, nakol'ko
bolo vycerpanych celkom 69 565 206,32 EUR.

Nakol’ko &erpanie finanénych prostriedkov EU za programové obdobie 2007 —
2013 sa este stale realizuje, Cerpanie rezortu zdravotnictva patri medzi jedno z najvyssich
V porovnani s ostatnymi opera¢nymi programami realizovanymi v SR.

Kontrolou nahodne vybranych 6 projektov v ramci prioritnych osi 1 a 2 na MZ SR
boli zistené viaceré nedostatky, ktoré vSak nemali systémovy charakter:

e zhotovitel' diela nesplnil lehotu, v ktorej bol povinny poistit celu stavbu, ¢im
nedodrzal podmienky uvedené v Zmluve o dielo;

e kipna zmluva medzi zdravotnickym zariadenim a doddvatelom neobsahovala datum
jej uzatvorenia a nasledne nebolo mozné posudit, ¢i bola zmluva s tspesnym
uchédzacom bola uzatvorend v zdkonom stanovenej lehote;

e Vvdvoch pripadoch v predlozenej dokumentacii z verejnej sutaze chybal doklad
0 vrateni zabezpeky uspeSnému uchadzacovi, ¢im nebolo moZné posudit, ¢i bola
dodrzana zékonom stanovena lehota na uvol'nenie zabezpeky;

e oznamenie o prijati ponuky uspeSnému uchadzacovi po vyhodnoteni pontk nebolo
zaslané bezodkladne.

SUSCCH, VUSCCH a NUTPCHaHCH ako kone¢ni prijimatelia &erpali
V kontrolovanom obdobi financné prostriedky Strukturdlnych fondov v ramci OPZ -
Prioritnej osi 1, na realizaciu projektov s nazvom ,,Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia
Specializovanych nemocnic®.

Kontrolou projektov koneénych prijimatelov boli zistené viaceré nedostatky, ktoré je
mozné zhrnut’ do nasledovnych oblasti:

o evidencia 0 zaujemcoch, ktorym sa poskytli sutazné podklady, obsahovala tdaje,
ktoré neboli v stlade s vypisom z obchodného registra;

. vV Informécia 0 plneni zmluvy bol deklarovany nesprdvny datum uzatvorenia
dodatku k zmluve o dielo;

. Vv troch pripadoch bol DHM oneskorene zaradeny do majetku;
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o predpokladana hodnota zakazky nebola urCena ako cena bez dane z pridanej
hodnoty anebola urcend v ¢ase, ked bolo oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania odoslané na uverejnenie.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov, prip. ich splnomocnencami. Kazdému Statutarnemu organu bolo
uloZené prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a v stanovenom
termine ich predlozit NKU SR.



