Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ¢erpania prostriedkov Strukturalnych fondov
V ramci opera¢ného programu Vzdelavanie

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSiecho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' stav kontrahovania a &erpania prostriedkov
Eurdépskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*) v programovom obdobi 2007-2013 v kapitole
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR; preverit' vyber, realizciu, kontrolu
a monitorovanie projektov a podporu implementacie informa¢nymi technoldgiami.

Predmetom kontroly bola analyza stavu vyuzivania finanénych prostriedkov
alokovanych na kontrolovany opera¢ny program, zhodnotenie systému riadenia opera¢ného
programu, posudzovanie, schvalovanie, vyber a zabezpecenie realizacie projektov, Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, technickd pomoc, troven kontrolného systému v ramci operaéného
programu.

Kontrola bola vykonana za kontrolované obdobie od zac¢iatku programového obdobia,
tj. od roku 2007 do casu ukoncenia kontroly na viacerych stupiioch riadenia a realizacie
projektov financovanych zo Strukturdlnych fondov — na riadiacom organe (d’alej len ,,RO%),
sprostredkovatel'skom organe (dalej len ,,SORO*) au Styroch konecnych prijimatelov,
pricom subjektmi kontroly boli:

- Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len ,,MSVVaS SR*) ako RO

- Agentira Ministerstva $kolstva SR pre $trukturalne fondy EU ako sprostredkovatel'sky
organ pod RO (d’alej len ,,Agentira MSVVaS SR*) ako SORO

- Zakladna $kola Byt&a (dalej len ,,ZS Bytéa 1) ako kone&ny prijimatel
- Zéakladna $kola Bytéa (dalej len ,,ZS Bytéa 2¢) ako koneény prijimatel’

- Zakladnd Skola s materskou Skolou MarkuSovce (dalej len ,ZSsMS Markusovce®)
ako konec¢ny prijimatel’

- Mesto Vysoké Tatry ako koneény prijimatel’
1 Charakteristika kontrolovaného opera¢ného programu

Operacny program Vzdelavanie (dalej len ,,OP V*) podporuje zvySenie adaptability
pracovnej sily prostrednictvom zvySenia kvality a pristupu k celoZivotnému vzdelavaniu.
Konkrétne opatrenia sa zameriavali na posilnenie I'udského kapitalu, najmé prostrednictvom
podpory vzdeldvania v jednotlivych segmentoch vzdelavacieho systému: regiondlne Skolstvo,
vysoké Skolstvo a d’alie vzdelavanie.

Globalnym cielom OP V bolo zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR
prostrednictvom prispdsobenia vzdeldvacieho systému potrebdm vedomostnej spolo¢nosti.
Za celom jeho naplnenia boli vytvorené nasledovné prioritné osi:

1. Reforma systému vzdelavania a odbornej pripravy

2. Dal3ie vzdelavanie ako néstroj rozvoja Pudskych zdrojov

3. Podpora vzdelavania osob s osobitymi vzdelavacimi potrebami

4. Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolo¢nost’ pre Bratislavsky kraj
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5 Technické pomoc pre ciel’ Konvergencia

Z geografického hl'adiska pokryval OP V celé uzemie SR. Na jeho implementaciu
pre programové obdobie 2007 - 2013 boli schvalené finanéné prostriedky v celkovej vyske
737 958 649 EUR, z toho z ESF v celkovej vyske 617 801 578 EUR.

Implementacia jednotlivych prioritnych osi a skupin opatreni je zabezpeCovana
formou narodnych projektov (dalej len ,NP*), dopytovo-orientovanych projektov
a prihlasenia sa potencionadlnych ziadatelov na zéklade Vyzvy na predkladanie ziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,,NFP*).

MSVVaS SR, ktoré je RO pre OP V realizuje narodné projekty a plni aj alohu
platobnej jednotky pre OP V. Ulohu platobnej jednotky pre opatrenie 2.2 Podpora d’al$ieho
vzdeldvania v zdravotnictve a pre alikvotnl Cast’ prioritnej osi 5 Technickd pomoc pre ciel
Konvergencia tieZ plni Ministerstvo zdravotnictva SR.

Pre implementéciu dopytovo-orientovanych projektov si SORO pre OP V Agentura
MSVVaS SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

MSVVa$ SR ako RO vyhlasil do &asu ukonéenia kontroly 16 NP v ramci priameho
zadania abolo uzatvorenych 18 zmliv o poskytnuti NFP. Kontrolou bolo zistené,
ze skuto€nosti suvisiace s nerealizovanim niektorych NP, ¢i uz z dévodu nepodania ziadosti
0 NFP, wvyhlasenia opétovnej vyzvy, mimoriadneho ukoncenia projektov z ddvodov
odstipenia od zmluv a iné (celkové opravnené vydavky takto nerealizovanych projektov boli
vo vyske asi 148,4 mil. EUR) malo vplyv na pomer percentualneho podielu zazmluvnenych
NP, ako aj nasledne na podiel ¢erpania na alokacii prostriedkov celkom, ako aj z prostriedkov
cerpania z ESF.

Z poskytnutych podkladov udvoch projektov, ktoré boli mimoriadne ukoncené
a overenim pisomnej dokumentacie na vysporiadanie finan¢nych nezrovnalosti bolo zistené,
7ze do dna ukoncenia kontroly vyska finanénych prostriedkov k vrateniu, doteraz
nevysporiadana, predstavuje sumu 725680 EUR. Na dlzné sumy u prijimatel'och neboli
vykonané viazania financnych prostriedkov, resp. neboli uzavret¢ dohody s dlznikmi
0 splatkach medzi RO a prijimatel'mi.

NP pod nazvom ,Narodna sustava kvalifikacii v kontexte d’alSieho vzdelavania
podporend systémom poradenstva‘“ (46,5 mil. EUR) neziskal dostato¢ny pocet bodov v ramci
odborného hodnotenia a doposial naft nebolo znovu vypisané priame zadanie, pri¢om
MSVVaS SR vzmysle uznesenia vlady &. 105/2009, v ktorom vlada schvalila postup
implementacie  Eurdpskeho  kvalifikaéného ramca pre celozivotné vzdelavanie
v podmienkach SR, vyplyva povinnost’ vytvorit’ ,,Narodny kvalifikaény ramec” s moznost'ou
prepojenia na urovne ,,Europskeho kvalifikaéného ramca® do marca 2011 ato na zaklade
odportcania Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23.04.2008. V sucasnom obdobi sa pracuje
na novom navrhu NP, kde bude riesena aj otazka Narodného kvalifikacného ramca.
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Agentiira MSVVa$S SR do 19.05.2011 vyhlasila 41 vyziev. Prehl'ad za vietky vyzvy
za jednotlivé roky, podla: indikativnych alokovanych finanénych prostriedkov vy¢lenenych
pre vyzvy, z nich zazmluvnenych ziadosti o NFP, percenta zazmluvnenia z alokacie, poctu
prijatych ziadosti o NFP, poctu zazmluvnenych Ziadosti a percenta uspesnosti projektov

dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel’ 2008 2009 2010 2010 a 2011
Alokovana financna ciastka vyclenena | 25393 347,94 | 99 473 500,00 32 000 000,00 63 800 000,00
pre vyzvy v EUR

Aktudlne zazmluvnené ZoNFP v EUR 11 542 207,29 | 80 133 953,00 23 254 712,00 23 254 712,00
% zazmluvnenia z alokécie 45,45 % 80,56 % 72,67 % 36,45 %
Prijaté ziadosti o NFP - pocet 356 830 175 175
Aktudlne zazmluvnené ZoNFP - pocet 90 336 63 63
% uspesnosti projektu 25,28 % 40,48 % 36 % 36 %

Z uveden¢ho prehladu vyplyva, Ze zcelkového poctu 356 prijatych ziadosti
0 nenavratné finanéné prostriedky (d’alej len ,,ZoNFP“) vroku 2008 bolo schvalenych
a zazmluvnenych 90 projektov, ¢o tvorilo 25,28 %. Ostatné ZoNFP neboli schvalené kvoli
nedostatkom po kontrole formalnej spravnosti, ako vV opravnenosti tak aj v uplnosti.

Vroku 2009 zcelkového podtu 830 prijatyjch ZoNFP bolo schvalenych
a zazmluvnenych 336 projektov, ¢o tvorilo 40,48 %. Na zaklade uzavretych a zazmluvnenych
vyziev z roku 2008 boli podl'a Sprav po vyhodnoteni vyzvy na predkladanie ZoNFP prijimané
opatrenia. Aj tieto prispeli k pozitivnemu takmer dvojnasobnému narastu zazmluvnenosti
indikativne alokovanych prostriedkov a porovnatelnému zvySeniu percenta uspeSnosti
projektov.

Z celkového poétu 175 prijatyjch ZoNFP vroku 2010 bolo schvalenych
a zazmluvnenych 63 projektov, ¢o tvorilo 36,0 %. Pomer ZoNFP, ktoré neboli schvalené
kvoli nedostatkom po kontrole formalnej spravnosti, ako v opravnenosti tak aj v iplnosti
atych ¢o nevyhoveli po odbornej stranke, resp. sa nedostali do vyberu podl'a hodnotenia,
sa vyrazne presunul do roviny odbornosti a vyberu formalne spravnej Ziadosti.

Na zaklade zisteného mozno konStatovat, ze harmonogramy vyhlasovania vyziev
v jednotlivych rokoch boli dodrziavané.

V tejto suvislosti je potrebné tieZ uviest’, ze

- rizikom ostala externd procesna a interna personalna stranka. Bude potrebné stabilizovat’
zapracované persondlne kapacity a zabezpeCit efektivnej$i spdsob kontroly postupu
poskytovania NFP v stadiu realizacie jednotlivych procesov tak, aby prislo k ¢o
najefektivnejSiemu vyuzitiu disponibilnych finanénych aj personalnych zdrojov,

- Spomalenie realizacie procesu mozZu spdsobit Casté zmeny smerodajnej internej
a externej legislativy, spdsobené ¢astou zmenou externych podmienok,

- flexibilnym zapracovavanim efektivnejSich a hospodarnejSich postupov na zéklade
spatnej vizby SORO je mozné proces ¢erpania prostriedkov na NFP zefektivnit'.
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2 Analyza stavu vyuZivania finanénych prostriedkov alokovanych na kontrolovany
operacny program

Cerpanie finanénych prostriedkov k 10.05.2011 dosiahlo 9,25 % zo sumy planovanych
finan¢nych prostriedkov na celé programové obdobie, ¢o vyplyva znasledovného
vyziadaného prehladu uvedené¢ho podla vysky finanéného planu a skutoéného cCerpania
finan¢nych prostriedkov celkom a podla jednotlivych zdrojov:

Finané¢ny plan OP V 2007 — 2013 | Skuto¢ne ¢erpané finanéné % podiel skuto¢ne vycerpanych
Zdroj za jednotlivé zdroje prostriedky k 10.05.2011 finanénych prostriedkov
(v EUR) (v EUR) k schvalenym
ESF 617 801 578,00 58 985 499,90 9,55
SR 109 023 811,00 9 277 338,28 8,51
VZ 11 133 260,00 - -
Spolu 737 958 649,00 68 262 838,18 9,25

Z prehl'adu vyplyva, ze zdroje z ESF k 10.05.2011 boli ¢erpané na 9,55 %.

I napriek osobitosti programu je potrebné uviest, Ze po viac ako Styroch rokoch
implementéacie OP V, ktora je uz v druhej polovici programového obdobia, je cerpanie z ESF
nizke.

Stav a vyvoj €erpania financnych prostriedkov podl'a jednotlivych projektov bol podla
prehl'adu k 10.05.2011 nasledovny:

OPV Suma a potet ZOP schvilenych v SZP CO (MF SR)
Suma (EU +SR) Suma (EU) Suma (SR) % podiel na alokacii EU
(v EUR) (v EUR) (v EUR) 2007-2013
NP 33718 702,70 28 660 892,27 5057 810,43 4,64
DOP (AgFEU) 23986 662,95 21 296 145,25 2690517,70 3,45
DOP (MZ SR) 1933 386,60 1697 990,45 235 396,15 0,27
TP (MgVVag SR) 3322 405,13 2824 044,01 498 361,12 0,46
TP (ASFEU) 4 815 545,33 4093 212,90 722 332,43 0,66
TP (MZ SR) 486 135,47 413 215,02 72 920,45 0,07
Spolu 68 262 838,18 58 985 499,90 9277 338,28 9,55

Najvys$si podiel cerpania finanénych prostriedkov bol zaznamenany pri Cerpani
finanénych prostriedkov na narodné projekty, o sa prejavilo aj na percentualnom podiele
na alokacii EU za roky 2007 — 2013.

Vyska kontrahovanych finanénych prostriedkov k 30.04.2011 podla jednotlivych
zdrojov bola z vyziadaného prehl'adu nasledovna:

% podiel
oPV ) Suma Surpa Suma Suma Suma na alokécii EU
(EU +SR+VZ) (EU) (SR) (VZ - verejny) | (VZ - sikromny) 2007-2013
Spolu 316 270 699,58 | 267 914 948,96 | 42 434 610,40 | 4850 284,11 1070 856,11 43,37




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zazmluvnené finan¢né prostriedky z ESF predstavuju za OP V 43,37 % z celkovej
vysky planu finan¢nych prostriedkov z ESF. Z uvedeného vyplyva, ze po viac ako 4 rokoch
implementacie OP V, ktora je uz v druhej polovici programového obdobia, je zazmluvnenych
menej ako 50 % projektov, ¢i uz celkom alebo z prostriedkov ESF.

V ramci predlozenych Ziadosti o NFP bolo zistené, Ze nie vSetky predlozené ziadosti
0 NFP boli zazmluvnené v pozadovanej vyske od ziadatelov. Rozdiely medzi Ziadanou
vyskou NFP a zazmluvnenou sumou vznikali z nasledovnych dovodov:

- neopravnené vydavky (ziadatel' uviedol v rozpocte NP vydavky, ktoré neboli opravnené
v zmysle podmienok vyzvy);

- matematické chyby (nespravny sucet rozpocCtovych poloziek, sucin rozpoctovych
poloziek);

- nestlad medzi Udajmi uvddzanymi v rozpocte; v komentari k rozpoctu a podrobnym
opisom projektu (napr. pocet osobohodin uvadzanych v podrobnom opise projektu - Cast’
personalna matica nesuhlasi s poctom osobohodin uvadzanych v rozpocte);

- neexistencia prepojenia vydavkov s aktivitami (zZiadate nedostatoCne, resp. vobec
neidentifikoval v podrobnom opise aktivit ndrodného projektu vydavky potrebné
k implementacii predmetnej aktivity, priCom v rozpocte ich uvadzal);

- nedodrZziavanie finan¢nych limitov na vykon prac uréenych v podmienkach vyzvy;

- nehospodarnost’ (napr. duplicitné narokovanie si vydavkov vo viacerych rozpoctovych
polozkéach).

Aj tieto dovody mali vplyv na vysku zazmluvnenych finanénych prostriedkov.

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnost’, efektivnost’
a ufinnost’ vynakladania finanénych prostriedkov

Zhodnotenie systému riadenia opera¢ného programu

Kontrolou na RO bolo zistené, Ze na riadenie operaéného programu a stabilnost’
procesov vplyvaju viaceré skutocnosti, Najma:

- Cerpanie NFP bolo zna¢ne ovplyvnené casovym rozsahom jednotlivych procedur
administrécie a ich zloZitosti v ase od vyhlasenia pisomnej vyzvy po podpisanie zmluvy,

- velky pocet zmien, resp. novych verzii internych manualov a d’alSich nadvézujacich
dokumentov, vnatornych predpisov ausmerneni zabezpecujicich systém riadenia
OP V.

MoZnou pri¢inou, ktora nepriaznivo vplyvala na riadenie operatného programu
a stabilnost’ procesov pri implementacii OP V bola:

a) fluktuacia administrativnych kapacit. Pocet vystupov zamestnancov sa kazdoro¢ne mierne
zvySoval. NajcCastejsie pric¢iny fluktuacie RO a SORO boli hlavne:

- vysokd naro¢nost’ spracovania agendy po odbornej a casovej stranke
- vysoké pracovné zat'azenie

- dlhodobé praca nadcas

- réznorodost’ uloh

- nedostato¢na finan¢na motivacia a pod
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b) skutocnost, Ze administrativne kapacity RO aPJ RO vramci sledovaného obdobia
participovali aj na ukonceni programového obdobia 2004 — 2006 a implementovali
OP V aj OP VaV.

Systém riadenia OP V na Agentire MSVVaS SR pozostaval s procesov pripravy
a realizacie vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP, priCom kazda vyzva prechadzala fazami:
planovanie, vypracovanie, zverejnenie a vyhodnotenie. Systém bol negativne ovplyvilovany
aj ¢astymi zmenami v internych manualoch procedur.

Posudzovanie, schvaPovanie, vyber a zabezpelenie realizacie projektov a c¢erpanie
finanénych prostriedkov

Z prehladu NP boli ku kontrole na RO vybrané po jednom projekte za rok 2008
a 2009 a dva za rok 2010, pricom boli zistené viaceré nedostatky:

- RO nepostupoval v zmysle vydaného Interného manualu procedur RO pre OP V a RO
pre OP VaV (dalej len ,IMP*), v casti priprava navrhu zmluvy o poskytnuti NFP
U jedného prijimatela v tom, Ze nebola dodrzana 40-diiova lehota podpisania navrhu
zmluvy od predloZzenia Akceptac¢ného listu;

- RO nezabezpecil v jednom pripade informaciu Certifikaénému organu o pripravovanom
procese vyberu ziadosti o NFP pre priame zadanie v ¢ase stanovenom podl'a IMP;

- Vjednom pripade bol zisteny dlhSi ¢as pri posudzovani ziadosti o NFP od kone¢ného
terminu na predkladanie Ziadosti uvedenom vo vyzve po termin pisomného oznamenia
ziadatel'ovi ministerstvom, ako stanovuje IMP ato zdoévodu opakovaného
nedostatocného vypracovania ziadosti o NFP zo strany Ziadatela;

- kontrolou preverovania nahodne vybratych ziadosti o platbu prijimatela formou
zG¢tovania zalohovych platieb, resp. refundacie pri NP bolo v siedmich pripadoch
zisten€, ze schvalovaci proces od zaregistrovania ziadosti az po realizaciu poskytnutia
finanénych prostriedkov bol proces velmi zdihavy. RO na zéklade viacerych pisomnych
vyzvani prijimatelovi ana druhej strane nereagovanie prijimatela na doplnenie
poziadaviek, nepostupoval v zmysle vydané¢ho IMP, v Casti systém zélohovych platieb,
etapa zuctovania zalohovej platby a refundacie tym, ze ziadost’ nezamietol.

Pri kontrole dopytovo-orientovanych projektov v Agentare MSVVaS boli zistené
niektoré nedostatky, ktoré sa tykali:

- nejednoznacnej upravy niektorych  povinnosti  prijimatelov  NFP v zmluve
a priruckach,

- nespravneho uplatiiovania niektorych kontrolnych postupov na SORO v ramci internych
manualov,

- chybajucich niektorych kontrolnych zoznamov a nedodrzania niektorych terminov
v procese schvalovania Ziadosti o platbu (d’alej len ,,ZoP*).

- zistenych nedostatkov pri posudzovani vyvoja realizacie projektov, z ¢oho rezultovali
zistenia nedodrZania prislu§nych ¢asti internych manualov.

Kontrolou projektov u koneénych prijimatelov ZS Bytéa 1 a ZS Bytéa 2, ktorych
ciePmi bolo ,,Inovovat aimplementovat vzdelavaci program pre ziakov ZS s aktivnym
vyuzivanim modernych informa¢no-komunikac¢nych technologii, inovovat’ obsah a metody,
skvalitnit’ vystupy vzdelavania pre potreby trhu prace vo vedomostnej spoloc¢nosti...”
a ,Inovovat obsah ametody vyucby za Ucelom zlepSenia a zvySenia kvality vystupov

6



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

vzdelavania pre potreby trhu prace vo vedomostnej spolo¢nosti, inovovat’ metody a formy
vyucovania v jazykovej komunikécii s dorazom na 1. a 5. ro¢nik...“ bolo zistené, ze konecny
prijimatel’.

postupoval v rozpore s Prilohou ¢. 4 k Vyzve na predkladanie Ziadosti o NFP, nakol’ko
nedodrzal pravidld a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté v sume
1 825,66 EUR, ¢im porusil finan¢nt disciplinu podl'a zékona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy;

nepostupoval v sualade s ustanovenim § 58 Opatrenia MF SR z 08.08.2007
¢. MF/16789/2007-31 a v sulade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona 0 uctovnictve, ked’
0 obstaranom softvéri u¢toval na nespravnych uctoch (dva pripady);

nepostupoval v sulade s C1. 11 ods. 1. Prilohy ¢. 1 Zmluvy 0 poskytnuti NFP, nakol’ko
vV dvoch pripadoch nedodrzal povinnost' analytického c¢lenenia w¢tu dodéavatelov
V suvislosti s projektom;

pri vykone predbeznej financnej kontroly nepostupoval v stlade S ustanovenim § 9
ods. 3. zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, ked’ vykon
predbeznej financnej kontroly v stvislosti s finanénymi operaciami tykajicimi sa
projektu nebol preukdzatel'ny z dévodu absencie datumu jej vykonania;

nepostupoval pri U¢tovani drobného hmotného majetku v stilade so svojou internou
smernicou na vedenie G¢tovnictva, ked’ o iom neuctoval ako o zasobach spdsobom A, ale
priamo na nékladovych uctoch;

nepostupoval v stlade s ustanovenim § 43 zakona ¢. 40/1964 Obcianskeho zakonnika,
ked uzatvoril s dodavatelom ucebnych pomdcok zmluvu na ich dodavku v dvoch
roznych verziach;

nedodrzal ustanovenie §10 ods.1 pis. b) a c) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
v zneni neskorSich predpisov, nakolko uhradil faktGru na sumu 1 962,12 EUR, ktora
nespliala néalezitosti t€tovného dokladu a nebola preukazatel'na;

nepostupoval v stlade s Prilohou ¢. 1 Zmluvy — VSeobecnymi zmluvnymi podmienkami,
pretoZze nevypracoval plan verejného obstardvania tak, ako mu to ukladala Prirucka
pre prijimatel’a NFP;

nepostupoval v stlade s ¢lankom 3 Prilohy ¢. 1 Zmluvy — VSeobecnymi zmluvnymi
podmienkami, nakol’ko neuvadzal v monitorovacich spravach ¢. 4, 5, 6 a zaverecnej
monitorovacej sprave udaje, ktoré by odrazali skuto¢ny stav finan¢nej realizacie projektu;

nepostupoval v stlade sc¢lankom 4 ods. 8 prilohy ¢. 1 Zmluvy — VSeobecnymi
zmluvnymi podmienkami, pretoze nedodrzal povinnost' zabezpecit publicitu projektu
a oznatovat pisomnosti a dokumenty znakmi EU, ESF aOP V na dokumentacii
k vykonanym verejnym obstaravaniam.

Pre ZS Bytéa 1 boli schvalené celkové opravnené vydavky projektu vo vyske

125 011, 62 EUR, z toho prostriedky z NFP boli schvalené do vysky 118 761,04 EUR (95 %).
Tento projekt nebol do ¢asu vykonu kontroly ukonceny. Zuctované a refundované financéné
prostriedky predstavovali sumu 118 785,62 EUR, t. j. 95 % z celkovych opravnenych
vydavkov projektu.
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V ZS Bytéa 2 predstavovala suma celkovych opravnenych vydavkov projektu
147 117,90 EUR, zktorych 139 762,01 EUR tvoril nendvratny financny prispevok
(85 % EU + 10 % SR) a 7 355,89 EUR predstavovali vlastné zdroje prijimatela (5 %).
Celkové cerpanie finan¢nych prostriedkov bolo 130 827,87 EUR, ¢o predstavovalo 89 %
z hodnoty celkovych opravnenych vydavkov. Z ¢asového hladiska boli aktivity projektu
ukoncené.

Koneény prijimatel ZSsMS Markusovce ziskal dva NFP z ESF v programovom
obdobi 2007 — 2013 vramci OP V, ktorych cielmi bolo ,,Vypracovat' vlastny Skolsky
vzdelavaci program v sulade s principmi acielmi vzdelavania tak, aby reagoval
na moderné trendy a poskytoval pozadované vzdelavacie Standardy pre ziakov* a ,,Prispiet
k zlepSeniu vzdelanostnej trovne a zaujmu ziakov z marginalizovanych romskych komunit
0 pokra¢ovanie $tadia na strednej Skole a zvysit' citlivost’ tychto ziakov na otazky volby
povolania prostrednictvom vhodného pristupu a prezentovania Sirokej ponuky povolani,
pretoze Skolu navstevuje 74 % deti z romskej komunity* bolo zistené, Ze kone¢ny prijimatel’:

- porusil ustanovenie § 19 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,
nakol’ko $kola preplatila sikromnej firme sumu 1 380,28 EUR za vypracovanie expertiz
a posudkov tykajucich sa monitoringu a hodnotenia, ktoré neboli predlozené, ¢im bola
zaroven porusend finan¢na disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. j) cit. zakona;

- postupoval vrozpore s ods. 3.4 bodom 3 zmluvy o NFP, nakolko nepredlozil
po ukonceni implementacie projektu Poznanie, Zru¢nost' a Individualita zéverecnu
ziadost’ o platbu do 30 dni od ukoncenia oprdvnené¢ho obdobia pre vydavky, ¢im bola
zéaroven porusend finan¢na disciplina podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, pretoZze kontrolovany subjekt nedodrzal pravidla
a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuteé;

- porusil Cl. 4 ods. 2 pism. a) ab) Publicita a informovanost’ zmluvy o poskytnuti NFP,
pretoze certifikaty, ktoré obdrzali zamestnanci ZS po absolvovani $koleni neobsahovali
povinné naleZzitosti a Prilohu ¢. 1 zmluvy o poskytnuti NFP, pretoZe nalepky na majetok
obsahovali necitatel'ny text a loga, ¢im doslo zaroven k poruseniu finanénej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy;

- nekonal vsulade s § 3 ods. 1 zakona ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach v zneni
neskorsich predpisov, ked’ pri vysielani zamestnancov na pracovné cesty za ucelom ucasti
na Skoleniach pri implementacii obidvoch projektov neboli pisomne uréené podmienky
pracovnej cesty;

- konal vrozpore s ustanovenim § 5 ods. 2 pism. a) zadkona o verejnom obstaravani,
nakolko v rokoch 2009, 2010, 2011 nestanovoval predpokladané ceny obstaranych
tovarov a sluzieb, vratane hodnoty opakovanych plnent;

- nepostupoval sulade s ¢astou II. bodu 7.3 Verejné obstaravanie prirucky pre Prijimatel’a
NFP tym, ze komisia na vyhodnotenie ponuk nevyhodnocovala splnenie kritéria
,»vhodnosti“ pontkaného zariadenia, ¢o bolo vrozpore so sutaznymi podkladmi.
Uvedeny nedostatok viedol k poruSeniu Prilohy ¢. 1 zmluvy o poskytnuti NFP, pretoze
d’alSie prava a povinnosti zmluvnych stran sa mali spravovat prislusnou Priruckou
pre Prijimatela, tj. ZS porusila finanénu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n) zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Vyska celkovych  opravnenych vydavkov na projekt Poznanie, Zrucnost
a Individualita bola 145 245,63 EUR, z toho NFP z ESF 123 458,79 EUR a prispevok zo SR
14 524,56 EUR. ZS zabezpecila vlastné zdroje financovania vo vyske 7 262,28 EUR, t.j. 5 %
Z celkovych opravnenych vydavkov. Celkové cCerpanie projektu k schvalenému rozpoctu
prestavovalo vysku 74,42 %. Implementdacia tohto projektu bola ukoncena.

Projekt Poznanie, Zru¢nost a Individualita mal schvalené opravnené vydavky
145 245,63 EUR, z toho NFP z ESF 123 458,79 EUR a prispevok zo SR 14 524,56 EUR.
ZS zabezpetila vlastné zdroje financovania vo vyske 7 262,28 EUR, t.j. 5% z celkovych
opravnenych vydavkov. Celkové Cerpanie projektu k schvalenému rozpoctu do casu vykonu
kontroly bolo 53,42% s jeho planovanim ukonéenim v 02/2012.

Kontrolou projektu u kone¢ného prijimatela Mesto Vysoké Tatry, ktorého hlavnym
cielom bolo ,,Prostrednictvom inovovaného obsahu a metod vzdelavania zabezpecit’ dlhodoba
konkurencieschopnost’ absolventov zakladnych $kol v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta a ich
uplatnenie sa vo vedomostnej spolo¢nosti, ,Inovovat obsah a metdody Skolského
vzdeldvaciecho programu, skvalitnit vystupy vzdeldvania pre potreby trhu préace
vo vedomostnej spolo¢nosti“ a ,,Prostrednictvom vzdelavania rozvijat informacné
a komunikacéné technologie kompetencie pedagogov®, boli zistené tieto nedostatky:

- mesto pri podavani ziadosti o zuctovanie zalohovych platieb v jednom pripade pozadovalo
sumu, ktord bola nizSia ako bola stanovend minimélna vySka, ¢im postupovalo v rozpore
S ¢l. 16 ods. 5.2 pism. d) Zmluvy o poskytnuti NFP v zneni dodatku ¢. 3;

- mesto o vzniku zaviazkov v 39 pripadoch v hodnote 58 249,59 EUR uctovalo az po ich

uhrade, ¢o bolo v rozpore s ustanoveniami § 2 ods. 1 a § 44 ods. 1 Opatrenia MF SR
¢. MF/116786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania
aramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne

fondy, obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorsich doplnkov;

- kone¢ny prijimatel nedodrzal ustanovenie § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
nakol’ko v pripade zaddvania zdkaziek neur¢ovalo predpokladant hodnotu zékazky;

- kontrolovany subjekt nekonal v stlade s ustanovenim § 9 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani a Vv stlade s priruckou pre ziadatel'a o NFP kapitola 7.1 Verejné obstaravanie,
nakol'’ko pri vyhodnoteni jednej zakazky nevylucil uspesného uchadzaca i napriek tomu,
ze nepredlozil povolenie na podnikanie.

Celkové opravnené vydavky projektu boli schvalené v sume 150 640,58 EUR.
Schvaleny NFP bol v sume 143 108,55 EUR, z toho prispevok z ESF 128 044,49 EUR.
Mesto Vysoké Tatry skuto¢ne vycerpalo finanéné prostriedky v sume 115 568,14 EUR,
o predstavovalo 80,75 % z opravnenych vydavkov projektu (ESF a SR). Projekt v &ase
vykonu kontroly nebol ukonceny, pretoZze doba realizacie bola dohodnutd od 09/2009
do 09/2011.

4  Technicka pomoc

Opravnené subjekty na vsetkych urovniach riadiacich $truktr mézu v zmysle ¢l. 46
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 vyuzivat’ finan¢né prostriedky v rdmci technickej pomoci
(dalej len ,,TP*) jednotlivych operaénych programov na podporu vykonavanych cinnosti
a funkcii tykajtcich sa priprav, riadenia, monitorovania, hodnotenia, informovania, kontroly
aauditu spolu scinnostami na posilnenie administrativnych kapacit ato S cielom
zabezpecenia vysokej kvality realizacie operacného programu a jeho prioritnych osi.
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Na vydavky stvisiace s pripravou, vykonavanim, monitorovanim a kontrolou v rdmci
prioritnej] témy 85 avydavky suavisiace s hodnotenim, Stidiami, informovanim
a komunikaciou v ramci prioritnej témy 86 boli k 30.04.2011 za MSVVaS SR ako RO
a Agentiru MSVVaS SR ako SORO zazmluvnené finanéné prostriedky vo vyske
21637830,91 EUR. Z tejtosumy bolo vycerpanych celkom 8 137 950,46 EUR,
¢o predstavuje 37,61 % podiel. Taky isty podiel Cerpania finanénych prostriedkov na TP
zo zazmluvnenych prostriedkov predstavuje aj ¢erpanie z prostriedkov EU.

Kontrolou formalnej a obsahovej stranky dokumentédcie k jednotlivym projektom,
vybratych na zéklade vzorky bolo zistené, ze RO tym, ze pri Styroch ziadostiach nezabezpecil
schvalovaci proces tak, ako je spracovany v IMP, nepostupoval v zmysle vydaného IMP,
v Casti 9 Technicka pomoc, ziadosti 0 platbu a v stlade s kapitolou 6.5.2.10.5. v Casti systém
refunddcie.

5 Uroven kontrolného systému v ramci opera¢ného programu

V ramci vSeobecne zavidznych pravnych predpisov SR sa k postupom kontroly
projektov na RO vztahovali najmd kontrolné mechanizmy ur¢ené zakonom o pomoci
a podpore a zdkonom O finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Predbeznl/priebeznt
finan¢nt kontrolu vykonaval RO v zmysle zédkona o finanénej kontrole a vnitornom audite
popri kontrole projektu v zmysle zakona o pomoci a podpore. Kontrola projektov bola
vykonavana ako administrativna kontrola a kontrola na mieste.

Zo zoznamu vykonanych kontrol na mieste pre OP V Vv pocte 31, kontrolnd skupina
kontrolou vybranej vzorky 4 projektov zistila, Ze v jednom pripade kontroly na mieste
vykonanej riadiacim organom, kontrolovany subjekt od septembra 2009 nepredlozil opatrenia
na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku, ¢im mozno konstatovat,
7e tato kontrola bola neuginna. Bolo potrebné zo strany MSVVaS SR zaslat’ nielen pisomné
urgencie na predloZenie opatreni, ale vykonat’ naslednt finan¢nt kontrolu s cielom uzavretia
celej tejto kontroly.

Uroven kontrolného systému v Agentire MSVVa$S SR bola testovana na spravnosti
kontroly vereného obstaravania (dalej len ,,VO*) na ostatnych zisteniach, na vzajomnom
stlade internych, externych noriem a vSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve
0 poskytnuti NFP v jednej vyzve ana posudzovani monitorovacich sprav prislichajucich
k realizacii dvoch projektov. Nesulad bol zisteny predovsetkym:

- medzi znenim ustanovenia ¢lanku 2 bod 4 vSeobecnych zmluvnych podmienok k zmluve
0 poskytnuti NFP, ktora je prilohou €. 1 kazdej zmluvy, Vv tom, Ze tento uklada predlozit’
prijimatelovi dokumenticiu k VO na SORO najneskor 30 dni pred podpisom zmluvy
s uspesSnym uchddzaCom, zatial C¢o Prirucka pre prijimatela v bode 7.3 Verejné
obstaravanie, v Castiach II., IIIl. aIV. umoziiuje prijimatelovi predlozit dokumentéciu
zVO najneskdér pri podani ZoP. Organizicia by mala vykonat kroky potrebné
na odstranenie tychto nestladov medzi predmetnou dokumentaciou;

- nespravne vyplneny kontrolny zoznam na identifikiciu poruSenia zéasad verejného
obstaravania;

- Vnedodrzani IM 19,20 a21- ¢ast 5.5.2.3 Zasady a postupy administrativneho
overovania VO bod 19 v tom, ze stcast’ou spisu nebola sprava z overenia VO;
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- nedodrzanim casti IM 2.2 — 5.5.2.3 Zasady a postupy administrativneho overovania VO
bod 11, podla ktorej bol projektovy manazér povinny najneskér do 3 dni od dorucenia
oznamenia o dorudeni oznamenia Uradu pre VO o vysledku kontroly procesu VO
a 0 obsahu tohto oznamenia informovat’ prijimatel'a. Oznamenie prijimatelovi o vysledku
kontroly procesu VO bolo v jednom pripade odoslané po termine.

Vo vSeobecnosti boli na vSetky procesy vytvorené kontrolné mechanizmy a interné
manualy obsahovali dostatocné audit trialy. Na zéklade zisteni mozno konstatovat, Ze Groven
kontrolného systému v rdmci operacného programu OP V bola formalne na Standardnej
urovni. Mozné rizika vyplyvali zvyvoja, =z cCastej zmeny pravneho prostredia
a administrativneho zatazenia zamestnancov, z ktorych rezultovali chybné postupy
a nedodrzané terminy pri realizacii projektov financovanych z prostriedkov OP V.

Zhrnutie

Vyska ¢erpania finanénych prostriedkov na OP V bola k 10.05.2011 celkom 9,25 %
z0 sumy planovanych financnych prostriedkov na celé programové obdobie, nakol’ko bolo
vyCerpanych celkom 68 262 838,18 EUR. Je potrebné poznamenat, ze poskytnutie
zalohovych platieb nepredstavuje ziadne cCerpanie vo vztahu k Certifikaénému organu,
ani k Europskej komisii. Tieto finanéné prostriedky umoziiuji prijimatelom implementovat
svoje projekty, ¢o sa nasledne prejavi v Cerpani prostriedkov ESF po ich buducom zuctovani
a schvaleni na Certifikacnom orgéne.

Zazmluvnené finan¢né prostriedky z ESF v celkovej sume 267 914 948,96 EUR
predstavuja za OP V 43,37 % z celkovej vysky planu finanénych prostriedkov z ESF.
Do6vody, ktoré mali vplyv na nizSiu vySku zazmluvnenych finanénych prostriedkov
na OP V, boli v neopravnenych vydavkov ziadatel'ov, v matematickych chybach v projektoch,
Vv nesulade medzi Udajmi uvadzanymi v rozpocte, v komentari k rozpo¢tu a podrobnym
opisom projektu, neexistencii prepojenia vydavkov s aktivitami, v nedodrziavani finanénych
limitov na vykon prac uréenych v podmienkach vyzvy a v duplicitnom narokovani vydavkov
vo viacerych rozpoctovych polozkach.

Kontrolou na RO bolo zistené, ze Cerpanie NFP bolo zna¢ne ovplyvnené ¢asovym
rozsahom jednotlivych procedur administracie a ich zloZitosti v ¢ase od vyhlasenia pisomne;j
vyzvy po podpisanie zmluvy a velkym poctom zmien, resp. novych verzii internych
manualov.

MoZnou pri¢inou, ktora nepriaznivo vplyvala na riadenie operaéného programu
a stabilnost’ procesov pri implementacii OP V bola aj fluktuacia administrativnych kapacit,
ktorej najCastejSie pric¢iny boli hlavne: vysoka naro¢nost’ spracovania agendy po odbornej
a Casovej stranke, vysoké pracovné zat'azenie, dlhodobd praca nadc¢as, rdéznorodost’ uloh,
nedostatocnd financnd motivacia a tiez skuto¢nost’, ze administrativne kapacity RO a PJ RO
vramci sledovaného obdobia participovali aj na ukonceni programového obdobia
2004 — 2006 a implementovali OP V aj OP VaV.

Kontrolou ¢erpania prostriedkov Strukturalnych fondov v ramci OP V v posobnosti
MSVVaS SR bolo zistené, Ze nerealizaciou niektorych narodnych projektov, & uz z dévodu
nepodania ziadosti o NFP, vyhlasenia opédtovnej vyzvy, mimoriadneho ukoncenia projektov,
odstipenim od zmliv malo zna¢ny vplyv na pomer percentudlneho podielu zazmluvnenych
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NP, ako aj nasledne na podiel ¢erpania na alokacii prostriedkov celkom, ako aj z prostriedkov
Cerpania z ESF.

U dvoch projektov, ktoré boli mimoriadne ukoncené, bolo zistené, ze do dna
ukoncenia kontroly vySka finan¢nych prostriedkov k vrateniu predstavuje sumu
725680 EUR. Na dlzné sumy u prijimateloch neboli vykonané viazania finan¢nych
prostriedkov, resp. neboli uzavreté dohody s dlznikmi o splatkach medzi RO a prijimatelmi.

Dalej bolo na RO zistené, e v 10 pripadoch nepostupoval v zmysle vydaného
Manualu procedir RO pre OP V v tom, Ze napr. nedodrzal lehotu podpisania navrhu zmluvy,
nezabezpecCil informaciu Certifikaénému orgénu o pripravovanom procese vyberu ziadosti
0 NFP pre priame zadanie v stanovenom ¢ase, bol zisteny dlhsi ¢as pri posudzovani ziadosti
0 NFP, azZe vniekol’kych pripadoch nezamietol ziadost, ked prijimatel nereagoval
na doplnenie poziadaviek.

Pri kontrole dopytovo-orientovanych projektov v Agentire MSVVaS SR boli zistené
nedostatky tykajice sa napr. nejednoznacnej upravy niektorych povinnosti prijimatelov NFP
v zmluve a priruckach, nespravneho uplatiiovania niektorych kontrolnych postupov na SORO
vramci internych manualov, absencie niektorych kontrolnych zoznamov anedodrZania
niektorych terminov Vv procese schval'ovania ZoP.

Pri projektoch kone¢ny prijimatel ZS Bytéa 1, ZS Bytéa 2, ZSsMS Markusovce
a Mesto Vysoké Tatry Vo viacerych pripadoch konal vrozpore s prilohami zmlav
0 poskytnuti NFP, ked’ nedodrzal pravidla a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky
poskytnuté tym, ze nemal v suvislosti s projektom vytvorené analytické cClenenie UcCtu
dodavatelov, nevypracoval plan VO, neuvadzal v monitorovacich spravach realne udaje,
nezabezpecil publicitu projektu, neskoro predlozil zavereénu ziadost o platbu, v ramci
publicity vydané certifikaty neobsahovali povinné néleZitosti, nevyhodnotil splnenie kritérii
vhodnosti pri VO ponukaného zariadenia, pozadoval nizSiu sumu ako stanoveny limit
pri podavani Ziadosti o zac¢tovanie zalohovych platieb.

Zistené bolo tiez ze konecny prijimatel’ nespravne zatctoval obstaranie softvéru,
nepreukdzal vykon predbeZznej financ¢nej kontroly v suvislosti s finanénymi operaciami
tykajicimi sa projektu, uzatvoril s dodavatelom uc¢ebnych pomocok zmluvu na ich dodavku
v dvoch roznych verziach, zaplatil suikromnej firme za vypracovanie expertiz a posudkov
tykajuacich sa monitoringu a hodnotenia, ktoré neboli predlozené, pri vysielani zamestnancov
na pracovné cesty neboli pisomne urc¢ené podmienky pracovnej cesty, pri VO nestanovoval
predpokladané ceny obstaranych tovarov a sluzieb, tiez nevylucil tUspeSného uchadzaca
napriek tomu, Ze nepredlozil povolenie na podnikanie a 0 vzniku zavidzkov v 39 pripadoch
uctoval az po ich uhrade.

Pre rieSenie kontrolou zistenych nedostatkov, problémov a skvalitnenie plynulosti
realizécie ¢erpania finan¢nych prostriedkov NKU SR odporuca MSVVaS SR:

- za uCelom plynulosti Cerpania finanénych prostriedkov stabilizovat’” zapracované
personalne kapacity a zabezpecit' efektivnejsi sposob kontroly procesu poskytovania NFP
v §tadiu realizacie jednotlivych procesov tak, aby priSlo k ¢o najefektivnejSiemu vyuzitiu
disponibilnych finan¢nych aj personadlnych zdrojov;

- za ucCelom zefektivnenia procesu Cerpania prostriedkov na NFP doslednejsie reagovat
na cast¢é zmeny smerodajnej internej a externej legislativy, spdsobené Castou zmenou

externych podmienok flexibilnym zapracovavanim efektivnejSich a hospodarnejSich
procesov na zéklade spitnej vézby;
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- za ucelom vcasného Cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych zo Strukturdlnych
fondov skratit’ proces od zaregistrovania ziadosti o platbu v ITMS po etapu zuctovania
platby, ¢o zabezpeci RO tak, Zze ziadosti o platbu nebudii opédtovne posuvané do stavu
,ha doplnenie“, ale pri zavaznych nedostatkov ich posunut do stavu ,,zamietnuté®.
Na druhej strane bude prijimatel NFP povinny zabezpecit pozadovani podpornu
dokumentéciu k ziadostiam o platbu podl'a IMP;

- v dalSom obdobi v procese Cerpania prostriedkov zo Strukturdlnych fondov zabezpecit,
aby v pripadoch, ked’ prijimatel’ dotacie odstupi od zmluvy a projekt bude pozastaveny,
boli prijaté také G€inné opatrenia, aby u finanénych prostriedkov, ktoré boli poskytnuté,
bola zabezpecend ich navratnost’ prostrednictvom splatkovych kalendarov, resp. ich
viazanim.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov, prip. ich splnomocnencami. Kazdému S$tatutdrnemu organu bolo
ulozené prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a v stanovenom
termine ich predlozit NKU SR.
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