Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ¢erpania prostriedkov Strukturalnych fondov
V ramci opera¢ného programu Vyskum a vyvoj

Kontrolna akcia, zamerand na kontrolu Cerpania prostriedkov Strukturalnych fondov
V ramci operaéného programu Vyskum a vyvoj, bola vykonana v zmysle planu kontrolnej
ginnosti Najvyssieho kontrolného tradu SR (d’alej len ,NKU SR*) na rok 2011 a jej u¢elom
bolo preverit' stav kontrahovania a Cerpania prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja v programovom obdobi 2007 — 2013 v kapitole Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu
asportu SR; preverit vyber, realizaciu, kontrolu a monitorovanie projektov a podporu
implementécie informa¢nymi technoldgiami.

Kontrola bola vykonana od zaciatku programového obdobia, t.j. od roku 2007
do ukoncenia vykonu kontroly, pricom subjektmi kontroly boli:

- Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len ,MSVVaS SR%)
- riadiaci orgén;

- Agentiura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR pre Strukturalne
fondy EU (dalej len ,,ASFEU*) - sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim
organom (d’alej len ,,SORO*)

- Trenc¢ianska univerzita Alexandra Dubceka v Trenéine (d’alej len ,,TnUAD®)
- konec¢ny prijimatel’

- Slovenskd pol'nohospodarska univerzita v Nitre (d’alej len ,,SPU*) - kone¢ny
prijimatel’
Predmetom kontroly bola realizacia opera¢ného programu Vyskum a vyvoj (d’alej len

,»OP VaV*) cez poskytované prostriedky z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (d’alej len
,,ERDF*) ako aj zo S$tatneho rozpoctu SR na spolufinancovanie.

V programovom obdobi 2007 — 2013 moéze SR cerpat’ z ERDF vramci OP VaV
prostriedky v sume 1 209 415 373 EUR zo zdrojov Eurdpskej tnie (EU) a Statneho rozpocétu
(SR) spolu 1422 841 617 EUR.

1 Charakteristika operacného programu

Hlavnym zameranim operacného programu je ,,Modernizacia a zefektivnenie systému
podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infrastruktiry vysokych §kol tak, aby prispievali
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZzovaniu regionalnych disparit, vzniku
novych inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe novych pracovnych
miest a zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych Skolach.*

Kontrolou stanovenia ciel'ov jednotlivych priorit a k nim urcenych indikatorov bolo
zistené, ze indikator ciela Specifickej priority 2.2 Pocet patentovych prihlaSok
na 1 mil. obyvatelov vychadzal =z nespravnej pociatocnej hodnoty, nakolko
podra $tatistickych udajov Eurostatu v referenénom roku 2003 bola hodnota 5,85. Dalsi vyvoj
podla rokov 2004=3,83; 2005=5,7; 2006=7,34; 2007=7,83 neposkytuje uistenie o tom,
ze konec¢na hodnota Specifického ciel'a bude dosiahnuté a ciel splneny.

V indikatore Pocet udelenych patentov na 1 mil. obyvatelov v roku 2000 bol index
pre SR v hodnote 1,65 (v roku 1999 bol 1,27), v d’alsich rokoch 2001=0,83, 2002=1,37,
2003=0,92, 2004=1,12... ¢ize z vyvoja hodndt je nepravdepodobné dosiahnutie ciel’a v tomto
indikatore.
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V indikatore Podiel obyvatel'stva s vysokoskolskym vzdelanim vo veku 24-64 taktiez
vychadzal z nespravnej pociato¢nej hodnoty, nakol'’ko podl'a Statistiky Eurostatu v roku 2003
bola hodnota 9,6 anie 11,8. V dalSich rokoch boli hodnoty ukazovatela 2004=10,4;
2005=11,4; 2006=11,9; 2007=11,9; 2008=12,3 a 13,4 v roku 2009. V tomto indikatore bol
ciel’ Specifickej priority 2.3 uz dosiahnuty.

Krivka Cerpania zmluvne viazanych finan¢nych prostriedkov mala v prvych rokoch
implementacie OP pomal§i ndbeh vplyvom ro¢ného oneskorenia schvalenia OP VaV,
postupného vyhlasovania vyziev, lehot predkladania ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok
(dalej len ,,ZONFP“), vyhodnocovania, uzatvarania zmluvného vztahu s prijimatel'mi,
dodrziavania podmienok poskytnutia nendvratného financného prispevku (d’alej len ,,NFP),
napr. verejné obstaravanie, ziadosti o platbu a Cerpanie financnych prostriedkov sa posunuli
do buducich rokov.

Dosahovanie cielov bude mozné zmerat meratelnymi ukazovate'mi stanovenymi
pre OP VaV a objektivne hodnotit’ po ukonceni dostato¢ného, vyznamnejSicho mnoZstva
projektov, nakol’ko doposial’ ukoncené boli 2 projekty technickej pomoci (d’alej len ,,TP*) —
cerpanie 36,56 % a 67,57 % voci alokovanym prostriedkom a tri dopytovo orientované
projekty (d’alej aj ,,DOP).

Za celom zjednodusSenia procesov Cerpania pri implementécii operacného programu
bolo v minulosti vyslovené odporucanie EK na zavedenie inStititu pausalnych vydavkov
(nariadenie Rady ES ¢. 397/2009) na zaklade odporucania Eurépskeho dvora auditorov (dalej
len ,,EDA*) vyuzivat pauSalne ndklady na aktivity v jednotkovych cenach, aj priznanie
pausalnych sadzieb za nepriame naklady projektov urc¢itého percenta nakladov projektu.

Toto odportacanie rady ES v ramci OP VaV doposial’ nebolo akceptované, a to napriek
tomu, Ze spolocenskd poziadavka tu bola uz skor a bola prerokovdvand v monitorovacich
vyboroch, napr. Monitorovaci vybor pre vedomostni ekonomiku (d’alej len ,,MVVE®)
na zasadnuti 04.06.2008, MV OPV dia 24.03.2011). MSVVaS SR ako RO pre OP VaV uz
priebezne vykonal analyzu moznosti vyuzitia zjednoduSené¢ho vykazovania vydavkov formou
aplikacie pausalnej sadzby na nepriame vydavky v rdmci projektov OP VaV.

NKU SR za ugelom zistenia suladu hodnotiacich a riadiacich aktov suvisiacich
s implementaciou  OP VaV porovnal Hodnotiace kritéria prioritnych osi ¢. 1 a3
(Priloha ¢. 5.4-05-2 IMP ASFEU a Priloha k vynosu ¢. CD-2009-20239/4722-1:11 ,,Ziadost’
o vykonanie hodnotenia spdsobilosti 0s6b uskuto¢niujlicich vyskum a vyvoj na vykonavanie
vyskumu a vyvoja*) a bolo zistené, ze o udajoch pozadovanych v hodnotiacich kritériach
ma MSVVaS SR informaciu na centrdlnom informa¢nom portdli ministerstva (dalej
len ,,informac¢ny portal®).

Vynos Ministerstva $kolstva SR ¢. CD-2009-20239/4722-1:11 o spdsobe a postupe
hodnotenia spdsobilosti 0s6b na vykonavanie vyskumu a vyvoja upravuje podrobnosti
o spdsobe a postupe hodnotenia spdsobilosti pravnickych osdb a fyzickych o0séb
uskutocniujicich vyskum a vyvoj, ktoré ziadaji uskutoCnit’ hodnotenie spoOsobilosti
na vykonavanie vyskumu a vyvoja pre opravnenie uchadzat’ sa o podporu vyskumu a vyvoja
vratane obsahu Ziadosti ziadatela o hodnotenie spoOsobilosti a obsahu podkladov
pre hodnotenie spdsobilosti.

Priamo riadena rozpoctova organizacia ministerstva Centrum vedecko-technickych
informdcii méa na Centralnom informa¢nom portéli pre vyskum, vyvoj a inovacie zverejneny
zoznam 224 organizacii, certifikovanych na vykonavanie vyskumu a vyvoja zo Slovenskej
akadémie vied, vysokych §kol a pravnickych a fyzickych osdb, ktorym boli vydané
osvedcenia o spdsobilosti vykonavat’ vyskum a vyvoj.
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V hodnotiacich kritéridch s kritérid, o ktorych ma RO aj SORO pre OP VaV
dostato¢nu informaciu z registra, ktoré davaju dostato¢né uistenie o plneni, neplneni kritérii.

Zostladenim existujucich informacii v databaze MSVVaS SR sa mdZe zna¢ne zniZit’
administrativna naro¢nost’ v prihlasovani sa k vyzve, ako aj pri hodnoteni projektov v procese
kontroly formalnej spravnosti aj odborné¢ho hodnotenia. Aktualizicie tejto databazy su
nevyhnutnou podmienkou jej vyuzivania.

3 Analyza stavu vyuZivania finanénych prostriedkov alokovanych na kontrolovany
operacny program

Cerpanie euro fondov programového obdobia 2007-2013 v OP VaV k 30.06.2011 bolo
na uUrovni 15,51 % voci zavizku na celé programové obdobie. Ked'Ze v ramci vSetkych
opera¢nych programov SR ¢erpala z celkového zavizku na trovni 18,49 %, implementacia
v OP VaV je pod priemerom cerpania. Upraveny zavidzok roku 2009 mal OP VaV cerpanie
na urovni 52,93 %.

Kumulaciou zavazku z roku 2007 Cerpanie zaostava za zavazkom prislusSného roka,
napr. vroku 2010 bol deficit Cerpania 422 121 566 EUR vo¢i pozadovanému stavu.
Rozlozenim vydavkov pravidlom n+3 sa zavizky jednotlivych rokov posuvaji do buduceho
obdobia, ¢o umoziluje primerane akcelerovat’ ¢erpanie.

Vyvoj cerpania prostriedkov Strukturalnych fondov v OP VaV podla tab. 1.1
je vzostupny, predovsetkym v roku 2011, ¢o dokumentuje Graf 1.1:

tab. 1.1
Zavizok Podiel ¢erpania vo¢i zavizku k
2007-2013
v EUR 30.12.2009 31.05.2010 30.11.2010 31.12.2010 31.3.2011 31.06.2011
1209 415 373 2,77 4,03 % 8,68% 9,91% 12,76 % 15,51%
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Trend vyvoja hodnét Ccerpania v medzimesatnom meradle méa polynomicky
(mnohoclenny) priebeh podielu Cerpania voci zavédzku, z ¢oho plynie pravdepodobnost’
Cerpania ku koncu roka 2011 na urovni 25 % alokovanych prostriedkov. Podmienkou vsak
je zachovanie tohtoro¢ného trendu plnenia. Z hl'adiska zazmluvnenia projektov, zalohovych
platieb arealizacie projektov st na to podmienky vytvorené, nakolko k 31.05.2011 bolo
zazmluvnenych 403 projektov v celkovej hodnote 706 956 664,43 EUR zdrojov EU
zakontrahované v podiele 57,98 %.

Rizikovym faktorom plynulosti ¢erpania je verejné obstaravanie u prijimatel'a NFP.
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Vyvoj implementacie OP VaV k 31. 12. 2010 nasvedcuje, ze z celkového mnozstva
projektov tvoria projekty v prioritnej osi 2 viac ako 50 %, ato Vv prijatych, zamietnutych,
schvalenych, zazmluvnenych aj projektov v realizacii. Viac ako 25 % tvoria projekty
v prioritnej osi 4 a na trovni 13 % az 15 % v prioritnej osi 5. Najniz§ia Groven implementacie
je v prioritnych osiach 1 a 3, kde neboli vyhlasené ziadne dopytovo - orientované projekty
a realizuju sa len narodné projekty — priame zadanie a uzavreta vyzva. V zmysle delegovania
pravomoci na SORO, ktory implementuje dopytovo - orientované projekty a RO narodné
projekty, nema toto ziadny vplyv na kone¢nt zodpovednost’ RO na implementacii prioritnych
osi a plnenie stanovenych ciel'ov.

Ciel'om prioritnej osi 1 a 3 je vytvorit’ kvalitni vyskumnu a vyvojova infrastruktaru,
zameranim na nakup vyskumného a laboratorneho vybavenia, pristrojov a zariadeni, softvéru
a informacnych sieti a technoldgii.

S ohl'adom na zameranie prioritnych osi, spojené s rozsiahlym c¢asovo naro¢nym
obstaravanim a fakticky polcas programového obdobia, pravdepodobnost’ naplnenia cielov
a vyrazného cCerpania alokovanych prostriedkov je neistd, lebo v prioritnej osi 1 zostava
nekontrahovanych takmer 90 % a Vv prioritnej osi 3 eSte 82,5 %. Odovodnenim ne€erpania
V tychto prioritnych osiach bol ... pristup predchadzajuceho vedenia rezortu, ktory bol
v prvej faze primdrne zamerany na podporu projektov v prioritnej osi 2 (4)...

Na ziklade vysledkov  doterajSicho cCerpania  financnych  prostriedkov
a z nedostatocného vyhlasovania vyziev v prioritnych osiach 1 - Infrastruktira vyskumu
a vyvoja a3 - InfraStruktira vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji na dopytovo -
orientované projekty a rizikd nevycerpania financnych prostriedkov v tychto prioritnych
osiach MSVVaS SR prehodnotilo alokacie jednotlivych prioritnych osi a MVVE predlozilo
navrh revizie OP VaV. Revizia navrhuje presun alokovanych prostriedkov z prioritnej osi 1
vo vyske 91,63 mil. EUR do opatrenia 2.2 Prenos poznatkov a technologii ziskanych
vyskumom a vyvojom do praxe, z prioritnej osi 3 vo vySke 91,63 mil. EUR do opatrenia 4.2
Prenos poznatkov a technologii ziskanych vyskumom a vyvojom do praxe v Bratislavskom
kraji a 42,5 mil. EUR do opatrenia 5.1 z prioritnej osi 1 Budovanie infrastruktury vysokych
§kol a modernizécia ich vnitorného vybavenia za ucelom zlepSenia podmienok vzdelavacieho
procesu.

4 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a hospodarnost’
vynakladania finan¢énych prostriedkov

Zhodnotenie systému riadenia opera¢ného programu

MSVVaS SR vypracovalo od roku 2007 az po kontrolované obdobie spolu 13 verzii
internych manualov procedur (dalej len ,,IMP*) na zéklade 22 zmenovych formularov
a zahfia aktualizacie vyplyvajuce zo zmien legislativnych, organiza¢nych, odporucani
organov auditu, kontroly, skuto¢nosti vyplyvajucich z praktickych poznatkov. Z pohl'adu
administrativnej narocnosti riadenia systému je pozoruhodny ndrast poctu stran manudlu
z0 137 verzie 1.0 po 271 stran ostatnej verzie 2.3. Praktické uplatiovanie IMP zacalo verziou
1.4 so 185 stranami. Sucastou IMP su prilohy vratane audit trialu definujiici procesy
Vo vSetkych trovniach - od pripravy, programovanie, informovanie a publicitu, vyhlasovanie
vyzvy, schvalovania ZoNFP, zazmluviiovanie a realizaciu projektov po monitorovanie
a hodnotenie.
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Postupy na vyber a schval'ovanie jednotlivych operécii a ich zabezpecenie su v sulade
s platnymi pravidlami Spolo¢enstva a vnutroStatnymi pravidlami tak, ako to vyzaduje ¢l. 60
pism. a) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006. Mozno vSak konStatovat” vysoku administrativhu
naroCnost’ procesov vyplyvajucu z opakovania popisov uz popisanych a operdcii uz
vykonanych poéinajuc prijatim ZoNFP cez schval'ovacie procesy aZ po hodnotenie.

Administrativne zabezpeCenie riadenia a implementacie OP VaV je rozdelené na tri

Casti ato na RO, Platobnt jednotku (PJ) a SORO. Suhrn administrativnych kapacit RO, PJ
a SORO a fluktuacia za sledované obdobia:

Rok 2007 2008 2009 2010
stav | nastup/vystup | stav | nastup/vystup | stav | nastup/vystup | stav | nastup/vystup
RO 24 # 32 8/1 52 5/7 43 5/6
SORO 17 49/14 64 60/10 98 46/10 95 18/21
PJ 4 # 8 0/0 22 6/2 20 2/4
Spolu 45 # 104 68/11 172 57/19 158 25/31

# - z dovodu organizaénych zmien neboli tieto hodnoty k dispozicii

Riadiaci orgdn OP VaV v ramci svojich organizacnych zloZiek zabezpefoval mimo
narodnych projektov, prierezovych ¢innosti, predovsetkym technicki pomoc a zamestnanci
participovali aj na ukonfovani programového obdobia 2004 — 2006 alebo aj na oboch
opera¢nych programoch. Preto nie je mozné presne urcit aky pocet zamestnancov v ramci
programového obdobia 2007 — 2013 robili len OP VaV alebo len OPV. Rovnako aj
zamestnanci Platobnej jednotky taktiez participovali aj na ukoncovani pomoci z prvého
programového obdobia, ako na OP VaV aj OP Vzdeldvanie z druhého programového
obdobia.

Prezentované pri¢iny fluktuacie (11,5 % az 14 % vrokoch 2009 a 2010) podla
analyzy riadiaceho organu st v nedostatoénom finanénom ohodnotenim zamestnancov,
v nedostatkoch odbornych vedomosti, nenaplnenymi pracovnymi ocakavaniami vzhl'adom
na naro¢nost’ pozadovanych pracovnych vykonov.

Zamestnanci SORO boli prijimani kontinualne v nadvéznosti na ¢asovy harmonogram
schvalovania programovych dokumentov as tym stvisiacimi ¢innostami a pracovnymi
ulohami. Z hladiska administrativnych kapacit pre rok 2010 mala ASFEU planovanych
95 zamestnancov na implementécii OP VaV.

Z hladiska mobility pracovnej sily stav k 31.12.2007 bol 17 zamestnancov
podielajacich sa na implementacii OP VaV a nasledne bol pohyb:

- v roku 2008 nastupilo 60 a odislo 10 zamestnancov

- vroku 2009 odislo 10 zamestnancov a bolo prijatych 46 zamestnancov

- vroku 2010 na Sekcii implementacie OP VaV rozviazalo pracovny pomer
21 zamestnancov a 18 zamestnancov bolo prijatych.

V roku 2010, v pokroc¢ilom obdobi implementacie 20 % obmena v SORO, spojena
so zaSkol'ovanim novych zamestnancov, ovplyvilujuca plynuly chod organizacie, znamena
pomerne vyznamné riziko uspeSnosti implementacie.

Finan¢né prostriedky na technicki pomoc (TP) nie su vyuzivané dostatocne
na motivaciu administrativnych kapacit a aktivity, ktoré maji napliat’ zdmer opera¢ného
programul.
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Posudzovanie, schvalovanie, vyber a zabezpecenie realizicie projektov, cerpanie
finanénych prostriedkov

Predmetom kontroly narodnych projektov administrovanych RO boli projekty
v Opatreni 1.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktiry vyskumu a vyvoja (Datové
centrum pre VaV) av Opatreni 2.2 Prenos poznatkov a technolégii ziskanych vyskumom
a vyvojom do praxe (Narodna infrastruktira pre podporu transferu technologii na Slovensku —
NITT SK).

Preverovana bola dokumentacia spracovana RO v pisomnom vyzvani k spracovaniu
ZoNFP, dokumentacia vyberového procesu, dodrZiavanie prisluinych lehdt, vecny obsah
pracovnych procesov od spracovania ZoNFP po uzavretie zmluvy so Ziadatelom, ¢asova
a pracovna naroc¢nost’ tychto procesov.

Kontrolou bolo zistené, ze v otazke dodrziavania leh6t v procesoch zazmluvnenia
ZoNFP postupoval RO v sulade s prislu§nymi riadiacimi dokumentmi. Pracovna naro&nost’
vypracovania prislusnych dokumentov v procesoch od spracovania ZoNFP v zmysle
pisomného vyzvania ajeho priloh az po uzavretie zmluvy so ziadatelom, ako na strane
poskytovatel’a, tak na strane ziadatela/prijimatela, sa premietla a premieta do naslednej
administrativnej pracovnej néaro¢nosti vSetkych nadvéznych procesov finan¢ného riadenia
realizécie aktivit projektov a vyznamne ovplyviiuje Cerpanie prostriedkov v ramci OP VaV.

Finan¢né prostriedky na realizaciu aktivit projektu Datové centrum pre VaV boli
k 30.6.2011 Gerpané na 49,87 % a projektu NITT SK na trovni 0,92 %. Cerpanie bolo
realizované 29 ziadostami o platbu, napr. pri projekte Datové centrum pre VaV predlozil
prijimatel’ na RO/poskytovatel’ 25 Ziadosti o platbu, ktory ich aj spracoval.

Systémom priebeznej platby bolo v Ziadosti o zucCtovanie priebeznej platby zactovanych
140 699,19 EUR (1,4% z celkového Cerpania) prostrednictvom 21 Ziadosti 0 ztétovanie
priebeznej platby. Prijimatel predloZil na RO osem Ziadosti o zuctovanie predfinancovania.

Pocet dni spracovania prislusnej ziadosti o platbu od jej prijatia na SORO/RO do jej
schvalenia v sthrnnej ziadosti o platbu na Certifikacny organ (CO), t.j. doba spracovania
niektorych ziadosti o platbu presahoval hodnotu 100, 150 aV jednom pripade RO trvalo
266 kalendarnych dni na administraciu Ziadosti o platbu v sume 9 364,84 EUR, v ¢om je
zaratany aj Cas vykonu certifikaéného overovania na CO. V priebehu tohto obdobia
V spolupraci s prijimatel'om odstrafioval zistené nedostatky tejto Ziadosti.

Z celkového podtu 29 Ziadosti o platbu vykonal NKU SR tuplnu dokladovii kontrolu
u 8 ziadosti 0 zactovanie predfinancovania a bolo zistené, ze lehoty boli dodrzané.

Preverenim dizky cyklu spracovania jednotlivych Ziadosti o platbu od ich prijatia
k spracovaniu na RO do terminu vykonanej thrady na t¢et dodavatela tovarov, sluzieb a prac
bolo zistené, Ze:

- praktické pouzitie metodickych postupov financného riadenia vyvolavalo potrebu
vykonat’ nasledné tzv. dosledovacie ukony, s cielom ziskat’ podklad k rozhodnutiu, napr.
0 opravnenosti niektorych vydavkov, t.j. bolo potrebné vykonat’ d’alSie ikkony, ktoré samé
tieto riadiace dokumenty strukturalnych fondov (SF) nepozadovali a nepozaduju,

- Vv splatnostiach faktir dodavatelom boli vykazané aj uhrady po lehote splatnosti
a poukazuje na vyznamnu variabilitu,

- v pripade nezistenia nedostatkov v procesoch administrovania Ziadosti o platbu na RO/PJ
uplny cyklus trva v pripade systému predfinancovania 83 dni, bolo v§ak zdokumentované
aj 19-diové trvanie tohto cyklu.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Predmetom kontroly dopytovo orientovanych projektov administrovanych SORO boli

projekty Opatrenia 2.1 a Opatrenia 4.1; preverovana bola dokumentacia vyziev, procesu ich
vyhlasenia az po uzavretie zmluvy o poskytnuti NFP, ¢asova a pracovna narocnost’ tychto
procesov.

Kontrolou bolo zistené¢, ze SORO v dodrziavani lehdt v procesoch zazmluvnenia

ZoNFP postupoval v sulade s prislusnymi riadiacimi dokumentmi trukturalnych fondov.

V pripade, Ze neboli nedostatky v procesoch administrovania Zziadosti o platbu, Gplny

cyklus trva v pripade zuctovania platieb predfinancovanim 29 az 83 dni.

Preverenim d’al§ich, najmad hlavnych c¢innosti procesov finan¢ného riadenia boli

zistené nasledovné skutoénosti:

vecna formalnost’ vykonavania ukonov atiez formalnost vecného obsahu prislusnej
dokumentéacie a komunikéacie u ZoNFP zazmluvnenych na zaklade priameho zadania,
resp. pisomného vyzvania. TaZzisko prac na ZoNFP pri tomto sposobe vyberu Ziadatel'a
MSVVaS SR polozilo na vecny obsah Cinnosti vetape jej spracovania,
¢o je pozitivne, s potrebou zohl'adnit’ tieto skutoc¢nosti do IMP dokumentov a tpravu
(obmedzenie) vykonavania nadbyto¢nych formalnych postupov,

rozsiahla dokumentacia 0 realizatoroch aktivit projektu a neumerne detailne spracovana
polozkova Struktira rozpoctu projektov podla ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej
klasifikacie apotreba  uplathovania  metodickych  postupov smerujucich
k zjednoduSovaniu,  zniZovaniu  zlozitosti numerickej  kalkulacie  pouzivanej
pri hodnotiacich postupoch a tiez znizovania nepotrebnej detailnosti niektorych procesov
preukazovania ¢erpania prostriedkov zo SF,

formalizovany obsah mnohych dokumentov V procesoch realizacie projektov (napr.
realizacie niektorych nepotrebnych ukonov, potreby ziskavat informacie, ktoré sa
nasledne nepouzivaju), tym Casto tieto dokumenty obsahovali ustanovenia, podl'a ktorych
sa Vv skuto€nosti proces neriadil, t.j. obsahovali pre aktualny stav neplatné, nadbytocné
textové Casti/ustanovenia, napr. zmluvy o NFP blizsie urCovali rozsah platnosti, resp.
priame pouzitie jednotlivych ustanoveni vSeobecnych zmluvnych podmienok zmluvy
0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku, pritom samotné vSeobecné zmluvné
podmienky poukazuju na prednost’ platnosti ustanoveni zmluvy pred znenim prislusného
ustanovenia v§eobecnych zmluvnych podmienok. V tomto zmysle sa odporuca neuvadzat’
ustanovenia vo vSeobecnych zmluvnych podmienkach, ktoré su uvedené v zmluve
azo vSeobecnych zmluvnych podmienok vypustit ustanovenia, ktoré nesuvisia
SO zmluvnym vztahom zroéznych dovodov, napr. ztitulu pravneho postavenia
prijimatela,

platné prirucky Ziadatel’a a prijimatel'a urcovali pre realizaciu aktivit projektu, orientacné
limity spotreby jednotlivych nékladovych druhov (napr. jednotkové mzdové naklady)
aich rovnorodych skupin (napr.: osobné naklady). Bolo identifikované pouzivanie
vysoko detailnych a neimerne komplikovanych numerickych postupov pri preukazovani
opravnenosti niektorych nékladovych druhov, ktoré IMP dokumenty vyzadovali,
odvolavajic sa na suvislost’ jeho spotreby v konkrétnom mieste a ¢ase vynalozenia —
na dodrzanie principu konkurencie, napr. opravnena hodinovd mzdova sadzba (HMS)
jednotlivca z personalnej matice sa nesmie vyznamne odliSovat od HMS dosiahnutej
Vv jeho beznom pracovnom pomere. Tieto postupy riadenia ndkladov vyznamne ovplyvnili
pracovni  narocnost  vypracovania  vSetkych  dokumentov  spracovavanych,
vyhodnocovanych a archivovanych v celom procese od spracovania ZoNFP a jej priloh,
zmluvy, monitorovacich sprav, prisluSnych ziadosti o platbu, cez objektivne vyvolané



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

zmenové procesy, napr. rozpoctu projektu s viac ako 350 polozkami, az po zGc¢tovanie
zaverecne] platby a predlozenie zavereCnej monitorovacej spravy. Preverenie Zziadosti
0 priebeznych platbach poukazuje na administrativne néaro¢ny a vypoctovo velmi
komplikovany prepocet opravnenych osobnych nékladov na realizaciu projektu,
prejavujuce sa na dobe ich administracie,

ZoNFP, zmluvy, zmenové riadenie zmlav a prislusna komunikacia ohl'adne personalnych
otazok tychto dokumentov a persondlnej matice obsahovala vo velkom rozsahu
informacie, ktoré voObec, resp. s minimalnym ucinkom prispievaju k dosahovaniu
vysledku projektu alebo k plneniu meratelnych ukazovatel'ov. V tomto zmysle je vhodné
upravit' ¢lanok ¢. 1 ods. 3 vSeobecnych zmluvnych podmienok ustanovujici obsah
a komunikdciu zmluvnych strdn ohl'adne persondlnej matice s cielom jej zjednoduSenia
a zniZenia rozsahu informacii vymedzenim povinného okruhu oséb a rozsahu udajov,
popis kazdého udaja limitovat, napr. poctom slov. Podobne je vhodné postupovat
pri spracovani ZoNFP. Dokumentacia ZoNFP obsahovala aj také, ktorych personalne
informacie o realizatoroch projektu boli spracované na viac ako na 100 stranach,

poéty dni od prijatia ZoP po thradu dodéavatel'ovi u systému predfinancovania dosahuju
80 a viac ako 100 dni, ¢oho pricina spociva v zisteni nedostatkov pri aplikacii zakona
o0 verejnom obstaravani prijimatelom. V mnohych pripadoch sa poskytovatel
vo verejnom obstardvani prijimatel’om angazoval az v procesoch po rozhodnuti vyberovej
komisie, aj ked’ eSte pred podpisom dodéavatel'skej zmluvy, €o nie je prili§ G€inny nastroj
kontroly VO. Uginnejdim sa javi aktivnejSie vyuZivanie priamej u¢asti RO/SORO
v pripravnych a schvalovacich procesoch VO, napr. pri priprave vyzvy,

poskytovatel NFP posudzoval opravnenost nakladov na aktivity projektu, nielen
z pohl'adu ich vymedzenia riadiacimi dokumentmi, ale aj z pohladu mozZnosti ich
zahrnutia do prislusnej ZoP. V niektorych zdznamoch z vecnej administrativnej kontroly
vyhodnotil preverovany ndklad/vydavok za neopravneny s poznamkou, Ze prijimatel
thradu predmetného nakladu zahrnie do nasledovnych ZoP. Zdanitelné plnenie tohto
nakladu, tzv. ,doCasne neopravneného ndkladu®“ bolo prijaté prijimatel'om
Vv predchadzajucich zdaniteI'nych obdobiach a v stilade so zdkonom o DPH bol povinny
danovu cast’ klasifikovaného ,,doCasne neopravnené¢ho nakladu“ v zdanitelnom obdobi
odviest dafovému tUradu. Prislusné riadiace dokumenty, by preto mali sprecizovat’
pojmové vybavenie finan¢ného riadenia scielom zvySenia jeho jednoznaénosti
a prehl’'adnosti,

vyznamnym prvkom systému riadenia a finanéného riadenia SF a Kohézneho fondu (KF)
bolo aje uplatiovanie zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy ao0zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®). V zazname z vecnej administrativnej kontroly Ziadosti o platbu RO uviedol
porusenie usmerneni k OP VaV ohl'adne dodrZiavania leh6t zuctovania predfakturacie
s odvolanim sa aj na porusenie § 31, ods. 1, pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlach,
ktory urCuje vycislenie vySky tohto porusenia - pendle. SORO upozornil prijimatela
na zistenie uvedeného nedostatku a zaroven konStatoval, Ze nebola sposobend Skoda
az dovodu,ze prijimatel ndsledne porusenie odstranil, nebude uplatiiovat’ voc¢i nemu
ucinky z § 31 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach. V d’alSom pripade SORO vy¢islil
neopravnené vydavky z porusenia vSeobecnych zmluvnych podmienok s nadviznostou
na poruSenie § 31 ods. 1, pism. b) apism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach
ana porusenie § 42 a § 45 zakona o verejnom obstaravani, s nadvdzujicimi uc¢inkami
z uplatiiovania ustanoveni § 31 ods. 4 a ods. 6 vy¢islujice hodnotu uvedenych poruseni
a urcujuce dalsie zdkonné povinnosti. SORO aj v tomto pripade nerealizoval postupy
plynuce z ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach, odvolavajic sa na komunikéciu
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s Certifikacnym organom — MF SR, ktory potvrdil a schvalil suhrnnu platbu, v ktorej bola
predmetna platba zahrnuta, ¢im uvolnil finanéné prostriedky k thrade ateda neboli
uplatnené postupy zo zistenych poruseni. RO/SORO by mal vo svojich IMP usmernit
uplatiiovanie jednotlivych ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach a konanie
SORO/RO pri zisteni ich porusenia,

- uplatiiovanie zakona o rozpoc¢tovych pravidlach pri finan¢nom riadeni realizécie aktivit
projektov OP VaV suvisi aj s posudenim opravnenosti vydavkov/nakladov ohl'adne ich
ucelnosti, hospodarnosti, efektivnosti a ti¢innosti pri paralelnom posudzovani tejto otazky
v sulade s riadiacim dokumentmi SF a s ustanoveniami 0 rozpoétovom hospodareni
a uplatiiovani rozpoctovej klasifikacie.

Striktné uplatiiovanie tychto ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach,
napr. pri spracovani, vyhodnocovani, monitorovani, ¢erpani a zmenovom riadeni rozpoétu
aktivit na realizaciu projektov OP VaV vyvoldvalo neumerny rast administrativnej
komunikacie, poc¢tu rozhodovacich aktov prislusnych organov — RO, SORO, PJ, CKO a CO
aztoho plynice zmeny dokumentov zmluv o NFP, VZP, Struktiry rozpoctu. Tieto
skutocnosti sa nasledne premietali do administrativnej ndro€nosti realizécie aktivit projektu
U prijimatela a zneistovali jeho externé obchodné vztahy, ¢o dokumentovala preverovana
dodéavatel'ska dokumentacia prilozena k z(&tovacim ZoP. Tieto administrativne procesy boli
vyvolavané minimalnymi zmenami rozpoc¢tu z roznych dovodov, napr. objektivna potreba
zvysit/znizit, zaradit’/zrusit’ prisluSna polozku rozpoctu. Do tohto okruhu otdzok vstupuju aj
Zmluvy o partnerstve, ktoré umerne znasobovali rozsah spomenutej administrativnej
narocnosti. Preto by sa mal upravit’ postup uplatiiovania ustanoveni zakona o rozpoctovych
pravidlach v oblasti rozpo¢tového hospodarenia, napr. urCit’ limit rozsahu zmien medzi
polozkami rozpoctu pri dodrzani celkového rozpoctu a urcit’ schvalovaciu autoritu s cielom
znizit administraciu rozpoctu aktivit projektov.

Kone¢ni prijimatelia

Stav  kontrahovania a Cerpania prostriedkov ERDF Vv programovom obdobi
2007 — 2013 hol preverovany u dvoch koneénych prijimatel'ov, ktorym bol poskytnuty NFP,
kde bolo zistené, Ze na zdklade schvalenej Ziadosti TnUAD o nendvratny finanény prispevok
na realizaciu projektu ,,Modernizécia infraStruktiry TnUAD v Trencine* prijimatel’ uzatvoril
s poskytovatelom ASFEU zmluvu o poskytnuti NFP v sume 4 764 227,42 EUR, ktora bola
dodatkami ¢. 1 az 6 upravend na sumu 4 682 777,51 EUR.

TnUAD vystavila objednavky k faktGram vten isty denn ako faktury, alebo az
po doruceni faktar a zaradila majetok bez toho, aby vystavila zarad’ovacie protokoly, ¢o bolo
V rozpore s ustanovenim zakona o uctovnictve.

Fyzickou obhliadkou uskuto¢nenych stavebnych prac, dodanych 113 plastovych okien
bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevedel preukazat’ dodavku 3 kusov okien v celkovej
hodnote 1 972,67 EUR avV jednom pripade bolo plastové okno v hodnote 362,23 EUR
ocenené sumou vyssou o 3 271,61 EUR, tvoriaca dokladovo nepreukdzanti cenu za dopravu,
¢im kontrolovany subjekt porusil finan¢nu disciplinu podla zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejne] spravy nehospodarnym, neefektivnym a netCinnym vynakladanim verejnych
prostriedkov.

Nedostatky boli zistené v dodrziavani zmluvy o poskytnuti NFP, ked’ prijimatel’ zaslal
poskytovatel'ovi persondlnu maticu, priebezné monitorovacie spravy po stanovenom termine
a v analytickej evidencii neboli zaznamenané vSetky uctovné pripady suvisiace s projektom,
¢im boli poruSené ustanovenia zmluvy o NFP.
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Prenos pociatocnych stavov UCtov medzi jednotlivymi rokmi vykonal TnUAD
na uctoch, ktoré neboli v rdmcovej uctovej osnove pre uctovné jednotky, ktoré nie st zalozené
na podnikanie, ¢im nedodrzal opatrenie MF SR pre postupy ucétovania a porusil zakon
0 uctovnictve. Kontrola d’alej preukazala, ze interny opravny uctovny doklad neobsahoval
opravovany uctovny zaznam pred opravou aj po oprave, ¢o bolo v rozpore sustanovenim
zékona o uctovnictve.

Univerzita realizovala v suvislosti s projektom pat’ zakaziek s nizkou hodnotou, dve
podprahové zdkazky, jednu podlimitni zakazku (uzSia sutaz) a jednu nadlimitni zakazku
(uzsia sutaz). Pri kontrole verejného obstaravania bolo zistené, ze kontrolovany subjekt
nezaslal informéaciu o uzavreti zmluvy Uradu pre verejné obstardvanie a pri nadlimitnej
a podlimitnej zakazke neurcil podmienky uvolnenia alebo vratenia zabezpeky, ¢o bolo
V rozpore so zékonom o verejnom obstaravani.

V suvislosti s nadlimitnou  zdkazkou ,Modernizacia infrastruktary TnUAD
V Trencine* z januara 2010 bolo cenovym prieskumom zistené, Ze ceny niektorych vybratych
druhov dodanych tovarov (tlaciaren, scanner, digitalny fotoaparat, videokamera) boli nizsie
0 40,52 % az 61,22 % ako cenové ponuky uchadzacov prihldsenych do verejnej sutaze.
Kontrola cenovej hladiny preukazala, ze priemerna trhova cena digitdlneho fotoaparatu
a videokamery bez prislusenstva bola 03.01.2010 o viac ako 50 % lacnejSia ako vitazna
ponuka uspesného uchadzaca. Verejna sutaz prebehla v sulade so zakonom o verejnom
obstaravani, ale hospodarnost’, efektivnost’ a u€innost’ obstaravania nebola zabezpecena.

SPU Nitra v decembri 2008 uzatvorila s ASFEU zmluvu o poskytnuti NFP na projekt
Komplexnd revitalizicia a dobudovanie IKT sieti atechniky pre zlepSenie vzdelavacieho
procesu na SPU v Nitre po dodatkoch k zmluve vo vyske 4 627 787,08 EUR zdrojov ERDF.
V sucasnosti boli SPU Nitra uznané opravnené vydavky v sume 4 597 498,61 EUR.

V SPU Nitra, podobne ako v TnUAD, bolo zistené nedodrzanie terminu zaslania
monitorovacej spravy anevykonanie predbeznej kontroly v zmysle zakona o finanénej
kontrole.

Ucinnost’ kontrolného systému v ramci operacného programu

V zmysle platnych IMP, vyplyvajuce z vysSich riadiacich noriem, na procesy
prijimania a schvalovania ZoNFP ma RO/SORO lehotu 100 dni od schvalenia Zavereéne;
spravy z vyberu ZoNFP v pripade ¢asovo ohrani¢enych vyziev, resp. v periodicite stanovenej
RO v pripade priebeznych vyziev, tj. RO/SORO je povinny v Iehote 100 dni
od zaregistrovania ZoNFP ukongit' schvalovaci proces tejto Ziadosti. Proces schvalovania
ZoNFP pozostava z viacerych na seba nadvizujucich faz, ktorych ukondenie je limitované
uvedenou lehotou. V ramci vnitorného kontrolného systému nie je v internych manuéloch
zabudovany dohl'ad nad dodrzZiavanim 100-diiovej lehoty ukoncenia procesu schval’ovania.

V doterajSom priebehu programového obdobia RO pre OPVaV vykonal 14 kontrol
na mieste: z toho 4 kontroly ¢erpania na TP u SORO a 10 kontrol na narodnych projektoch.

U kone¢ného prijimatela TnUAD a SPU bolo zistené, Zze vramci vnutorného
kontrolného systému na objedndvkach azmluviach nebola vobec vykonana predbezna
finan¢na kontrola a vo viacerych pripadoch chybal datum vykonania predbeznej financnej
kontrole v rozpore s ustanovenim zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

10



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Ciel'om Strategickej priority Vedomostnd ekonomika je ,,Rozvoj zdrojov trvalo
udrzate'ného ekonomického rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb®.
Pre OP VaV su urCené¢ 4 ukazovatele, z ktorych Indikator Specifického ciela 2.2 Pocet
patentovych prihlaSok na 1 mil. obyvatelov vychadzal z nespravnej pociatocnej hodnoty,
nakol’ko podrla Statistickych udajov Eurostatu v referenénom roku 2003 bola hodnota 5,85.
Dalsi vyvoj podla rokov 2004 az 2007 neposkytuje uistenie o tom, Ze kone¢na hodnota
Specifického ciel'a bude dosiahnutd a ciel’ splneny.

V indikatore Pocet udelenych patentov na 1 mil. obyvatel'ov v roku 2000 bol index
pre SR v hodnote 1,65 (v roku 1999 bol 1,27), v roku 2004 bol 1,12, takze vyvoj hodndt
negeneruje pravdepodobnost’ dosiahnutia ciel’a v tomto indikatore.

Odporuacanie rady ES vyuzivat' pauSalne ndklady na aktivity v jednotkovych cenach,
priznanie pausalnych sadzieb za nepriame naklady projektov urcitého percenta nakladov
projektu v ramci OP VaV doposial’ nebolo akceptované aj napriek tomu, Zze spolocenska
poziadavka tu bola uz skor abola prerokovavana v monitorovacich vyboroch, MVVE
aj MV OPV.

Kontrolou suladu hodnotiacich a riadiacich aktov OP VaV bolo zistené, ze zosuladenim
existujucich informécii v databize MSVVaS SR sa moze znaéne znizit administrativna
naroc¢nost’ tak v prihlasovani sa k vyzve, ako aj pri hodnoteni projektov v procese kontroly
formalnej spravnosti aj odborného hodnotenia. Aktualizacie tejto databazy st nevyhnutnou
podmienkou jej vyuzivania.

Podl'a aktualizovanej spravy o Cerpani SF a KF programového obdobia 2007-2013
k 30.06.2011 bolo v OP VaV c¢erpanie na Grovni 15,51 % k zavdzku na celé programové
obdobie, ¢im zaostdva voci Cerpaniu za celd SR, ktoré bolo na urovni 18,49 %. Vyvoj
Cerpania prostriedkov $trukturalnych fondov v OP VaV je vSak vzostupny.

K31.05.2011 bolo zazmluvnenych 403  projektov v celkovej hodnote
706 956 664,43 EUR z0 zdrojov EU a zakontrahované v podiele 57,98 %.

Na zaklade vysledkov  doterajSicho  cCerpania  financnych  prostriedkov
a z nedostato¢ného vyhlasovania vyziev MSVVaS SR prehodnotilo alokaciu v jednotlivych
prioritnych osiach a navrhuje presun alokovanych prostriedkov reviziou OP VaV.

Na technicki pomoc RO doposial’ Cerpal len 4,94 % z alokovanych prostriedkov,
¢o nedosahuje uroven implementécie prioritnych osi implementaciu, ktorych zabezpecuje.
Vyplyva to zo skutocnosti, ze vSetky projekty TP RO pre OP VaV st financované vylu¢ne
prostrednictvom systému refundacie. To znamend, ze najprv sa uvedené vydavky realizuja
priamo z rozpoétu kapitoly MSVVa$ SR a nasledne sa podl’a potreby kapitoly refundujii spat
systémom zniZenia ¢erpania vydavkov.

Aj napriek tomu, ze prostriedky na TP RO st v sucasnosti zazmluvnené na 17 %
vo¢i finanénému planu TP, su vyuzivané nedostatoéne na aktivity, ktoré maju napiiiat’ zamer
operaéného programu. Tato skutocnost’ nizkeho stavu implementacie nepdsobi synergicky
vo vztahu administrdcie manualnych procesov a motivacie administrativnych kapacit.
Prejavuje sa to aj na fluktuacii (11,5 % az 14 % v rokoch 2009 a 2010), ktorej pri¢iny podla
analyzy riadiaceho organu su v nedostatonom finanénom ohodnotenim zamestnancov,
v nedostatku odbornych vedomosti, nenaplnenymi pracovnymi oc¢akavaniami vzhl'adom
na narocnost’ pozadovanych pracovnych vykonov. Finan¢né prostriedky na TP ASFEU
zakontrahované na 41,65 % podielu schvaleného cerpania, st vyuZivané nedostatone
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na mzdové zabezpedenie zamestnancov, t.j. na aktivity, ktoré maju napliiiat’ zamer operaéného
programul.

Predmetom kontroly narodnych projektov boli projekty v Opatreni 1.1
a Vv Opatreni 2.2 v oblasti vyberového procesu, dodrZiavania prisluSnych lehét, vecny obsah
pracovnych procesov od spracovania ZoNFP po zazmluvnenie ZoNFP, asova a pracovna
naro¢nost’ tychto procesov.

Kontrolou vybranych narodnych projektov bolo zistené, ze v otazke dodrziavania
leh6t v procesoch zazmluvnenia ZoNFP postupoval RO v stlade s prislusnymi riadiacimi
dokumentmi. Pracovna naro¢nost vypracovania prislusnych dokumentov v procesoch
od spracovania ZoNFP aZ po zazmluvnenie, na strane poskytovatel’a, aj Ziadatel'a/prijimatel’a
sa premietla a premieta do naslednej administrativnej pracovnej ndro¢nosti a vyznamne
ovplyviiuje erpanie prostriedkov v ramci OP VaV.

Kontrolou bolo zistené, Ze doba spracovania niektorych ZoP presahovala 100, resp. 150
aVvjednom pripade RO trvalo 266 kalenddrnych dni na administraciu ZoP v sume
9364,84 EUR, vcéom je zaratany aj Cas vykonu certifikacného overovania na CO
a Vv spolupraci s prijimatel'om odstrafiovanie zistenych nedostatkov ziadosti.

Uplna dokladova kontrola u vybranej vzorky ZoP ukazala, Ze plnenie usmernenia
k dodrziavaniu lehot, nebolo porusSené ani pri jednej ziadosti. Kontrola bola orientovana
na preverenie vecnych otazok vplyvajucich na diZku tohto cyklu, tj. kolko dni &aka
dodavatel’ na thradu nim poskytnutého plnenia od prijimatel’a/prijemcu tohto plnenia a tiez
na vecné otazky pracovnej naro¢nosti tychto procesov pri aplikacii IMP uréenym finanénym
riadenim.

Praktické pouzitie metodickych postupov finan¢ného riadenia pozadované¢ IMP RO/PJ
vyvolavalo potrebu vykonat’ nasledné tzv. dosledovacie ukony, s cielom ziskat’" podklad
k rozhodnutiu, napr. o opravnenosti niektorych vydavkov, t.j. bolo potrebné vykonat d’alSie
tikony, ktoré samé tieto riadiace dokumenty SF nepozadovali a nepozaduju. Zarovei aj
poukdzali na vyznamnu variabilitu v splatnostiach faktr doddvatel'om, boli vykézané aj
uhrady po lehote splatnosti. V pripade nezistenia nedostatkov v procesoch administrovania
ZoP na RO/PJ tplny cyklus trva v pripade systému PF 83 dni.

Preverenim d’alSich hlavnych ¢innosti procesov finanéného riadenia bolo zistené, ze:

- preverované ZoNFP aich prilohy obsahovali rozsiahlu dokumentaciu o realizatoroch
aktivit projektu a neumerne detailne spracovanu polozkovu Struktiru rozpoctu projektov
podl'a ekonomickej klasifikéacie rozpoctovej klasifikécie,

- mnohé dokumenty v procesoch realizacie projektov mali a maji formalizovany obsah,
¢o zjednoduSuje realizované postupy, avsak za urCitych okolnosti tento postup vnasa
do procesov otazky nadbyto¢nosti, napr. realizacie niektorych nepotrebnych tkonov,
potreby ziskavat’ informacie, ktoré sa nasledne nepouzivaju,

- pouzivanie detailnych aneumerne komplikovanych  numerickych  postupov
pri preukazovani opravnenosti niektorych néakladovych druhov kalkulacie vySky
opravnenej ¢asti daného nakladu,

- prislusna komunikacia ohl'adne persondlnych otdzok dokumentov a persondlnej matice
obsahovala vo velkom rozsahu informécie, ktoré¢ minimalnym ucinkom prispievaju
k dosahovaniu vysledku projektu, plneniu merate'nych ukazovatel'ov.
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- ziadosti o platbu, uktorych hodnota realizacie dosiahla vysoku variabilitu, uroven
—nad 80 a viac ako 100 dni pri¢ina predlZovania, resp. zastavenia spracovavania ziadosti
Casto spociva v zisteni nedostatkov pri aplikacii zdkona o verejnom obstaravani
prijimatel'om.

NKU SR odporucil MSVVa$ SR:

- prehodnotit’ moznosti zavedenia pauSdlnych vydavkov na zjednoduSenie procesov
pri implementacii a iniciovat’ rokovania prostrednictvom prislusnych organov,

- za ucelom zniZenia administrativnej naroCnosti zvazit' intenzivnejsie vyuzivanie databazy
Centralneho informa¢ného portalu pre vyskum, vyvoj ainovécie v registri organizacii
vyskumu a vyvoja v procese kontroly formalnej spravnosti aj odborného hodnotenia,

- zjednodusit, sprehladnit, zuzit' rozsah podkladovej dokumentéicie finanéného riadenia
po zazmluvneni ZoNFP v zmysle prisluSnych riadiacich dokumentov SF, t.j. tych, ktoré
takéto postupy ustanovuju/odporacaju pre ¢lenské krajiny,

- apremietnut’ tieto prijaté zmeny postupov prislusSnych IMP RO/SORO/PJ spitne do tych
Zasti riadiacich dokumentov SF, ktoré uréuju rozsah dokladov potrebnych pre spracovanie
ZoNFP, a ktoré, ako kontrolna skupina identifikovala si zdrojom naslednej neimernej
rasticej administrativnej narocnosti pri riadeni a kontrole procesov Cerpania prostriedkov
zo SF.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov, prip. ich splnomocnencami. Kazdému Statutdrnemu organu bolo
ulozené prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a v stanovenom
termine ich predlozit NKU SR.
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