Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly plnenia dloh Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky vo svojej posobnosti v oblasti odpadového hospodarstva

Kontrola bola vykonand na zdklade planu kontrolnej cinnosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ sulad pri plneni uloh Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,MZP SR*) v oblasti odpadového hospodarstva,
s dorazom na implementaciu a dodrziavanie smernic Eurdpskej unie, medzinarodnych
dohovorov a vypracovanie strategickych dokumentov podla zakona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,kompetencny zakon®).

Predmetom kontroly bolo preverit’ stav v implementacii legislativy Eurdpskej unie
(dalej len ,,EU*) v oblasti odpadového hospodarstva do legislativy Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*), plnenie povinnosti, vyplyvajucich pre MZP SR zo vseobecne zaviznych
pravnych predpisov SR., rieSenie 0dévodnenych stanovisk Europskej komisie (dalej len
,EK®) v oblasti odpadového hospodarstva zaslané SR po roku 2006, program odpadového
hospodarstva SR na roky 2006 - 2010 schvaleny vladou SR, Statistické tudaje potrebné
pre zistovanie v odpadovom hospodarstve, spolupracu MZP SR s Recyklaénym fondom
a na vykonavanie vnitornych kontrol MZP SR so zameranim na odpadové hospodarstvo.

Kontrola bola vykonana za obdobie rokov 2006 az 2010 a subjektom kontroly bolo
Ministerstvo zivotného prostredia SR, Nam. L. Stura 1, 812 35 Bratislava.

1 Legislativne zabezpecenie odpadového hospodarstva v SR

MZP SR je ustrednym organom Stitnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného
prostredia v oblasti  odpadového hospodarstva. Jednou z jeho =zéakladnych uloh
je implementacia smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady pre jednotlivé oblasti ochrany
zivotného prostredia. V kontrolovanom obdobi boli prijaté dve ramcové smernice o odpadoch,
ato Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady ¢&. 2006/12/ES o odpadoch, ucinna
do 19.11.2008 (dalej len ,,smernica ¢. 2006/12/ES*), ktort v roku 2008 nahradila Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/98/ES o odpade u¢inna od 19.11.2008 (d’alej len
»smernica ¢. 2008/98/ES*); ktora plati dodnes. V zmysle tejto smernice mali Clenské Staty
uviest do ucCinnosti vsetky zékony potrebné na dosiahnutie suladu s fiou V termine
do 12.12.2010.

MZP SR do organizaéného poriadku nezaradilo pre utvar odboru odpadového
hospodarstva ako povinné c¢innosti smernicu ¢. 2006/12/ES aneskdér ani smernicu
C. 2008/98/ES. A kedze v kontrolovanom obdobi dochadzalo k cCastym zmenam aj
v riadiacich funkciach, odrazilo sa to v nedostato¢nom plneni tloh zo strany MZP SR -
vyplyvajicich z kompetenéného zakona a zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch (d’alej len

,,zakon o odpadoch).

Slovenska republika, v zastipeni MZP SR si nesplnila povinnost' v zmysle smernice
¢. 2008/98/ES, ked’ neuviedla do ucinnosti zdkony potrebné na dosiahnutie stladu so
smernicou do 12.12.2010. EK zaslala diha 26.01.2011 ozndmenie ¢. 2011/0350
k oneskorenému prevzatiu legislativy EU do pravneho poriadku SR a upozornila na moznost’
ulozenia penaznych sankcii Stidnym dvorom Eurdpskych spoloenstiev. MZP SR tym
nevykonalo pozadované zmeny v zakone o odpadoch.
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Kazda ¢&lenska krajina EU je povinna splnit si oznamovaciu povinnost o Stave
implementacie smernic EU. Podavanim sprav za SR pre EK bola v roku 2010 poverena
Slovenska agentiira Zivotného prostredia (dalej len ,,SAZP*). Tato agentira vypracovala
a dna 08.09.2010 predlozila ziadost' o schvalenie Sektorovej spravy za oblast odpadov
za obdobie rokov 2007 — 2009 (dalej len ,,sektorova sprava“). Sektorova sprava bola
schvalend vymenovanym zamestnancom na zastupovanie generalneho riaditel’a sekcie kvality
zivotného prostredia vtedajSicho Ministerstva pddohospodarstva, Zzivotného prostredia
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. Zaroveii bola SAZP poziadana o jej postupenie
EK. V tejto suvislosti bolo zistené, ze zakon ¢. 223/2001 Z. z., ktory bol zmeneny 32-krat
neprevzal ustanovenia smernice ¢. 2006/12/ES ani smernice ¢. 2008/98/ES.

To malo za nasledok, ze¢ EK zaslala Stilemu zastipeniu SR pri EU celkom §tyri
odovodnené stanoviska vo veci nedodrziavania eurOpskej legislativy v odpadovom
hospodarstve. Dve z nich boli zo strany EK ukonéené, v jednom pripade rozhodla EK
0 stiahnuti zaloby pocas vykonu kontroly a v jednom pripade konanie pokracuje.

Prehl'ad odovodnenych stanovisk EK (dalej len ,,0S*) tykajucich sa odpadového
hospodarstva:

v' Odoévodnené stanovisko EK & 2006/2492 tykajice sa nenalezitej transpozicie
Smernice Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov.
Ustanovenia smernice boli transponované do legislativy SR, ale oneskorene.
Odovodnené stanovisko bolo zo strany EK uzatvorené ako ukonéené.

v" Odévodnené stanovisko EK ¢&. 2005/2234 tykajice sa nenalezitej transpozicie
Smernice Rady 96/59/ES zo 16. septembra 1996 o0 zneskodneni polychlorovanych
bifenylov a polychlorovanych terfenylov (PCB/PCT).

SR nevypracovala aneoznamila v pozadovanom termine plany o zne$skodnovani
PCB/PCT; MZP SR nasledne vypracovalo Usmernenie pre drzitelov malych zariadeni
obsahujtacich PCB a odévodnené stanovisko bolo zo0 strany EK uzatvorené ako ukonéené.

v' Odbvodnené stanovisko EK ¢. 2007/2390 tykajuce sa nespravnej aplikdcie Smernice
Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov.

SR nevypracovala ,,Narodnu stratégiu pre realizaciu redukcie mnozstva biologicky
odburatelného odpadu idaceho na skladky“ k 01.05.2004. Eurépska komisia podala dna
28.05.2010 zalobu na Stidny dvor Eurépskych spolocenstiev. 06.04.2011 rozhodla o stiahnuti
zaloby C — 323 po predloZeni pozadovanych dokumentov.

v' Odoévodnené stanovisko EK ¢ 2008/2175 tykajice sa nenalezitej transpozicie

Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/96/ES z 27. januara 2003 o odpade

z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ).

MZP SR si nesplnilo svoje povinnosti vyplyvajuce z ¢lanku 5 ods. 2 pism. a), ¢lanku 6
ods. 3, ¢lanku 7 ods. 1 citovanej smernice, jej prilohy II a III. Na zaklade toho EK vyzvala SR
prijat’ potrebné opatrenia do dvoch mesiacov od doru¢enia OS. V ¢lanku 17 smernice bolo
ustanovené, Ze Clenské Staty do 13.08.2004 prijmu zdkony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie zhody stouto smernicou. Listom MZP SR
¢. 4273/2011-4.2 2 21.01.2011 bolo Ministerstvu zahrani¢nych veci SR (dalej len ,MZV
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SR*) zaslané stanovisko v tejto veci. MZV SR zaslalo odpoved’ EK vo veci Odévodneného
stanoviska ¢. 2008/2175; konanie vo¢i SR pokracuje.

NKU SR prijal pisomné stanovisko MZP SR ¢&. 4235/2011-3.3-19727/2011
z 24.03.2011, vktorom je uvedené, Ze Styri odovodnené stanoviska su vysledkom
dlhoro¢ného nepriaznivého vyvoja v personalnom obsadeni odboru odpadového hospodarstva
ako aj zdihavého legislativneho procesu pri transponovani smernic. Kontrolou bolo
preukazané, 7e v obdobi rokov 2006 — 2010 MZP SR nepostupovalo v stlade s § 36
kompeten¢ného zakona, podla ktorého ministerstva skiimaji problematiku vo veciach, ktoré
st v ich posobnosti a analyzuji dosahované vysledky, robia opatrenia na rieSenie aktualnych
otazok a spractivaju koncepcie rozvoja zverenych oblasti a rieSenia zakladnych otazok, ktoré
po zverejneni a po pripomienkovom konani predkladaja vlade.

2 Program odpadového hospodarstva SR na roky 2006 — 2010 schvileny vlaidou SR

Uznesenim vlady SR ¢&. 1232 z 15.12.2004 bolo MZP SR ulozené vypracovat’ Program
odpadového hospodarstva SR na roky 2006 — 2010 (d’alej len ,,POH SR*). Uznesenie vlady
SR €. 1232 bolo splnené; POH SR mal nadobudntt’ t¢innost’ zverejnenim vo Vestniku MZP
SR ako strategicky dokument. MZP SR ho vSak neuverejnilo vo Vestniku MZP SR;
uverejnilo len informaciu 0 prijati uznesenia vlady SR ¢. 118 zo dia 15.02.2006 (Vestnik
MZP SR, ro¢nik XIV/2006, iastka 3).

Ani Vv jednom pripade nebolo preukazané vydanie vSeobecnej zavdznej vyhlasky
krajského tradu zivotného prostredia obsahujicej zavdznua ¢ast’ programu kraja na roky 2006
— 2010, ¢o malo negativny vplyv na konanie pdvodcov odpadov, na osoby podnikajice
v odpadovom hospodarstve ako aj na postup kontrolnych a inSpekénych organov Statnej
spravy. Uvedené konanie nebolo v stilade so zakonom 0 odpadoch.

Program odpadového hospodarstva SR na roky 2006 — 2010 ma 5 casti a prilohy.
Zaviazna cast POH SR ma 4 zavizné ciele nakladania s odpadmi do roku 2010:

1. dosiahnut’ materialové zhodnotenie pre 70 % odpadov vo vztahu k mnozstvu odpadov
vzniknutych v SR v roku 2010,

2. zvysit energetické zhodnocovanie odpadov na uroven 15 % vo vztahu k celkom
vzniknutym odpadom v SR v roku 2010,

3. znizit’ mnozstvo skladkovaného odpadu na 13 % pre celkom vzniknuty odpad v roku
2010,

4. vroku 2010 spalovat’ odpad vylu¢ne s energetickym zhodnocovanim.

Ciastkové vyhodnotenia zaviznej ¢asti POH SR spracovala Slovenska agentura
zivotného prostredia. Zdrojom boli udaje od pdvodcov, drzitel'ov a spracovatel'ov odpadov.
Vo vyhodnoteni plnenia zavdznej ¢asti POH SR do roku 2008 bolo navrhnutych sedem
ramcovych zmien jednotlivych cielov POH SR, tieto viak neboli MZP SR akceptované a
POH SR na roky 2006 - 2010 nebol ministerstvom aktualizovany. Aktualizacia POH SR
nebola zaradena ani do programu rokovania porad ministra. Ked'ze zavazné ciele programu
neboli splnené, uroven zhodnocovania odpadov Vv hodnotenom obdobi je menej nez 50 % a
uroven energetického zhodnocovania dosiahla len vel'mi nizku troven (5,1 %).
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Vykon §tatnej spravy na tuseku odpadového hospodarstva zabezpetuje MZP SR, odbor
odpadoveho hospodarstva. Prehlad o pocte funkénych miest v odbore odpadového
hospodarstva v sledovanych rokoch, predlozenych osobnym uradom MZP SR uvadza
Tab. ¢.1.

Tab. ¢. 1
Odbor odpadového hospodirstva Planovany pocet miest Pocet obsadenych miest
v roku 2006 13 12
v roku 2007 12 12
v roku 2008 12 12
v roku 2009 14 14
v roku 2010 14 13

Odbor odpadového hospodarstva Sekcie kvality zivotného prostredia nemal
V kontrolovanom obdobi poddimenzovanii oblast pracovnych miest. Prva poZziadavka
na zvysenie poctu zamestnancov bola vznesena az diia 28.10.2010.

Odborné zazemie vykonu S$tatnej spravy v odpadovom hospodarstve je sustredené
v Slovenskej agentire zivotného prostredia, pod ktorou vzmysle rozhodnutia ministra
vykonavala metodické riadenie a kontrolu sekcia ochrany zloziek Zzivotného prostredia
a sekcia kvality Zivotného prostredia MZP SR.

Agenture bola uloZzena povinnost’ plnit’ tlohy v oblasti poskytovania informacii pre
EK. Vstupom SR do EU vznikla povinnost’ vypracovat’ v zmysle Smernice &. 1999/31/ES
»Narodnu stratégiu obmedzenia ukladania biologicky rozlozitelnych odpadov na skladky*
a spolu s analyzou odpadov v SR predlozit’ ju EK.

Avsak ani po opakovanom upozorneni EK, nebola tiloha splnena, a to ani zo strany
SAZP a ani zo strany MZP SR. Nérodna stratégia bola vypracovana az v roku 2010 externym
dodavatelom na zaklade zmluvy o dielo v sume 830 532,24 EUR s DPH, ato napriek
existujicemu odbornému tutvaru pre odpady. Zakladné udaje pre tuto stratégiu boli Cerpané
20 zdrojov SAZP.

Financovanie odborného zazemia vykonu $tatnej spravy v odpadovom hospodarstve
v SAZP je kazdoroéne zabezpecené zo Statneho rozpoctu formou kontraktov.

Prehl'ad transferov podla kontraktov, uzavretych medzi MZP SR a SAZP v rokoch
2006 - 2010, v EUR:

< Tab. c. 2
Kontrakty so SAZP 2006 2007 2008 2009 2010
bezné vydavky 4096 130 4 507 735 4 507 735 4072893 3252725
kapitalové vydavky 431521 265 551 265 551 199 163 27 955
Transfer spolu 4527 651 4773 286 4773 286 4 272 056 3292528

Pisomné kontrakty, registratirne zdznamy z rokov 2006 — 2010 MZP SR nezaevidovalo
registratirnym cislom v stlade so zdkonom ¢. 395/2002 Z. z. 0 archivoch a registratirach
(dalej len ,,zakon o archivoch a registratarach®).
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Néhodnym vyberom bola skontrolovana vzorka kontraktov; v rokoch 2008 a 2009 bol
rozpocet SAZP navySeny, avSak nebol preukazany ziaden dodatok ku kontraktom:

e kontraktom na rok 2008, uzavretym diia 31.12.2007 sa MZP SR zaviazalo poskytnat
agenture 143 800 000,- SKK (4773 286,- EUR). Podla vyhodnotenia bol kontrakt
na rok 2008 schvaleny vo vyske 140 500 000,- SKK (4 663 746,- EUR), upraveny rozpocet
143 186 000,- SKK (4 752 904,- EUR), skuto¢né Cerpanie k 31.12.2008 bolo vo vyske
143 184 000,- SKK (4 752 838,- EUR),

e kontraktom na rok 2009, uzavretym diia 31.12.2008 sa MZP SR zaviazalo poskytnuat
agenture 4272 056,- EUR (128 700 000,- SKK). Podl'a vyhodnotenia bol kontrakt
vo vyske 4 272 056,- EUR, po tprave bol rozpocet 4 390 472,- EUR, skuto¢né Cerpanie
k 31.12.2009 bolo vo vyske 4 023 857,- EUR).

Spravy o stave zivotného prostredia SR boli vrokoch 2006 — 2010 spracované
v stlade s Planom hlavnych Gloh SAZP. V spravach boli alohy odpadového hospodarstva
vyhodnotené ako splnené. Sprava o stave Zivotného prostredia SR v slovenskej verzii (v pocte
1500 kusov) sa spracovavala a distribuovala v nasledovhom roku po jej predlozeni
a v anglickej verzii (v po¢te 500 kusov) az po dvoch rokoch.

Pocas vykonu kontroly boli porovnané tdaje o bilancii odpadov v SR za kontrolované
obdobie; zverejiiované udaje o bilancii vzniku odpadov sa v roznych publikaciach lisia. Napr.
za rok 2009 rozdiel vo vykazovani predstavuje 3 971 866,92 ton. Nie je jednoznacné, ktoré
udaje o mnozstve vyprodukovanych odpadov v SR su spravne. Kazda z nich sa vsak odvolava
na rovnaky zdroj udajov - SAZP a Statisticky urad Slovenskej republiky.

Vo vztahu MZP SR a Krajskych a Obvodnych tradov Zivotného prostredia NKU SR
hodnotil jeho metodick(l ariadiacu pracu pri spracovani a vyhodnocovani plnenia POH
za roky 2006 — 2010. Bolo zistené, ze ani POH Krajskych a Obvodnych tradov zivotného
prostredia neboli zverejnené vo Vestniku MZP SR, a tym ani nenadobudli G&¢innost'.

Zakonom o odpadoch bol zriadeny Recyklaény fond (d’alej len ,,RF*) ako neStatny
ucelovy fond, v ktorom sa sustred’'uji  peitiazné prostriedky na podporu zberu, zhodnotenia
aspracovania  odpadovych  olejov, opotrebovanych  pneumatik, viacvrstvovych
kombinovanych materialov, elektrozariadeni, plastov, papiera, skla, vozidiel a odpadov
Z kovovych obalov. Jeho prijmy nie s prijmami Statneho rozpoctu ani inej Statnej institucie.
Cerpanie finanénych prostriedkov RF sa riadi rozpoétom na prisluiny kalendarny rok, pri¢om
kontrola jeho hospodarenia a spdsob nakladania s finanénymi prostriedkami RF podlieha
iba 16-Clennej spravnej rade RF a 7-Clennej dozornej rade RF. Hospodarenie RF nepodlieha
verejnej kontrole, nie je zabezpecena transparentnost’ nakladania so zverenymi finanénymi
prostriedkami ziskanymi na zaklade zakona od tzv. producentov odpadov. Zo zaznamov,
vyhotovenych z operativnhych pordd ministra Zivotného prostredia bolo preukazané,
ze v L. Stvrtroku 2011 bolo prijaté uznesenie ¢. 72, ktorym bola stanovend tloha vypracovat’
navrh, tykajaci sa buduceho fungovania Recykla¢ného fondu, jeho d’alSej existencie, pravnej
platformy a d’alSich moznosti, ktorymi by sa zabezpecilo plnenie limitov stanovenych EK.
MZP SR nemdze na zaklade zakona o odpadoch vykonavat' kontrolu efektivnosti ¢innosti
RF. Na ucely transparentnosti ¢innosti RF navrhuje NKU SR prijat’ systémové zmeny
doplnenim relevantnych v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, napr.:
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o vsetky prijmy RF sustred’'ovat’ na ucet v statnej pokladnici (napr. zakon o odpadoch, zdkon
€. 291/2002 Z. z. o statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov),

e podriadit’ schval'ovanie rozpo¢tu RF ministerstvu (napr. kompeten¢ny zakon ¢. 575/2001,
zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov),

e umoznit’ kontrolu nakladania s finanénymi prispevkami akumulovanymi v RF ziskanymi
od réznych vyrobcov a dovozcov vyrobkov jednotlivych materidlov prislusSnymi Statnymi
organmi a zakomponovat’ kontrolu RF novymi ustanoveniami do pripravovanej zmeny
zakona 0 odpadoch,

e zabezpelit' transparentnost’ ¢innosti RF umoznenim jeho verejnej kontroly vykonavanej
Najvys$§im kontrolnym uradom SR (napr. zakon ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR).

Najvys§im organom RF je Spravna rada, ktora spravuje ariadi jeho Cinnost. Jej
funkéné obdobie je trojrocné a méa 16 ¢lenov. Konanie a rozhodnutia Spravnej rady RF
nepodliehaji kontrole ministerstvam, ktoré maju zékonnu povinnost vymenovat’ jej ¢lenov
a to Ministerstvu hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*), MZP SR a Ministerstvu financii SR
(dalej len ,MF SR*). Rozhodnutia MZP SR o vymenovani za ¢lena Spravnej rady RF boli
v obdobi 2006 — 2010 vydavané v sulade s § 58 ods. 2 zakona ¢. 223/2001 Z. z. a akceptovali
navrhy predkladané zdruzenim zamestnavatelov aZMOS, dodrzané boli aj terminy
vymenovania a odvolania ¢lenov Spravnej rady RF.

V stcasnosti posobia v Spravnej rade RF Styria ¢lenovia, vymenovani ministrom
zivotného prostredia, traja ¢lenovia na zdklade navrhu ZMOS a jeden ¢len na navrh ministra
zivotného prostredia. Z ustanoveni zdkona €. 223/2001 Z. z. nevyplyva Ziadna povinnost
pre Spravnu radu RF a jej C¢lenov menovanych ministrom zivotného prostredia voci
ministerstvu. Je ziaduce zmenit' a doplnit’ § 58 ods. 6 cit. zakona tak, aby stratégia, plany
a realizacia rozhodnuti Spravnej rady RF podlichali predchadzajucemu schvaleniu MZP SR,
po dohode s MH SR a MF SR tak, aby doslo nasledne k realizacii zavazkov Slovenskej
republiky vyplyvajucich z implementovanych smernic EU.

Dozorna rada RF je kontrolnym a dozornym organom, dohliadajici na hospodarenie,
poskytovanie a pouzitie prostriedkov RF, na ¢innost’ Spravnej rady RF a riaditel'a. Funkéné
obdobie ¢lena Dozornej rady RF je piatrocné a ma sedem c¢lenov. Troch ¢lenov vymenuva
a odvolava minister zivotného prostredia. Rozhodnutia ministra zivotného prostredia vo veci
vymenovania a odvolania ¢lenov DR RF, boli v sledovanom obdobi vydavané preukazatel'ne
a Vvsulade so zakonom ¢. 223/2001 Z. z. V sucasnosti st za ¢lenov Dozornej rady RF
vymenované ministrom Zivotného prostredia tri osoby. Dozornda rada RF predklada
prislusnym ministrom spravy o svojej ¢innosti, spravy o vysledkoch kontrol a navrhy opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov.

NKU SR poziadal RF prostrednictvom MZP SR o0 predloZenie informacie o stave
pisomnosti tykajicich sa RF. Na pisomnt Ziadost generdlneho riaditela sekcie
environmentalneho hodnotenia a riadenia zareagoval RF pisomnym oznamenim, ktoré vsak
neobsahovalo vsetky pozadované udaje.
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3 Kontroly a previerky vykonané so zameranim na odpadové hospodarstvo

Odbor vnitornej kontroly MZP SR vykonal 18 planovanych kontrol odpadového
hospodarstva a jednu mimoriadnu néslednt finan¢nu kontrolu v roku 2010. Vonkajsie
kontrolné organy nevykonali na MZP SR ziadnu kontrolu odpadového hospodérstva.

Predmetom mimoriadnej naslednej finan¢nej kontroly vykonanej MZP SR bolo
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s prostriedkami
Statneho rozpodtu a nakladani s majetkom $tatu v roku 2010 - zmluvy uzatvorené MZP SR
v obdobi od 01.05.2010 do 08.07.2010. Bolo zistené, Ze diia 30.06.2010 bola medzi MZP SR
a dvomi obchodnymi spolo¢nostami uzavreta zmluva o dielo napriek tomu, Ze na rok 2010
neboli v rozpocte ministerstva vy¢lenené prislusné finan¢né prostriedky.

Predmetom zmluvy bolo vypracovat’ dve samostatné diela — ,,Analyzu odpadov v SR
a nakladania s odpadmi v SR v rokoch 2005 — 2009 a progn6za nakladania s nimi v horizonte
rokov 2014 —2020“ a ,,Analyzu biologicky rozloziteI'nych/odbtratelnych odpadov v SR
a nakladania s nimi“. Celkova cena diela bola dohodnuta v sume 809 200,- EUR s DPH.
Dévodom vyssie uvedeného konania MZP SR bolo, Ze SR si po vstupe do EU (01.05.2004)
nesplnila povinnost’, vyplyvajicu zo Smernice Rady 1999/31/ES z 26.04.1999 o skladkach
odpadov.

Napriek existujucim persondlnym a odbornym kapacitdm a odbornym zazemim
v agentire MZP SR nevypracovalo Néarodni stratégiu znizenia biologicky rozloZiteného
odpadu urceného na skladky. Ani po formélnych upozorneniach EK (z roku 2007, 2008,
2009) nebola tito povinnost zo strany SR splnend. MZP SR dalo prislub, ¢ uvedena
povinnost bude splnena do konca roku 2009 a po schvélenej Ziadosti o predizenie lehoty, bol
termin predloZenia stanoveny do marca 2010. Z dovodu, ze uvedena stratégia nebola prijata
vladou SR v pozadovanom termine, podala EK pre toto konanie navrh na Stdny dvor
Eurépskych spolo¢enstiev. Zaloba EK C-253/10 proti SR vo veci neprijatia uvedenej stratégie
bola doru¢ena na Ministerstvo spravodlivosti SR dia 28.05.2010.

Sucastou Analyzy biologicky rozloziteInych/odburatelnych odpadov v SR
a nakladania s nimi bola stratégia obmedzenia ukladania biologicky rozloziteI'nych odpadov
na skladky odpadov. Tento material bol dodatocne predlozeny EK dina 05.08.2010 s cielom
predist’ sidnemu konaniu. Podl'a spravy o vysledku finan¢nej kontroly ¢. ORK-08-56/2010,
jednou z hlavnych pri¢in nespracovania stratégie bolo dlhodobé zanedbanie povinnosti
prislunych zodpovednych zamestnancov sekcie kvality Zivotného prostredia MZP SR
v rokoch 2005 — 2009, absencia koordina¢nej schopnosti organiza¢nych tsekov a nevyuzitie
personalneho a odborného potencidlu organizacii rezortu.

Zhrnutie

Z predlozenych dokumentov a ziskanych poznatkov pri kontrole mozno skonstatovat,,
ze v kontrolovanom obdobi rokov 2006 - 2010 vznikli nedostatky Vv zabezpecovani
odpadového hospodarstva SR. V obdobi rokov 2006 - 2010 boli v ramci MZP SR vykonavané
Casté zmeny v riadiacich funkcich, ¢o sa odrazilo v plneni tloh odpadového hospodarstva.

Do Organizaéného poriadku MZP SR neboli zadlenené smernica ¢ 2006/12/ES
a ani nasledna smernica ¢. 2008/98/ES.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

MZP SR si nesplnilo povinnost’ vyplyvajicu zo smernice & 2008/98/ES, ked’
do 12.12.2010 nezosuladilo zdkony S touto smernicou. Eurdpska komisia zaslala dna
26.01.2011 oznamenie &. 2011/0350 k oneskorenému prevzatiu legislativy EU do pravneho
poriadku SR a upozornila SR na penazné sankcie, ktoré jej moze ulozit Sudny dvor
Eurdpskych spolocenstiev.

Napriek tomu, Ze zakon o odpadoch bol 32-krat zmeneny, MZP SR v filom nevykonalo
pozadované zmeny a nekonalo tak v stlade s kompetenénym zakonom.

Za nedodrziavanie ustanoveni eurdpskej legislativy boli SR zaslané Styri odévodnené
stanoviska EK. MZP SR argumentovalo, Z¢ je to vysledok dlhoroéného nepriaznivého vyvoja
V personalnom obsadeni odboru odpadového hospodarstva, ako aj zdihavého legislativneho
procesu pri transponovani smernic. Odbor odpadového hospodarstva Sekcie kvality Zivotného
prostredia nemal poddimenzovanu oblast’ pracovnych miest. Prva poziadavka na zvySenie
poctu zamestnancov bola vznesena az dna 28.10.2010

MZP SR neuverejnilo POH SR na roky 2006 — 2010 vo Vestniku MZP SR. Ani
V jednom pripade nebolo preukazané vydanie v§eobecnej zaviznej vyhlasky krajského tradu,
ktora by obsahovala zavdznu Cast’ programu kraja na roky 2006 — 2010. Takymto konanim
spominané strategické dokumenty pre oblast’ odpadového hospodarstva na celoslovenskej
ako aj krajskej urovni nenadobudli pravoplatnost. To malo negativny vplyv na konanie
povodcov odpadov a osoby podnikajuce v oblasti odpadového hospodarstva a na postup
prislusnych kontrolnych a inS$pekénych organov S$tatnej spravy. Uvedené konanie nebolo
v stlade so zakonom 0 odpadoch.

Vo vyhodnoteni plnenia zavdznej casti POH SR do roku 2008 bolo navrhnutych
sedem ramcovych zmien. Navrhované zmeny neboli akceptované a POH SR na roky 2006 -
2010 okrem toho, Ze nenadobudol pravoplatnost’ nebol ani aktualizovany.

Pisomné kontrakty, registratirne zaznamy zrokov 2006 — 2010 MZP SR
nezaevidovalo registratirnym cislom, ¢o nebolo v sulade so zakonom 0 archivoch
a registrattirach.

Porovnanim zverejnenych udajov o0 bilancii vzniku odpadov v SR Vv oficialnych
publikaciach SR bolo zistené, Ze zverejnované udaje sa vyrazne lisia.

MZP SR nemdze na zéklade zakona o odpadoch vykonavat' kontrolu efektivnosti
a transparentnosti ¢innosti Recykla¢ného fondu a napliania zavézkov a limitov v odpadovom
hospodarstve, ktorymi je SR viazana eurdpskou legislativou.

Odbor kontroly a auditu MZP SR vykonal v roku 2010 mimoriadnu naslednu finanént
kontrolu, ktorou bolo zistené, ze MZP SR a 2 obchodné spoloénosti uzavreli zmluvu o dielo
v sume 830 532,24 EUR s DPH. Stalo sa tak napriek tomu, ze v rozpo¢te ministerstva na rok
2010 neboli na to vyclenené financné prostriedky a zaroven napriek existujiicim personalnym
a odbornym kapacitdm a odbornému zazemiu v SAZP uréenému na vypracovanie Narodnej
stratégie zniZenia biologicky rozloziteI'ného odpadu urc¢eného na skladky.



