Sprava o vysledku kontroly o vysledku kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolami vykonanymi NKU SR v roku 2009 a v I. polroku 2010
10.1.2011

Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR”) vykonal vyssie uveden(
kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami vykonanymi
v roku 2009 na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit plnenie opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych NKU SR v roku 2009:

e na Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky kontrolou spravnosti zostavenia navrhu
zaverecného Uctu za rok 2008, kontrolou dodrziavania stanovenych podmienok verejného
obstaravania zakaziek za rok 2008 a kontrolou hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZzenymi na oficialnu Ucast’ Slovenskej republiky na vystave EXPO Zaragoza 2008,

. v Slovenskej agentlre pre rozvoj investicii a obchod kontrolou programu na podporu
verejného sektora pri budovani infrastruktury pre rozvoj podnikania v oblasti priemyslu
a sluzieb,

. na Krajskom Urade Zivotného prostredia Bratislava kontrolou hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s majetkom statu za rok 2007 a 2008

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

a)

Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznamenych NKU SR vedicim sluzobného Gradu
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky listami z maja a juna 2009 a listom z januara 2010 na
odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR vramci kontroly spravnosti zostavenia navrhu
zavereCného (Ctu za rok 2008, kontroly dodrziavania stanovenych podmienok verejného
obstaravania zakaziek za rok 2008 a kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami vynaloZzenymi
na oficialnu Ucast Slovenskej republiky na vystave EXPO Zaragoza 2008:

b)

Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznamenych NKU SR poverenim riaditelom Slovenskej
agentUre pre rozvoj investicii a obchodu listom z novembra 2009 na odstranenie nedostatkov
zistenych NKU SR vramci kontroly programu na podporu verejného sektora pri budovani
infrastruktury pre rozvoj podnikania v oblasti priemyslu a sluzieb.

)

Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznamenych NKU SR prednostom Krajského radu
ivotného prostredia Bratislava listom z jula 2009 na odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR
v ramci kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom statu za rok 2007
a 2008.

Kontrola bola vykonana na Ministerstve hospodarstva a vystavby Slovenskej republiky (po
kompetenénych zmenach na Ministerstve hospodarstva Slovenskej (dalej len ,,MH SR) republiky,
v Slovenskej agentlre pre rozvoj investicii a obchod (dalej len ,,SARIO*) a na Krajskom Urade
Zivotného prostredia (d‘alej len ,,KUZP BA“) za obdobie 2009 a do 30.11.2010.

I. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
spravnosti zostavenia navrhu zaverec¢ného uctu za rok 2008 na MH SR

MH SR prijalo na odstranenie zistenych nedostatkov 14.opatreni. Zamerané boli hlavne na
spravnost monitorovania a hodnotenia programového rozpoctovania, preukazatelnost predbeznej
financnej kontroly, Uplnost a spravnost Uctovnych dokladov, uzatvaranie zmliv a dodrziavanie
zmluvnych vztiahov a dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani.

Z vysledkov kontroly vyplynulo, Ze MH SR splnilo 12 opatreni a dve opatrenia klasifikoval
NKU SR ako nesplnené.

V opatreni ¢. 1 sa MH SR zaviazalo dodrziavat metodiku programového rozpoctovania
v ramci vyhodnotenia programovej struktiry kapitoly MH SR s dérazom na stanovenie, monitorovanie
a vyhodnocovanie plnenia ukazovatelov jednotlivych casti programovej struktiry kapitoly MH SR na
prislusny rok.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze MH SR vydalo dve pisomné upozornenia na
dodrziavanie metodiky programového rozpoctovania, adresované veddcim prislusnych organizacnych



Utvarov. Na vzorke dvoch vybranych projektov bolo preukazané, ze pisomné upozornenia boli
neucinné. Pri monitorovani a hodnoteni ukazovatelov a cielov neboli pouzité hodnotiace kritéria
stanovené v metodickom pokyne, vydanom Ministerstvom financii Slovenskej republiky (dalej len
»MF SR“) vroku 2004. V dosledku toho neposkytovali publikované vysledky spolahlivé zavery.
Nerobil sa priebezny zber (dajov, planované meratelné ukazovatele boli nadhodnotené a
nerealizovatelné, pri zvysenom cCerpani financnych prostriedkov na projekt nebol deklarovany zdroj
prijmov. Nespravne bol hodnoteny projekt s nazvom ,,Kazdorocne zabezpecit plnenie harmonogramu
modernizacie technologického procesu na zabezpecenie udrzania tazby a vyuzitia domacich
surovinovych zdrojov na lozisku Nizna Slana“ so zaciatkom financovania v roku 2008. V hodnoteni
z roku 2009 nebol Udaj, Ze projekt bol zruseny este v roku 2008, z dovodu konkurzu poberatela
nenavratnej investicnej dotacie, pricom MH SR neprihlasilo svoju pohladavku v sume 858 447,- EUR
(25 861 571,70 SKK) do konkurzného konania. Suma predstavovala vyplatend cast nenavratnej
financ¢nej pomoci.

V opatreni ¢. 2 sa MH SR zaviazalo do budlcnosti ze, pri poskytovani statnej po moci na
uvolnenie financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, uzatvori s prijemcom Statnej pomoci
zalozni zmluvu podla § 151b a nasl. Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorsSich
predpisov, na zaklade ktorej zriadi zalozca (prijemca Statnej pomoci)) zalozné pravo k zalohu
v prospech zaloZzného veritela (poskytovatel statnej pomoci), pricom toto zalozné pravo zriaduje
zalozca na zabezpecenie pohladavky zalozného veritela voci zalozcovi, a to do vysky poskytnutej
pomoci. Zaroven v zmluvach explicitne stanovit, ze neplnenie podmienok bude mat za nasledok
povinnost’ vratit’ uz poskytnutu dotaciu, vratane penale vo vyske obvyklych Grokov pozadovanych za
Gvery, ktoré poskytuju banky v mieste sidla prijimatela.

Z kontrolovanej vzorky NKU SR preukazal, Ze MH SR aj nadalej uzatvaralo zmluvy
o poskytnuti investicnej pomoci bez nalezitych zabezpecovacich prostriedkov, ktorych cielom by
mala byt zvySena istota Statu, resp. ministerstva, pre pripad neplnenia zmluvnych podmienok a
zmarenia Ucelu pomoci zo strany prijemcu pomoci. Tiez bolo kontrolou zistené, Ze v zmluvach
o poskytnuti investicnej pomoci bol pouzivany neaktualny nazov financovaného majetku, ktory
nebol v sUlade s opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej Uctovej osnove pre podnikatelov Uctujlcich v slstave podvojného Gctovnictva.

Il. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
dodrziavania stanovenych podmienok verejného obstaravania zakaziek za rok 2008 na MH SR

Kontrolou vykonanou na MH SR v jini 2009 NKU SR zistil viaceré nedostatky v procese
verejného obstaravania vzhladom na to, ze v spisoch chybali doklady o predpokladanej cene
zakazky, spravy o zakazke, hodnotiace podklady clenov komisie, sit'azné podklady boli nelplné,
atd’. Okrem zakona o verejnom obstaravani neboli dodrzané ani ustanovenia zakona o Gc¢tovnictve,
zakona o archivoch a registratirach, zakona o finanénej kontrole a vnitornom audite.

MH SR prijalo na odstranenie zistenych nedostatkov 5 opatreni. Predmetom prijatych
opatreni bol zavazok MH SR, Ze pisomne upozorni prislusné organizacné Gtvary na povinnost
dodrzZiavat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy a Ze do septembra 2009 novelizuje internd smernicu
o verejnom obstaravani, ktorou podrobne vymedzi povinnosti zamestnancov ministerstva pri
obstaravani tovarov, prac a sluzieb.

Na vybranej vzorke dokladov a dokumentacie z dvoch pouzitych postupov verejného
obstaravania bola preukazana Uplnost a spravnost’ postupu verejného obstaravania v podmienkach
MH SR.

MH SR vsak nesplnilo opatrenie vztahujlce sa na novelizaciu internej smernice o verejnom
obstaravani.

lll. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
hospodarenia s verejnymi prostriedkami vynaloZzenymi na oficialnu ucast’ Slovenskej republiky
na vystave EXPO Zaragoza 2008

Na zéklade vysledkov kontroly v roku 2009, ktorou NKU SR zistil okrem iného aj porusenie
financnej discipliny vo vyske 174 626,69 EUR (42 002 786,24 SKK), MH SR prijalo 6 opatreni,
slivisiacich s dodrziavanim zakona o rozpoctovych pravidlach, zakona o Uctovnictve a zakona
o finanénej kontrole.



Kontrolou plnenia prijatych opatreni NKU SR zistil, Ze neopravnene erpana ¢iastka v sume
174 626,69 EUR (5 260 803,76 SKK) bola vratena do statnej pokladnice v maji 2009, v ramci
finanéného zuctovania so Statnym rozpoctom za rok 2008. Rozhodnutim prislusnej Spravy financnej
kontroly bola MH SR v marci 2010 ulozena pokuta v sume 1 660,- EUR za porusenie financnej
discipliny. MH SR uhradilo pokutu v maji 2010.

Za (elom overenia plnenia prijatych opatreni NKU SR skontroloval financovanie oficialnej
Ucasti Slovenskej republiky na svetovej vystave World EXPO Shanghai, schvalené uznesenim vlady SR
€. 741 dna 05.10.2007. Na akciu bola urcena celkova suma 1 879 500,- EUR bez DPH. Financovanie
vystavy bolo realizované na zaklade Ramcovej dohody o poskytovani sluzieb zo dna 27.04.2009 a 22
Ciastkovych verejnych zmlav, uzavretych s vitazom verejného obstaravania, s pravnickou osobou
z Bratislavy, na dobu ur¢it(, do 31.12.2010. NKU SR na vzorke 4 verejnych &iastkovych zmliv
vybranej nahodnym vyberom skontroloval c¢tovné doklady zictované v obdobi jin az september
2010. Vykonanou kontrolou bola preukazana uplnost, spravnost vykonanej predbeznej financnej
kontroly a ic¢tovnych postupov.

Iv. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou programu na podporu verejného sektora pri budovani infrastruktury pre rozvoj
podnikania v oblasti priemyslu a sluzieb v SARIO.

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR v roku 2009 prijala SARIO 5 opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov. Opatrenia boli zamerané na zabezpecenie chybajlcich dokladov,
vypracovanie databazy priemyselnych parkov, dodrZiavanie platného Interného manualu, spolupracu
s Ustredim prace socialnych veci a rodiny, ako aj zaslanie ponuk kone¢nym prijimatelom s
moznostou vyuzit' sluzby v oblasti dosiahnutia plnej obsadenosti priemyselnych parkov a sluzby after
care.

NKU SR kontrolou plnenia prijatych opatreni zistil, Ze 3 opatrenia boli splnené, 1 opatrenie
bolo klasifikované ako nesplnené a 1 opatrenie bolo Ciastocne splnené.

V opatreni ¢. 3 sa SARIO, v svislosti si napl(ianim indikatorov, zaviazala oslovit' Ustredie
prace socialnych veci a rodiny (dalej len ,UPSVAR), aby sa dohodli na vzajomnej spolupraci. Po
pristibeni pomoci pri naplhani zamestnanosti v priemyselnych parkoch, ktorym bola poskytnuta
pomoc zo $trukturalnych fondov mala SARIO vyzvat UPSVAR, aby sa aktivne podielal na zabezpeceni
zamestnanosti v priemyselnych parkoch aj prostrednictvom poskytovania skoleni uchadzacov
o pracovné miesta zabezpecujlcich dosiahnutie pozadovanej kvalifikacie resp. rekvalifikaciu
uchadzacov.

NKU SR zistil, ze generalny riaditel SARIO v decembri 2009 pisomne poziadal o pomoc
a spolupracu generalneho riaditela UPSVAR. Na bezprostredni Ziadost' SARIO 0 pomoc a spolupracu
nebola kontrolnej skupine NKU SR predlozena Ziadna odpoved zo strany UPSVAR a ani dalSie
doklady, ktoré by preukazovali konkrétne vysledky spoluprace medzi SARIO a UPSVAR.

Napriek preukazaniu aktivneho kroku zo strany SARIO na zabezpeCenie plnenia prijatého
opatrenia a vzhladom na to, Ze SARIO nepreukazala vo veci uz dalSie ziadne aktivity, NKU SR
klasifikoval plnenie opatrenia ako ciastocne splnené.

V opatreni C. 4 sa SARIO zaviazala, Ze prostrednictvom sekcie priamych zahrani¢nych
investicii ponukne konecnym prijimatelom moznost’ vyuzit sluzby ponikané touto sekciou v oblasti
dosiahnutia plnej obsadenosti priemyselnych parkov, ako aj sluzby after care pre etablovanych
investorov.

Plnenie opatrenia klasifikoval NKU SR ako nesplnené, vzhladom na to, Ze SARIO
nepreukazala Zziadnym relevantnym dokladom a inymi formami, Zze ponUkla konkrétnu ponuku
konecnym prijimatelom vyuzit jej sluzby v oblasti dosiahnutia plnej obsadenosti priemyselnych
parkov alebo ponuku sluzieb after care pre etablovanych investorov.

V. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu za rok 2007 a 2008 na
KUZP BA

Na zaklade kontroly NKU SR vykonanej v roku 2009 prijal KUZP BA 9 opatreni zameranych na
evidovanie a ocenovanie majetku, preukazatelnost vedenia UCtovnictva vratane vypracovanie
Uctovnej zavierky, rieSenie inventarizacnych rozdielov, zabezpecenie vykonavania predbeznej



financnej kontroly, dodrziavanie postupov pri vyplacani odmien za prace vykonané na zaklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pod.

Vykonanou kontrolou plnenia opatreni NKU SR zistil, e 6 opatreni bolo splnenych, 2
opatrenia boli klasifikované ako nesplnené a 1 opatrenie ako Ciastocne splnené.

V opatreniach ¢. 6 a 7 sa KUZP BA zaviazal, aby uzatvoreniu dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru predchadzalo prerokovanie navrhovatela s odborom ekonomiky
a prevadzky a osobnym Uradom ohladom jej hospodarnosti a stladu s pracovnopravnymi predpismi
vratane splnenia pozadovanych nalezitosti podla zakona o financnej kontrole a vnitornom audite.
Zaroven prijal zasadu, ze odmeny za prace vykonané na zaklade dohdd o pracach mimo pracovného
pomeru budl vyplacané na zaklade prehladov pracovnej cinnosti a evidencie odpracovanych hodin,
ak ide o dohody o pracovnej cinnosti a dohody o brigadnickej praci studentov alebo preberacieho
protokolu a evidencie odpracovanych hodin, ak ide o dohody o vykonani prace.

NKU SR na dokumentacie vybranej z evidencie uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru s fyzickymi osobami v roku 2009 a k 31.10.2010 zistil, ze v niektorych
dohodach o pracovnej cinnosti pred ich vyplatenim neboli vyhotovované vykazy o vykonani
prace, neboli dolozené doklady, ktoré by obsahovali zaznamy o casovom harmonograme
odpracovanych hodin v zmysle dohodnutych podmienok vyplyvajucich z tychto dohod,
chybali podpisy zodpovednych zamestnancov, ktorymi preukazuju odsUhlasenie mesacnych vykazov
a pod.

Nepredlozenim vykazov o vykonani prace a nezabezpecenim odsuhlasenia mesacnych
vykazov nezabezpelil KUZP BA preukazatelny Gctovny zdznam, ¢&m nepostupoval v sGlade
s ustanovenim § 32 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z. z. o (ctovnictve v zneni neskorsich predpisov.
Uvedeny postup KUZP BA nebol zaroven v sulade s ustanovenim § 8 ods. 1 citovaného zakona.

Aj napriek tomu, ze KUZP BA sa v prijatych opatreniach zaviazal dodrZiavat pri uzatvarani
dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru povinnosti vyplyvajuce z inych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov tato povinnost sa aj nadalej nedodrzuje a NKU SR klasifikoval
opatrenie €.6 a 7 ako nesplnené.

Prijatim opatrenia ¢. 4 KUZP reagoval na zabezpeclenie spravnosti postupov v suvislosti s
Gctovanim prevadzkovych nakladov v nadvaznosti na prislusné opatrenie MF SR z augusta 2007.

NKU SR preveril U¢tovanie prevadzkovych preddavkov pri zalohovych faktrach za sluzby
spojené s uzivanim nebytovych priestorov v roku 2009 a k 30.11.2010 (dodavka tepla, elektricka
energia, vodné a sto¢né, odvoz a likvidacia odpadu, sluzby informatorov, zimna Gdrzba). Kontrolou
bolo zistené, ze sluzby spojené s uzivanim nebytovych priestorov v roku 2010 nelcétoval Grad ako
prevadzkové preddavky, ale priamo na prislusné Ucty skupiny 50 spotrebované nakupy, ¢im
nepostupoval v sulade s Opatrenim MF SR z augusta 2007, ¢o bolo KUZP BA zddvodnené technickymi
dovodmi pri prechode na novy ekonomicky software.

Zhrnutie

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov NKU SR zistil, ze
vysSie uvedené kontrolované subjekty vo viacerych pripadoch preukazali snahu splnit, resp. plnit
opatrenia, ktoré prijali v roku 2009 na zaklade vysledkov kontrol vykonanych NKU SR.

Z celkoveho poctu 39 kontrolovanych opatreni prijatych 3 kontrolovanymi subjektmi
klasifikoval NKU SR splnenie opatreni v 31 pripadoch, nesplnenie opatreni bolo klasifikované v 6
pripadoch a v dvoch pripadoch boli klasifikované opatrenia ako Ciastocne splnené.

Aj ked’ v prevaznej miere opatrenia boli splnené alebo su plnené priebezne, niektoré
opatrenia neboli splnené, alebo sa ich plnenim nedosiahli ziadlce vysledky (napr. MH SR aj nad'alej
uzatvaralo zmluvy o poskytnuti investi¢nej pomoci bez naleZzitych zabezpecovacich
prostriedkov, ktorych cielom by mala byt zvySena istota Statu, resp. MH SR, pre pripad neplnenia
zmluvnych podmienok a zmarenia Uc¢elu pomoci zo strany prijemcu pomoci; nebola uzatvorena
dohoda medzi SARIO a UPSVAR v slvislosti so zabezpecenim zamestnanosti v priemyselnych parkoch
aj prostrednictvom poskytovania Skoleni uchadzacov o pracovné miesta zabezpecujucich dosiahnutie
pozadovanej kvalifikacie resp. rekvalifikaciu uchadzacov, napriek vykonanej aktivite zo strany
SARIO).

NKU SR odporucil kontrolovanym subjektom, aby pri prijimani novych opatreni boli
zhodnotené a zohladnené aj priciny neplnenia, resp. nedosledného plnenia pdvodne prijatych
opatreni.



Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych subjektov,
ktori na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijali konkrétne a terminované opatrenia.
Opatrenia su zamerané predovsetkym na zabezpecenie povinnosti vyplyvajlcich z nesplnenia, resp.
neplnenia povodne prijatych opatreni.

Sprava o vysledku kontroly bude zaslana Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre

hospodarstvo, vystavbu a dopravu, ministrovi hospodarstva Slovenskej republiky a prednostovi
Krajského Uradu Zivotného prostredia Bratislava.



