Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly ¢tovnych a finanénych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 a systému
posobenia sprostredkovatel’ského organu pod riadiacim organom (SORO) v regione

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti Najvyssicho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti
vykazovanych sim v uctovnych a financnych vykazoch k 31.12.2010, ktoré su podkladom pre
hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramei zavereéného
uctu verejnej spravy za rok 2010.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpocet samospravneho kraja

1.1  Zostavenie, schval'ovaci proces, rozpis a ipravy rozpoctu

1.2  Vyhodnotenie plnenia prijmovej a Cerpania vydavkovej €asti rozpoctu

2. Preverenie udajov a informacii uvedenych v u¢tovnych a finanénych vykazoch

2.1 Spravnost’, zdkonnost a spolahlivost uctovania ndkladov, vynosov a zostavenia
vysledku hospodarenia

2.2 Spravnost’ prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych operacii

2.3 Spravnost, zdkonnost a spol'ahlivost’ vykazovania aktiv a pasiv

3. Posobnost’ sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom (d’alej len ,,SORO*)
na urovni samospravneho kraja

3.1  Preverenie vykonavania vybranych implementa¢nych procedur, delegovanych uloh,
pravomoci, zaradenie SORO do Struktary samospravneho kraja

4. Kontrola opatreni

Kontrola bola vykonana v Bratislavskom samospravnom Kkraji, so sidlom Sabinovska
16, 820 05 Bratislava, ICO: 36063606 za kontrolované obdobie roka 2010.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet BSK

Rozpocet Bratislavského samospravneho kraja (d’alej len ,,BSK*“) na roky 2010 az
2012 bol schvéleny uznesenim Zastupitel'stva BSK. Na rok 2010 bol rozpocet schvaleny ako
vyrovnany v celkovej vySke prijmov a vydavkov 120611 tis. eur (vratane finan¢nych
operdacii), v ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie.

Neschvalenim rozpoctu na rok 2010 do 31.12.2009 hospodaril BSK do 11.06.2010
podla rozpoctu na rok 2009.

Schvaleny rozpofet na rok 2010 obsahoval 13 programov, ktoré sa delili
na podprogramy a prvky. O zmenach rozpoctu viedol BSK operativnu evidenciu.

Skuto¢né celkové prijmy BSK k 31.12.2010 boli dosiahnuté vo vyske 105 677 tis. eur.
Prijmové financné operacie boli vo vyske 7 799 tis. eur. Vydavky vo vyske 111 586 tis. eur
neboli precerpané a plnenie predstavovalo 97,20%. Vydavkové finan¢né operacie boli
cerpané vo vySke 1 153 tis. eur. Kontrolou plnenia prijmov a Cerpania vydavkov neboli
zistené nedostatky.
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2. Preverenie udajov a informacii uvedenych v u¢tovnych a finan¢nych vykazoch

Celkové naklady BSK k 31.12.2010 boli vo vyske 63 475 tis. eur, vynosy vo vyske
62 052 tis. eur.

Preverenim uplnosti, opravnenosti, ocenenia, ictovania, spravnosti u¢tovného obdobia
a prezentacie poloziek vykazovanych nakladov a vynosov bolo zistené, ze BSK v rozpore
so zakonom o uctovnictve zauctoval naklad vecne a ¢asovo suvisiaci s rokom 2009 vo vyske
361 tis. eur do Gctovného roka 2010.

Z vysledkov kontroly vyplynulo, vychadzajuc pritom z vyznamnosti kontrolného
zistenia, ze udaje tykajuce sa nakladov a vynosov uvedené vo Vykaze ziskov a strat
k 31.12.2010 boli spravne aspolahlivé a poskytovali verny apravdivy obraz
0 skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom tGc¢tovnictva.

Prijmové finan¢né operacie boli v roku 2010 vo vyske 7 799 tis. eur, vydavkové
finan¢né operacie vo vyske 1 153 tis. eur.

Kontrolou prijmovych financnych operacii bolo zistené, ze BSK v rozpore
so zakonom o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy nepreviedol v roku 2010
nevy&erpané finanéné prostriedky roku 2009 z rozpoétu Eurépskej tnie (dalej len ,,EU%)
v celkovej vyske 64 tis. eur na osobitny ucet a tieto nezaradil v roku 2010 do rozpo¢tu BSK
ako prijmovu finan¢nu operaciu.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze BSK v rozpore so zakonom o Statnej Statistike
uviedol nespravne udaje o0 vyske prijmovych finanénych operacii Vv Casti ,,Rozpocet
po zmenach® vo finanénom vykaze k 31.03.2010 celkovo nizsie 0 55 tis. eur oproti skuto¢nej
zmene rozpoctu a 0 vyske vydavkovych finanénych operdcii v cCasti ,,Schvaleny rozpocet®
a v Casti ,,Rozpocet po zmenach“ vyssie 0 143 tis. eur oproti skuto¢nosti Vo finan¢nom vykaze
k 30.06.2010.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze BSK v rozpore so zdkonom o samosprave vysSich
uzemnych celkov poskytol pravnicke; osobe financné prostriedky v celkovej vyske
500 tis. eur bez ich predchadzajticeho schvalenia v rozpocte BSK.

Kontrolou prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych operacii vo finan¢nom
vykaze k 31.12.2010 bolo zistené, Ze idaje v nom boli spravne a spol’ahlivé a finan¢ny vykaz
bol zostaveny vo vSetkych vyznamnych stvislostiach, v stilade s danym ramcom finan¢ného
vykazovania.

Celkova vyska aktiv a pasiv BSK vykéazana v stivahe k 31.12.2010 bola vo vyske
207 050 tis. eur.

Inventarizacia majetku, zavéizkov, rozdielu majetku a zavizkov bola vykonana ku diu
zostavenia uctovnej zavierky. BSK pri vykonani inventarizacie nezistil Ziadne rozdiely medzi
udajmi uvedenymi v hlavnej knihe k 31.12.2010 a stavom majetku, zavizkov, rozdielu
majetku a zaviazkov v inventirnych stupisoch.

Kontrolou bolo zistené, ze uctovné vykazy k 31.12.2010 boli spravne a spolahlivé
a poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva
a financné vykazy boli zostavené vo vSetkych vyznamnych suvislostiach, v stlade s danym
ramcom finan¢ného vykazovania.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

3. Pdsobnost’ SORO na trovni samospravneho kraja

Systém implementacie Operacného programu Bratislavsky kraj (d’alej len ,,OPBK®)
predpokladal posun od centralizovaného pristupu k decentralizovanému, v doésledku ¢oho bol
zriadeny, v sulade s prisluinou legislativou SR a EU, SORO pre OPBK.

SORO pre OPBK realizoval svoju ¢innost’ na zaklade splnomocnenia o delegovani
pravomoci riadiaceho organu (d’alej len ,,RO*) OPBK na SORO pre OPBK. Splnomocnenie
nadobudlo platnost’ a G¢innost’” podpisom Statutarnych organov RO OPBK a BSK dna
17.06.2008.

V ¢ase vykonu kontroly mal odbor SORO vypracovany interny manual procedir
vo verzii 1.12 platnej ku diu 27.01.2011. Interny manual obsahoval vSetky dolezité oblasti
a bol dostato¢ne podrobny a zrozumitelny.

Z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja boli na programové obdobie 2007 az 2013
alokované zdroje na realizaciu OPBK vo vyske 87 000 tis. eur.

Za obdobie rokov 2008 az 2010 bolo na odbore SORO prijatych celkom 114 ziadosti
0 nendvratny financny prispevok (dalej len ,NFP*), ztoho bolo 58 schvélenych a 54
zamietnutych. Dve ziadosti boli stiahnuté zo strany ziadatela. K najcastejsSim doévodom
zamietnutia prijatych Ziadosti bola ich nekompletnost, nedoloZenie povinnych priloh,
nedostatocné vysporiadanie vlastnickych vzt'ahov k nehnutel'nostiam, nesplnenie podmienok
na poskytnutie pomoci, rozpodet projektu nespiial poziadavky kladené na hospodarnost’,
efektivnost’ aucelnost’ vyuzitia finanénych prostriedkov anebol detailne rozpisany
na polozky s uvedenim ich jednotkovych cien v stulade s podmienkami OPBK a pod.

Kontrolou predlozenych dokladov tykajucich sa delegovania uloh, pravomoci
a zaradenie SORO do Struktury BSK neboli zistené nedostatky.

4. Kontrola opatreni

Na zéklade kontroly NKU SR vykonanej v roku 2010 bolo zo strany BSK prijatych
celkom 10 opatreni, ktoré sa tykali ¢innosti spojenych s pracou s pohladdvkami, Upravy
smernice 0 vykonavani predbeznej financ¢nej kontroly, upravy cinnosti spojenych S0
zostavovanim rozpoctu a zostavovanim programového rozpoc€tu, prehodnotenia vyuZitel'nosti
vypracovanych projektovych dokumentacii a aktualizacie vSeobecne zavdzného nariadenia
o kontrole v BSK.

Kontrolou bolo zistené, Ze BSK splnil celkom Sest’ prijatych opatreni. Zostavajice
opatrenia boli plnené priebezne, nakolko tieto opatrenia sa tykali priebeznej prace
s pohladavkami, vykonu predbeznej finan¢nej kontroly a aktualnosti a vyuzitel'nosti
vypracovanej projektovej dokumentécie.

Zhrnutie

Kontrolou boli zistené nasledovné porusenia v§eobecne zaviaznvch pravnych predpisov:

e nezauctovanim nakladu vo forme zavazku vo vySke 361 tis. eur vroku 2009 doslo
k poruseniu zéakona 0 uctovnictve.

e v roku 2010 BSK nepreviedol nevyéerpané finanéné prostriedky roka 2009 z rozpoétu EU
na osobitny ucet a tieto nezaradil v roku 2010 do rozpo¢tu BSK ako prijmova finan¢nt
operaciu, ¢im porusil zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.
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e Vo finanénom vykaze k 31.03.2010 bol uvedeny nespravny udaj o vyske prijmovych
finanénych operacii a vo finanénom vykaze k 30.06.2010 bol uvedeny nespravny udaj
o vyske vydavkovych finanénych operacii, ¢im doSlo k poruSeniu zdkona o Statnej
Statistike.

e BSK poskytol finan¢né prostriedky v celkovej vyske 500 tis. eur bez ich predchadzajuceho
schvalenia v rozpoc¢te BSK, ¢im porusil zakon o samosprave vyssich uzemnych celkov.

Preverenim finan¢nych vykazov k 31.12.2010, napriek poruseniam uvedenym v tejto
sprave, bolo zistené, ze tieto boli zostavené vo vsetkych vyznamnych suvislostiach v stlade

s danym ramcom finan¢ného vykazovania.

BSK prijal na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov pat’ opatreni.



