Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoc¢tovom
procese miest a obci

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty ako aj realizaciu ¢innosti
V procese implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven
preverit dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost, efektivnost’ a G€innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov v rdmci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo:

Implementécia a tvorba programového rozpoctu.

2. Hospodarnost’, efektivnost a uclinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov v ramci
vybranych programov (Socialne sluzby a Sport).

3. Vnutorna kontrola.

Kontrola bola vykonana v obci Nesvady, Obchodna 23, 946 51 Nesvady ( d’alej len
,»obec*) za kontrolované obdobie roka 2010 vratane relevantnych tidajov rokov 2009 a 2011.
Obec sa nachadza v Nitrianskom samospravnom kraji a patri do okresu Komarno.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené

1. Implementacia a tvorba programového rozpoctu

Obec v sulade s legislativou zostavovala rozpocet v programovej Struktire od roku
2009. Pri tvorbe programovych rozpo¢tov na roky 2009 — 2011 obec vychadzala z programu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec porusila zakon 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy tym, Ze nevykonala vSetky zmeny rozpoctu v priebehu roka 2010 rozpoctovymi
opatreniami.

Rozpocet obce mal hierarchicky usporiadani programova Struktiru, vytvorenu
vo vztahu k zamerom a cielom, ktora zahfnala 12 programov, 43 podprogramov a Sest’
prvkov. Niektoré podprogramy obsahovali vydavky, ktoré nestviseli s aktivitou a stanovenym
cielom, ¢o nebolo v stlade so zédkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
Za jednotlivé vydavky rozpoctu bola definovana zodpovednost’ na trovni odbornych ttvarov,
resp. 0sob.

Obec vykonala monitorovanie a hodnotenie plnenia programov. Hodnotiaca Sprava
nebola sucastou zaverecného UCtu obce, ¢im doSlo k poruseniu zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.
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2. Hospodarnost’, efektivnost’ a Gi¢innost’ pouzitia verejnych prostriedkov v ramci
vybranych programov (Sociilne sluzby a Sport)

Program Sport pozostaval z dvoch podprogramov: Rekreaéné  a $portové  sluzby
a Podpora Sportovych klubov a organizacii.

V roku 2010 boli finan¢né dotacie poskytnuté trom kKlubom, ktoré posobili na tizemi
obce a ich ¢innost’ bola zamerana na futbal, hadzant a karate.

Kontrolou poskytnutych dotacii bolo zistené, ze obec pri ich poskytovani
nepostupovala v stilade so vSeobecne zaviznym nariadenim obce (d’alej len ,,VZN®), ked
poukazala futbalovému a hadzanarskemu klubu preddavok z dotacie pred uzatvorenim
zmluvy o poskytnuti dotacie. Zmluva o poskytnuti dotacie futbalovému klubu bola uzatvorena
na zabezpeCenie chodu futbalového ihriska arozvoj telovychovy sucelovym urcenim.
Na zaklade uznesenia obecného zastupitel'stva bola dotacia dodatkom navySena bez urcenia
ucelu, ¢o nebolo v stlade so VZN 0 poskytovani dotacii.

Kontrolou vytétovania dotacie bolo zistené, ze prijimatel’ dotacie zahrnul
do vyGctovania i vydavky, ktoré neboli v sulade so zmluvne uréenym tGcéelom, ¢im doslo
zo strany obce k nehospodarnemu a neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov, ¢o
bolo v rozpore so zakonom 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.

Program Socialne sluzby obsahoval $est’ podprogramov, ku kontrole boli vybraté tri
podprogramy: Opatrovatel'ska sluzba, Klub dochodcov a Stravovanie dochodcov.

Kontrolou podprogramu Stravovanie dochodcov bolo zistené, ze obec Vv jednom
pripade poskytla prispevok na stravovanie dochodcov Vrozpore so VZN, ked prijem
poberatel’ky prispevku presahoval sumu ustanovenu vo VZN. V dvoch pripadoch
dokumentéacia poberatelov prispevku obsahovala neaktudlne udaje o prijme. Dalej bolo
zistené, ze obec do vydavkov zahrnula aj finan¢né prostriedky poskytnuté vo forme
jednorazovych davok v hmotnej ntidzi. V jednom pripade bola davka poskytnuta cirkevnej
organizacii bez zdokladovania ucelu jej pouzitia, ¢o bolo v rozpore so VZN a zakonom
o pomoci Vhmotnej nadzi. Tymto konanim doSlo vramci uvedeného podprogramu
k nehospodarnemu a neefektivnemu pouzitiu verejnych prostriedkov, ¢o bolo v rozpore
S0 zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3. Vnutorna kontrola

Nedostatky zistené NKU SR v ramci kontroly vydavkov v oblasti socidlnych sluZieb
a poskytnutych dotacii v oblasti Sportu preukazali, ze predbezna finan¢na kontrola nebola
Vv niektorych pripadoch dostatoc¢ne ucinna a tym nebola vo vsetkych pripadoch vykonavana
v stilade so zdkonom o finan¢nej kontrole.

Hlavna kontrolérka obce postupovala v roku 2010 podl'a polro¢nych planov kontrolne;j
¢innosti. Vo vSetkych pripadoch bol vypracovany zaznam z kontroly. Sprava o kontrolnej
¢innosti hlavnej kontrolorky za I. a Il. polrok 2010 bola predlozena na zasadnutie obecného
zastupitel'stva v zdkonom stanovenej lehote.

Kontrola NKU SR na zéklade zistenych nedostatkov preukazala, e nasledna finanéna
kontrola nebola dostato¢ne ucinna, nakolko neupozornila na poruSovanie vSeobecne
zavéaznych predpisov a nehospodarne vynakladanie prostriedkov z rozpoctu obce.
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Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené porusenie

zakona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, ze obec nevykonala
vSetky zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpocCtovymi opatreniami,
niektoré podprogramy obsahovali vydavky, ktoré nesuviseli s aktivitou a stanovenym
cielom a hodnotenie plnenia programov nebolo sucastou zaverecného uctu obce za
rok 2010,

zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pri nehospodarnom, neefektivnom
a net¢innom nakladani s verejnymi prostriedkami v oblasti Sportu pri poskytovani
dotacii a v oblasti socialnych veci,

zakona o pomoci v hmotnej nudzi pri poskytovani jednorazovych davok v hmotnej
nudzi,

zakona 0 financnej kontrole, ked’ predbezna financna kontrola nebola v niektorych
pripadoch dostato¢ne ucinna.

Na ziklade uvedenych zisteni moZno konStatovat, Ze podprogram Stravovanie

dochodcov nebol vzdy pri vSetkych postupoch a cinnostiach efektivne riadeny a nebolo
vykonavané monitorovanie, ¢o malo za nasledok neefektivne a nehospodarne pouZitie
finan¢nych prostriedkov.

Zo strany obce doilo vramci programu Sport k nehospodarnemu a neefektivnemu

vynakladaniu verejnych prostriedkov, ked’ v ramci zuctovania dotacie Sportovému klubu
uznala vydavky, ktoré neboli v stilade so zmluvne ur¢enym tcelom.



