Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v meste Nemsova

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie povinnosti miest pripravit svoje
rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocCty, ako aj realizaciu ¢innosti v procese
implementacie programového rozpoctovania so zameranim narok 2010 a preverit
dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ pouzitia verejnych
prostriedkov v ramci vybranych programov.

Predmetom kontroly bolo:

1. Preverit splnenie si povinnosti miest pripravit svoje rozpoéty ako programové
rozpocty so zameranim na rok 2010.

2. Preverit' dodrziavanie povinnosti zachovavat hospodarnost, efektivnost' a ti¢innost’
pouzitia verejnych prostriedkov v ramci vybranych programov (programy zamerané
na Sport a socialne sluzby).

3. Preverit’ Urovenl vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonana v meste Nemsova (Trenciansky kraj) , ul. J. Palu 2/3, 914 41
NemsSova (d’alej len ,,mesto* alebo ,,kontrolovany subjekt”) za kontrolované¢ obdobie roku
2010, vratane relevantnych udajov rokov 2009 a 2011. K 31.12.2010 malo mesto 6 262
obyvatel'ov abolo zriadovatelom dvoch rozpoctovych a jednej prispevkovej organizacie
a zakladatel'om dvoch obchodnych spolocnosti.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1.  Preverenie splnenia povinnosti mesta pripravit’ svoj rozpocet ako programovy
rozpocet so zameranim na rok 2010

Zakladom finan¢ného hospodarenia mesta v kontrolovanom obdobi bol programovy
rozpocet, zostaveny na obdobie troch rokov 2010 — 2012 ako viacro¢ny strednodoby
ekonomicky nastroj finan¢nej politiky, pricom vydavky boli alokované do 10 programov.

Kazdy program predstavoval rozpocet pre danu oblast’ a zohladiioval disponibilné
zdroje mesta. Jednotlivé programy obsahovali spolu 39 podprogramov a pit prvkov,
sluZiacich k plneniu zamerov a ciel'ov jednotlivych programov. Kazdy program, podprogram
a prvok mal priradeny kod a struény nazov, ktory popisoval obsah daného programu a jeho
Casti a k stanovenym ciel'om bola definovana jasna zodpovednost” jednotlivych organizaénych
zloziek mestského turadu za ich plnenie. Naurovni programov a podprogramov boli
definované zamery popisujice stav, ktory malo mesto v prisluSnom obdobi v jednotlivych
oblastiach dosiahnut’.

Kontrola preverila spravnost’ zostavenia rozpoctu mesta a zistila, ze programovy
rozpoCet priniektorych prvkoch a podprogramoch neobsahoval ciele ameratel'né
ukazovatele, ¢im nebol dodrzany postup V zmysle odpora¢ani manualu Ministerstva financii
SR (dalej len ,,MF SR*) pre tvorbu programovych Struktur, podl'a ktorého sa ciele formuluji
vzdy na najniz8ej trovni programovej Struktiry rozpoctu.
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Rozpocet mesta na rok 2010 bol schvaleny ako vyrovnany. Sti¢ast'ou rozpoctu boli aj
prijmové a vydavkové finanéné operacie. V priebehu roku 2010 mesto upravilo rozpocet
dvomi rozpoctovymi opatreniami. Mesto vykonalo rozpis rozpoctu na organizacie vo svojej
zriad’ovatel’'skej posobnosti.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto schvalilo v priebehu roku 2010 jednu zmenu
programovej Struktary, ked’ rozpoctovalo vydavky pre program Zdravotnictvo, avsSak
nedefinovalo knemu zamery aciele, ktoré planovalo Vv danej oblasti dosiahnut, ¢im
nepostupovalo v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, podla
ktorého rozpocet mesta obsahuje aj zamery a ciele, ktoré budu realizované z vydavkov
rozpoctu mesta.

Preverenim monitorovacej spravy vypracovanej k 30.06.2010 bolo zistené, ze
neobsahovala hodnotenie plnenia programov a informacie 0 priecbeznom plneni cielov
a meratelnych ukazovatel'ov, ¢im nebol zabezpeceny ucel monitorovania programového
rozpo¢tu mesta. Kontrola d’alej preukazala, ze hodnotiaca sprava k programovému rozpoctu
mesta, ktorda bola stcastou zaverecného uctu, neposkytla spolahlivé zavery o vystupoch,
vysledkoch a celkovych ucinkoch programov a informacie o splneni cielov a meratelnych
ukazovatelov boli nedostatocné. Tym, Ze mesto pocas roku 2010 nemonitorovalo
anehodnotilo plnenie programov rozpo¢tu, porusilo zakon 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Kontrolou plnenia rozpo¢tu bolo zistené precerpanie vydavkov pri niektorych
podprogramoch. Uhradenim vydavkov, ktoré neboli v rozpocte schvalené, nebol dodrzany
zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

2.  Dodrziavanie povinnosti zachovavat’" hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’
pouzitia verejnych prostriedkov vramci vybranych programov (programy
zamerané na Sport a socialne sluzby)

Kontrolou bol posudzovany tcel a vysledny efekt pri nakladani s verejnymi zdrojmi
vo vybranych kompeten¢nych oblastiach samospravy — Sport a Socidlne sluzby.

Cielom vykonnostnej kontroly bolo vyhodnotit, ¢i vybrané programy obsahovali
zadmery, ciele a meratel'né ukazovatele, ktoré boli dblezité pre riadenie vykonu samospravy,
posudit’ vhodnost’ vyberu ciel'ov pre dosiahnutie stanoveného zameru s dorazom na vysledky,
posudit’ efektivnost’ vynakladania rozpoc¢tovych prostriedkov a vhodnost’ vyberu meratel'nych
ukazovatel'ov najmé z hladiska preukdzania splnenia cielov, ich Struktiry ako aj systému
monitorovania a hodnotenia ciel'ov.

2.1 Sport

V ramci programu Sport malo mesto stanovené tri podprogramy - Podpora $portovych
podujati, Dotacie na Sport a Mestska Sportova hala.

Zamery stanovené na urovni programu aj vsetkych troch podprogramov vyjadrovali
ocakavany pozitivny ddsledok dlhodobého plnenia prislusnych tloh a cielov samospravy.
Ciele a meratel'né ukazovatele stanovené v jednotlivych podprogramoch definovali konkrétne
vystupy a vysledky a zaroven odzrkadlovali postup samospravy smerom K napliiianiu zameru.

Pri kontrole vykonnosti bola skiimand a vyhodnocovand miera hospodarnosti,
efektivnosti  aucinnosti s akou mesto hospodarilo s finanénymi  prostriedkami,
resp. s finanénymi a nefinanénymi zdrojmi.
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e Podprogram Podpora Sportovych podujati

V ramci podprogramu boli planované bezné vydavky na podporu Sportovych podujati
pre $irokt verejnost’ a vol'no-Casové aktivity pre deti a mladez. Vyssie vydavky podprogramu
vroku 2010 oproti roku 2009 boli spésobené vys$sim poctom sut'aziacich a rozSirenim
organiza¢ného vyboru pri riadeni podujati.

Napriek narastu celkovych vydavkov bolo konanie mesta vyhodnotené ako
hospodarne a efektivne. Realizaciou aktivit v danom podprograme, ktoré naplnili poziadavky
obc¢anov a plnenim meratel'ného ukazovatel’a bol ciel’ splneny a mesto konalo tc¢inne.

e Podprogram Dotacie na Sport

Podstatni ¢ast’ beznych vydavkov podprogramu predstavovali dotacie, urcené
na podporu aktivit organizovaného Sportu a c¢innost Sportovych klubov. Mesto malo
Vv suvislosti s poskytovanim dotacii schvéalené vSeobecne zavdzné nariadenie O poskytovani
dotacii (dalej len ,,VZN 0 poskytovani dotacii“). V roku 2010 prerozdelilo mesto finan¢né
prostriedky v celkovej vyske 25 888,00 eur.

Preverenim postupu pri poskytovani dotacii bolo zistené, ze mesto Vv troch zmluvach
0 poskytnuti dotacii nevymedzilo spdsob prezentacie mesta, ako podporovatela akcie
anestanovilo sankcie v pripade neplnenia stanovenych podmienok, ¢im porusilo VZN
0 poskytovani dotacii. Dalej bolo preukazané, Ze v dvoch zmluvéach o poskytnuti dotacii nebol
stanoveny konkrétny ucel pouzitia doticie, ¢im mesto postupovalo v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Postup mesta pri podpore iniciativ a aktivit Ziadatelov zameranych na rozvoj
pohybovej zdatnosti a Sportovej c¢innosti bol vyhodnoteny ako hospodarny a efektivny.
Poskytovanim dotacii mesto zabezpecilo podporu vykonnostného a mladeznickeho Sportu
a prispievalo k zdravému a aktivnemu zivotnému $tylu obcanov, ¢im bol ciel’ podprogramu
splneny a mesto postupovalo U¢inne.

Preverenim uzatvorenej dohody o vykonani prace za polievanie l'adovej plochy
a vykazu dochadzky bolo zistené, Ze mesto uzatvorilo uvedenti dohodu az po zacati vykonu
prace Vv rozpore so Zakonnikom prace.

e Podprogram Mestska Sportova hala

V ramci podprogramu boli uhradené bezné vydavky na prevadzku mestskej Sportovej
haly. Napriek zvysenym vydavkom kontrolna skupina zhodnotila, Ze mesto poskytlo svoje
zdroje hospodéarne a efektivne a zabezpecilo, Ze zpouzitych vstupov boli dosiahnuté
optimalne vystupy. Skutocna navstevnost’ mestskej Sportovej haly v roku 2010 vzrastla oproti
roku 2009 o0 11,6 %. Narast zaujmu o Sportové podujatia mesto zaznamenalo aj vd’aka
vybudovaniu tribiny v Sportovej hale, novej hracej plochy a sprevadzkovanim fitnes centra.

Kontrolou bolo zistené, Ze stanoveny meratelny ukazovatel ,,Celkovy pocet
prevadzkovych hodin spolu“ nebol dostatoénym nastrojom na monitorovanie a hodnotenie
plnenia stanovenych cielov a neumoznil zmerat’ pokrok pri plneni ciel'ov. Realizaciou aktivit
boli splnené o¢akavania obCanov a miera G€innosti bola dosiahnuta.

2.2 Sociilne sluzby

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto malo v rozpofte v programe Socidlne sluzby
stanovenych pat podprogramov. Ku kontrole boli vybrané tri podprogramy — Prispevky
neStatnym subjektom a socidlna pomoc obc¢anom v hmotnej nudzi, Klub dochodcov
a Zariadenie socialnych sluzieb.
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Kontrolou bolo zistené, Ze mesto malo stanovené zdmery na tirovni programu ako aj
na arovni vybranych podprogramov, ktoré boli formulované tak, aby vyjadrovali vysledok,
ktory sa mé dosiahnut. Obcania mesta boli o zdmeroch informovani prostrednictvom
Nemsovského spravodajcu, zverejnenim schvaleného rozpoctu na internetovej stranke mesta,
prostrednictvom klubov dochodcov, ¢lenov sociadlnej komisie a poslancov mestského
zastupitel'stva (d’alej len ,,MsZ*). Ciele a merateI'né ukazovatele boli stanovené na trovni
dvoch vybranych podprogramov - Zariadenie sociadlnych sluzieb a Klub dochodcov.
Pre podprogram Prispevky nestaitnym subjektom a socialna pomoc obCanom v hmotnej nidzi
neboli formulované ani ciele, ani meratel'né ukazovatele, ¢im mesto nevyuzilo moznost
uplatnenia odporucani manualu MF SR pre tvorbu programovych Struktar.

e Podprogram Prispevky nestatnym subjektom a socialna pomoc ob¢anom v hmotnej
nudzi

V ramci daného podprogramu boli rozpo¢tované finanéné prostriedky na poskytovanie
opatrovatel'skej sluzby obcanom, ktorti zabezpe¢ilo mesto u neverejného poskytovatela
socialnych sluzieb, ktory poskytoval opatrovatel'skii sluzbu osamelo zijicim a nevladnym
obcanom mesta, odkazanym na pomoc inej fyzickej osoby V zmysle zdkona 0 socidlnych
sluzbach. Vroku 2010 boli tieto sluzby poskytované v priemere pre 20 Klientov
prostrednictvom dvoch opatrovateliek, ktoré mali uzatvorenu pracovnii zmluvu S neverejnym
poskytovatel'om socidlnych sluzieb.

Neverejnému poskytovatel'ovi socialnych sluzieb bola z rozpo¢tu mesta v roku 2010
poskytnutd dotéacia, ktord bola pouzitd na uhradu casti mzdovych nakladov a poistného
pre dve opatrovatel’ky.

Kontrolou zmluvy o poskytnuti dotacie bolo zistené, Ze v nej nebol vymedzeny spésob
prezentacie mesta, ako podporovatel’a akcie a neboli stanovené sankcie v pripade neplnenia
stanovenych podmienok, ¢im mesto porusilo VZN o poskytovani dotacii. Tym, Ze nestanovilo
konkrétny el pouZitia dotacie postupovalo v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

Zhodnotenim postupu mesta pri poskytnuti dotécie, porovnanim vysky poskytnutého
prispevku, ktora bola v roku 2009 a2010 takmer rovnaka a narastu poctu opatrovanych
vroku 2010 v priemere o dve osoby, bolo vyhodnotené konanie mesta ako maximalne
hospodérne a efektivne.

e Podprogram Klub déchodcov

V rdmci dané¢ho podprogramu boli rozpoctované bezné vydavky na prevadzkovanie
priestorov Klubu dochodcov (dalej len ,,KD*). Preverenim vysky celkovych vydavkov
vynalozenych na prevadzku KD za rok 2010 bolo zistené, Ze vzrastli takmer 0 60 % z dévodu
dodato¢nej uhrady spotreby energii za cely rok 2009.

Tym, ze mesto podporilo kulturno-spolo¢ensky zivot doéchodcov a splnilo
naplanovanu hodnotu merate'ného ukazovatela, konalo G¢inne.

e Podprogram Zariadenie socialnych sluzieb

Celkové vydavky podprogramu tvorili prevadzkové a mzdové naklady, prispevky
do poistovni, naklady na stravovanie klientov a naklady na udrzbu budov, strojov a zariadeni.

Preverenim uzatvorenej dohody o vykonani prace na Cistenie a pranie v Centre
socialnych sluzieb (d’alej len ,,CSS*) a vykazu dochadzky bolo zistené, Ze mesto neuzatvorilo
uvedent dohodu pred diiom zacatia vykonu prac, ¢im bol poruseny Zakonnik prace.
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Kontrolou bolo zistené, ze mesto znizilo naklady na CSS v roku 2010 oproti roku
2009 07 % a pocet klientov CSS bol zachovany, ¢im konalo hospodarne. Celkové prijmy
mesta Vv danom podprograme ziskané v ramci prenesenych kompetencii a poplatkov
za poskytnutie starostlivosti v CSS v roku 2010 oproti roku 2009 vzrastli 0 6 471,26 eur.

Z hladiska vyuzitia kapacity 16zok bolo zariadenie vyuzit¢ na 80 %. Kontrola
preukazala, Ze mesto v danej oblasti nedosiahlo z pouzitych vstupov optimalne vystupy.
Stanovené meratelné ukazovatele zmerali pokrok pri plneni cielov len Cciastocne
a kontrolovany subjekt nepostupoval dostato¢ne tcinne.

3. Preverenie drovne vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Kontrolna ¢innost’ v meste bola realizovana na zaklade polroénych planov kontrolnej
¢innosti hlavného kontrolora, ktoré boli schvalené uzneseniami MsZ. Kontrolou bolo
zhodnotené fungovanie vnutorného kontrolného systému z hladiska jeho spolahlivosti
a uplnosti.

Kontrolou internej smernice o finanénej kontrole bolo zistené, Ze vykonom predbezne;j
financnej kontroly bol povereny aj zastupca primatora, ktory vSak nebol zamestnancom
mesta. Nespravnym vymedzenim zodpovednosti za vykon predbeznej finanénej kontroly bol
poruseny zakon 0 finanénej kontrole a vntitornom audite.

Za G¢elom postdenia u¢innosti vnatorného kontrolného systému mesta bola preverena
dokumentacia z kontrol vykonanych hlavnym kontrolorom a bolo zistené, ze vypracované
spravy a zaznamy neobsahovali v dvoch pripadoch oznacenie Kkontrolného organu
a kontrolovaného subjektu aVv 11 pripadoch nebola v sprave stanovena lehota na podanie
namietok ku kontrolnym zisteniam. Neuvedenim predpisanych naleZitosti postupovalo mesto
Vv rozpore so zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto vykonavalo predbeznt finanénti kontrolu formalne,
ked v 12 pripadoch uhradilo vydavky, ktoré nemalo zabezpecené v rozpocte, V Siestich
pripadoch chybal datum vykonania predbeznej finan¢nej kontroly av jednom pripade ju
mesto nevykonalo, ¢im bol poruseny zakon o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Zhrnutie

Kontrolou implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom procese mesta
boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych
predpisov mesta a zaroven neboli uplatnené niektoré odporti¢ania MF SR uvedené v manuali
pre tvorbu programovych Struktur.

Kontrola preukazala poruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlich uzemnej
samospravy, ked’ pri zmene programovej Struktiry mesto nedefinovalo zamery a ciele
pre novovzniknuty program Zdravotnictvo, nehodnotilo plnenie svojich programov
a podprogramov, niektor¢ vydavky mesto cerpalo nad ramec schvaleného rozpoctu
a v zmluve o poskytnuti dotacie nestanovilo konkrétny ucel jej pouzitia.

Mesto nedodrzalo postup v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ked’ nezabezpecilo uvolnenie verejnych prostriedkov iba v takej vyske aka zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani Zakonnika prace tym, ze dve dohody
0 vykonani prace neboli uzatvorené pred diilom zacatia vykonu prac a pri dodrziavani VZN
0 poskytovani dotacii tym, ze mesto V Styroch pripadoch poskytlo dotacie bez vymedzenia
sposobu prezentacie mesta ako podporovatela akcie a urcenia sankcii V pripade neplnenia
stanovenych podmienok.
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Kontrolou bolo zistené porusenie zadkona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite, ked’
v internej smernici o0 vykonavani finanénej kontroly mesto nespravne vymedzilo pravomoc
na vykonavanie predbeznej financnej kontroly a vystupy z kontrol vykonanych hlavnym
kontrolérom neobsahovali zdkonom stanovené naleZitosti. Dalej bol poruseny zikon
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite tym, ze v niektorych pripadoch mesto vykonavalo
predbezni finanénit kontrolu formalne, bez overenia krytia vydavkov v rozpocte
a bez uvedenia datumu jej vykonania a v jednom pripade nebola predbezna finan¢na kontrola
pred uhradou faktary vykonana vobec.

Vykonnostnou kontrolou vybranych programov bolo zistené, ze konanie mesta,
z hladiska pouzitia verejnych prostriedkov a dosiahnutych vysledkov, bolo hospodarne
a efektivne. Vzhl'adom k tomu, ze meratel'né ukazovatele stanovené pre dva podprogramy
neumoznili zmerat’ pokrok pri plneni ciel'ov, postup mesta bol vyhodnoteny ako Ciastocne
uéinny.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom mesta, ktory
prijal osem opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a tieto tvoria prilohu
spravy 0 vysledku kontroly.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

NKU SR na zéklade vysledkov vykonanej kontroly odpora¢a mestu:

- upravit' interni smernicu o vykonavani finanénej kontroly, ktora by v stlade
S pravnym predpisom spravne vymedzila zodpovednost' za vykonavanie predbeznej
finan¢nej kontroly,

- pri tvorbe, monitorovani ahodnoteni programového rozpo¢tu Vv buducnosti
postupovat’ podl'a manuélu odporu¢eného MF SR.



