Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami uréenymi na
ochranu pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti Najvyssicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ vytvaranie finanénych, materialovych a inych
podmienok na plnenie uloh ochrany pred povodnami ana odstrdnenie ich nasledkov;
zhodnotit” hospodarnost’, efektivnost, WUc¢innost a dodrzanie ucelovosti vynaloZzenych
verejnych prostriedkov.

Predmetom kontroly bolo:

e postavenie a posobnost’ kontrolovaného subjektu izemnej samospravy,

e plnenie povinnosti vyplyvajucich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami,

e (Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodinami a na odstranenie ich
nasledkov,

e projekt realizovany mestom V rdmci ochrany pred povodiami.

Kontrola bola vykonana v meste Myjava, Nam. M. R. Stefanika 560/4, 907 14 Myjava
(d’alej len ,,mesto*), za kontrolované obdobie roku 2010 a suvisiace obdobia.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1.  Postavenie a pésobnost’ kontrolovaného subjektu izemnej samospravy

Mestu, ako subjektu verejnej spravy, vyplyvali v kontrolovanom obdobi v oblasti
riadenia a zabezpecovania ochrany pred povodinami povinnosti zo zakona 0 ochrane pred
povodnami.

Odborni  ¢innost’ tykajicu sa tvorby aochrany zivotného prostredia mestu
zabezpeCovalo Vramci vnltornej organizacnej Struktiry mesta oddelenie vystavby
a zivotného prostredia, ktoré bolo sucastou odboru regionalneho rozvoja, vystavby
a zivotného prostredia. V obdobi roku 2010 uvedené €innosti administrativne zabezpecoval
jeden zamestnanec mesta.

Katastralnym uzemim mesta preteka vodny tok Myjava a jeho pritoky, priCom mesto
malo v najme drobny vodny tok Svacenicky jarok a bezmenny vodny tok — 'avostranny pritok
Svacenického jarku, ktoré sa nachadzaju v katastralnom tzemi mesta v Casti Tura Luka.
Prenajimatel’ — Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., Zilina (d’alej len ,,SVP*) poskytol
mestu predmet nijmu za ucelom vystavby protipovodnového opatrenia na ochranu mesta
pred povodiami, na realizaciu vodnej stavby ,,Polder Svacenicky jarok*.

2.  Plnenie povinnosti vyplyvajicich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami

Katastralne tizemie mesta V kontrolovanom obdobi roku 2010 postihli dve povodne,
pri¢om primator mesta vyhlasil II. resp. III. stupeii povodnovej aktivity.
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Mesto vypracovalo po povodniach suhrnné spravy o priebehu povodni, ich nasledkoch
a vykonanych opatreniach a predlozilo ich Obvodnému turadu zivotného prostredia Nové
Mesto nad Vahom (d’alej len ,,OUZP*) v zdkonom stanovenom termine.

V oblasti ochrany pred povodiiami sa mesto riadilo povodiiovym planom zachrannych
prac mesta Myjava (d’alej len ,,povodnovy plan zachrannych prac®), ktory bol v priebehu roka
2010 prepracovany v stlade so zdkonom o ochrane pred povodnami.

Mesto tiez vydalo vSeobecne zavdzné nariadenie mesta Myjava 0 ochrane
pred povodnami, d’alej zriadilo mestsku povodnovia komisiu (d’alej len ,,MsPK*), ktorej tlohy
urcoval Statt schvaleny primatorom mesta. MsPK vykonavala svoju ¢innost’ na zasadnutiach,
ktoré zvolaval jej predseda podla potreby a povahy povodinovej situdcie, najmenej vsak
jedenkrat za rok. V kontrolovanom obdobi roku 2010 MsPK zasadala dvakrat.

Kontrola preukdzala, ze mesto nevyuzilo moznost ur¢it vSeobecne zavdznym
nariadenim inunda¢né zemie pri drobnych vodnych tokoch v zmysle zdkona o vodach.
V ramci spoluprace so SVP v zastipeni svojich zamestnancov sa mesto pravidelne
zucCastnovalo povodinovych prehliadok na vodnych tokoch, ktoré pretekaju katastralnym
uzemim mesta a navrhovalo opatrenia, ktoré by sa mali vykonat na vodnych tokoch
a ich pritokoch v ramci udrzby.

Kontrolou boli zistené porusenia v§eobecne zavdznych pravnych predpisov tym, ze:

e mesto predlozilo prepracovany povodnovy plan zachrannych prac Obvodnému turadu
Nové Mesto nad Vahom (dalej len ,,OU“) 18 dni po stanovenom termine, &im
nepostupovalo v sulade s vyhlaskou Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu povodinovych planov a postup ich
schval'ovania (dalej len ,,vyhlaska MZP SR*),

e sucastou povodinového planu zachrannych prac neboli povodiové plany zachrannych
prac pravnickych osob a fyzickych osdb — podnikatel'ov, ktorych stavby, objekty alebo
zariadenia na Uzemi mesta moézu byt postihnuté povodilou, o nebolo Vv siulade
so zakonom o ochrane pred povodnami,

e mesto ako najomca drobného vodného toku nevypracovalo povodiiovy plan
zabezpeGovacich prac anepredlozilo ho na schvalenie OUZP, &m nedodrzalo
ustanovenie zakona o ochrane pred povodiami.

3. Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiiami a na odstranenie ich
nasledkov

Mesto zostavilo viacroény programovy rozpocet na roky 2010 — 2012, pricom
financovanie oblasti ochrany pred povodiami zahrnulo Vv programovom rozpocte
na rok 2010 do programu Prostredie pre zivot, podprogram  Ochrana
pred povodiami, pricom najvacSia Cast vyclenenych prostriedkov bola urena
pre prvok — Polder Svacenicky jarok. Vydavky na povodne boli rozpoctované
v prvku — Povodne a vV priebehu roka bola tato polozka vzhl'adom na povodiové udalosti
dvakrat upravend rozpo&tovymi opatreniami. Upravy sa tykali beznych vydavkov. Kontrolou
bolo zistené, ze:

e mesto vykonalo zmenu rozpoctu beznych vydavkov bez schvalenia prisluSnym organom
mesta, ¢&im nedodrzalo ustanovenia zakona 0 obecnom zriadeni a zakona

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

e mesto cCerpalo kapitilové vydavky, ktoré nemalo schvalené v rozpocte, ¢im
nepostupovalo v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.
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V kontrolovanom obdobi roku 2010 boli mestu v stvislosti so starostlivostou o Zivotné
prostredie a s povodiami poskytnuté nasledovné finan¢né prostriedky:

- dotacia v sume 1 435,48 EUR, ktort mestu poukazal Krajsky urad zivotného prostredia
v Trenéine (d’alej len , KUZP“) na thradu nakladov na zabezpelenie preneseného
vykonu §tatnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie na rok 2010,

- bezny transfer v sume 102 699,41 EUR, ktory mestu poukazal KUZP na nahradu
vydavkov suvisiacich so zabezpecenim povodiovych zachrannych prac na izemi mesta
v obdobi roka 2009,

- bezny transfer v sume 81 997,96 EUR, ktory mestu poukéazal OU na thradu vydavkov
suvisiacich so zabezpeCenim povodinovych zachrannych prac na tizemi mesta v obdobi
roka 2010,

- bezny transfer v sume 299 798,87 EUR, ktory mestu poukazal KUZP na uhradu
vydavkov vynalozenych na vykonavanie povodnovych zabezpeCovacich prac a uhradu
30 % $kod na majetku mesta sposobenu povodiiami v roku 2009 a 2010.

Kontrolou uctovnych dokladov adokumentacie preukazujicej vynaloZenie
refundovanych prostriedkov bolo zistené, Ze:
e mesto v dvoch pripadoch na zmluvach nevykonalo predbeznt finan¢nu kontrolu, ¢im
nekonalo v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

4.  Projekt realizovany mestom v ramci ochrany pred povodiiami

Mesto uzatvorilo s MZP SR zmluvu o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku
(d’alej len ,,zmluva o poskytnuti NFP*). Celkové opravnené vydavky schvalené v zmluve
0 poskytnuti NFP boli vo vyske 2 384 362,96 EUR, ztoho prostriedky z Eur6pskej unie
(85 %) boli vo vyske 2 026 708,51 EUR, prostriedky zo $tatneho rozpoctu (10 %) boli
vo vySke 238 436,30 EUR a vlastné zdroje mesta (5 %) predstavovali sumu 119 218,15 EUR.
Prostriedky boli poskytnuté na vybudovanie poldra Svacenicky jarok.

Cielom realizovaného projektu bolo protipovodiovymi opatreniami zniZit' riziko
budticich §kod a strat, uc¢inne, dlhodobo a efektivne chranit’ majetok mesta i majetok a zivoty
obcanov a firiem a tym zvysit’ konkurencieschopnost’ mesta.

Podas realizicie projektu uzatvorilo mesto a MZP SR jeden dodatok kzmluve
0 poskytnuti NFP, ktorym sa menil sposob financovania projektu — 2z refundacie
na predfinancovanie.

Mesto zaslalo na MZP SR ziadost ozmenu projektu v savislosti so vznikom
nepredvidanych nakladov stavby a MZP SR zaslalo mestu 0znamenie o schvaleni Ziadosti,
ktorého sucast'ou bolo rozhodnutie o zmene projektu.

Kontrolna skupina preverila dokumentaciu z postupu verejného obstaravania v zmysle
zakona 0 verejnom obstardvani a zistila, ze mesto uzatvorilo s uspe$nymi uchadza¢mi, ktori
ponukli najniz§iu cenu tri zmluvy. Kontrolou suladu uzatvorenych zmlav s ustanoveniami
v zmluve o poskytnuti NFP bolo zistené, Ze:

e mesto nezapracovalo Vv zmluvach s dodavatelmi projektu povinnost dodavatela
projektu strpiet’ vykon kontroly/auditu/overovania stvisiaceho s dodavanym tovarom,
pracami a sluzbami, kedykol'vek pocas platnosti a Gi¢innosti zmluvy o poskytnuti NFP,
ato opravnenymi osobami v zmysle vSeobecnych zmluvnych podmienok (d’alej len
,»VZP*) a poskytnit’ im vSetku potrebntl sti¢innost, ¢im porusilo ustanovenie prilohy
¢. 1 -VZP zmluvy o NFP.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze mesto postupovalo pri realizacii projektu hospodarne,
nakol’ko uskuto¢nilo verejné obstaravanie a vybralo doddvatel'ov S najnizSou cenou.
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Vzhladom k tomu, Ze projekt bol v ¢ase vykonu kontroly v §tadiu kolaudacie, nebolo
mozné zhodnotit” efektivnost’ a Géinnost’ realizovaného projektu.

Zhrnutie

Kontrola  hospodarenia s verejnymi  prostriedkami  urenymi na  ochranu
pred povodiiami ana odstranenie ich nasledkov v meste preukdzala viaceré porusenia
vieobecne zaviznych pravnych predpisov — poruSenie vyhlasky MZP SR, ked mesto
aktualizovalo a zaslalo povodiiovy plan zachrannych prac OU po stanovenom
termine, porusenie ustanoveni zakona 0 ochrane pred povodiiami, ked’ sucast'ou povodnového
planu zichrannych prac neboli povodiiové plany zachrannych prac pravnickych oséb
a fyzickych o0s6b — podnikatel'ov, ktorych stavby, objekty alebo zariadenia na izemi obce
modzu byt postihnuté povodiiou a ked’ nemalo vypracovany povodnovy plan zabezpecovacich
prac.

Dalej mesto porusilo zdkon 0 obecnom zriadeni a zikon 0 rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy, ked’ vykonalo zmenu rozpo¢tu beznych vydavkov bez schvalenia
prislusnym organom mesta a ked Cerpalo kapitalové vydavky, ktoré nemalo schvalené
V rozpocte.

Kontrolou cerpania verejnych prostriedkov na ochranu pred povodhami
ana odstranenie ich nasledkov bolo =zistené, Ze mesto nepostupovalo v salade
s ustanovenim zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, ked’ nevykonavalo predbeznu
finan¢nu kontrolu pri uzatvarani zmlav.

Zaroven kontrolou suladu uzatvorenych zmliv mesta s uspeSnymi uchadza¢mi
VO verejnom obstaravani s ustanoveniami v zmluve o poskytnuti NFP bolo zistené, ze mesto
nesplnilo povinnost’ upravit’ zmluvy s dodavate'mi projektu v zmysle prilohy ¢. 1 — VZP
zmluvy o NFP.



