Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpo¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obei v meste Moldava nad Bodvou

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho
kontrolného tradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocCty, ako aj realizdciu Cinnosti V procese
implementacie programového rozpoctovania so zameranim na rok 2010. Zaroven preverit
dodrziavanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ pouzivania verejnych
prostriedkov v ramci vybraného programu.

Predmetom kontroly bolo preverit splnenie si povinnosti pripravit® rozpocet ako
programovy rozpocet, hospodarnost, efektivnost’ au¢innost’ cerpania vydavkov v ramci
programu ,,Sport* a ,,Socidlne sluzby* a urovef vnitornej kontroly kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonan4 v meste Moldava nad Bodvou, Skolska 2, 045 52 Moldava nad
Bodvou, (dalej len ,kontrolovany subjekt alebo ,,mesto*) kontrolované obdobie roku 2010
vratane relevantnych tdajov rokov 2009 a 2011.

Podl'a administrativneho ¢lenenia sa mesto nachadza v Kosickom kraji.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie splnenia si povinnosti pripravit’ rozpocet ako programovy rozpocet

Rozpocet mesta na rok 2010 bol schvaleny v klasickej podobe t.j. v ¢leneni podla
rozpoCtovej klasifikdcie. Rozpocet bol schvéaleny ako vyrovnany. Kontrolovany subjekt
nevypracoval a mestskému zastupitel'stvu (d’alej len ,,MsZ*) nepredlozil na schvalenie rozpocet
Vv programovej Strukture na roky 2010 — 2012, ¢im konal v rozpore so zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Kontrolou bolo zistené, ze mesto vykonalo zmenu rozpo¢tu bez
schvalenia v MsZ, ¢o bolo v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni a zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolovany subjekt v priebehu roka 2010 vypracoval programovy rozpocet, ktorého
programova S$truktira pozostavala zo 14 programov, 67 podprogramov a 10 prvkov. Zamery
programového rozpo¢tu boli formulované na urovni programov a podprogramov. Ciele
vyjadrovali formu vystupu, vysledku a odzrkadlovali postup mesta smerom k napiianiu zameru.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto v priebehu roka 2010 nevykonalo monitorovanie
plnenia programov. Ugelom monitorovania a hodnotenia je porovnanie o¢akavanych hodnot
stanovenych v merateI'nych ukazovateloch so skuto¢nostou, porovnanie rozpoctovanych
vydavkov aich casti so skuto¢nostou a zhodnotenie celkovych t¢inkov a prinosov programov.
Nevykonanim monitorovania plnenia programov mesto postupovalo v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V ro¢nej hodnotiacej sprave k 31.12.2010 mesto hodnotilo plnenie programov len
percentualne alebo inym pomerom. Programy nehodnotilo systematicky a analyticky, neboli
zhodnotené dovody, pre¢o neboli dosiahnuté cielové hodnoty niektorych programov, resp., ked’
boli ciel'ové hodnoty prekrocené neboli hodnotené dovody prekrocenia, ani pri jednom programe
nebolo realizované zhodnotenie celkovych tcinkov a prinosov programov. Neplnenie
meratelnych ukazovatel'ov nezdoévodnilo v hodnotiacej sprave v ramci prislusného komentara.
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Hodnotiaca sprava k 31.12.2010 nebola stcastou zaverecného uctu, ¢im mesto porusilo zakon
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

2. Preverenie dodrZiavania povinnosti zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’
pouzitia verejnych prostriedkov v ramci programu Sport a programu Socialne sluzby

Program Sport

Vydavky stvisiace so Sportom (vratane vydavkov na dotacie) rozpoctovalo mesto
v programe Sport. Zamerom programu bol rozsiahly vyber $portovych aktivit podla dopytu,
zelani arozhodnuti obyvatelov mesta. Na uvedeny program boli rozpoctované financné
prostriedky vo vyske 6 700,00 eur. rozpocet pocas roka 2010 nebol upraveny. Skuto¢né Cerpanie
bolo vo vyske 2 696,78 eur, v percentualnom vyjadreni 40,25 %. Program Sport obsahoval §tyri
podprogramy.

Meratel'nymi ukazovatel'mi podprogramu Podpora Sportovych podujati boli stanovené
pocet podporenych Sportovych podujati za rok, pocet zapojenych obcanov do Sportovych
podujati, percentudlna spokojnost ucastnikov s organizovanymi S$portovymi podujatiami
a percentualny narast podujati. Ani pri jednom z meratelnych ukazovatelov kontrolovany
subjekt neuviedol dosiahnut¢ hodnoty, ¢o neumoznilo hodnotit plnenie meratelnych
ukazovatelov. Vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze finanéné prostriedky boli pouZité vylu€ne
na prevadzku S$tadiona ich pouzitie vo vztahu k dosiahnutiu stanovenych meratelnych
ukazovatel'ov hodnotime ako neucinné a neefektivne.

Podl'a hodnotiacej spravy mesto v kontrolovanom obdobi na podprogram Dotacie
na Sport vzmysle VSeobecne zavdzného nariadenia (dalej len ,,VZN*) o podmienkach
poskytovania dotacii z rozpo¢tu mesta necerpalo verejné prostriedky. Kontrolou bolo zistené, ze
mesto Vv skutocnosti poskytlo dotacie tykajuce sa oblasti vramci programu Kultara, ¢im
nedodrzalo zasadu transparentnosti z pohl'adu postdenia téelu a vysledného efektu vynakladania
rozpoctovych prostriedkov v ramcei programu a podprogramu. Podl'a metodiky mal programovy
rozpocet rozdelit’ vydavky do jednotlivych oblasti tak, aby stviseli s i¢elom a bola zabezpecena
prezentécia uplnych (celkovych) vydavkov mesta na dant oblast’.

Preverenim pouzitia finan¢nych prostriedkov v deviatich pripadoch poskytnutych dotécii
bolo zistené porusenie VZN 0 podmienkach poskytovania dotacii z rozpoctu mesta a tym aj
porusenie financnej discipliny podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Prijimatelia poskytnutych dotécii ich nevytctovali v terminoch ur¢enych v zmluvéch.

V podprograme LCadova plocha v hodnotiacej sprave mesto neuviedlo dosiahnuté hodnoty
meratelnych ukazovatel'ov ako pocet hodin prevadzky, pocet navstevnikov, podiel hodin
prevadzky vyhradenej pre Skoly. Nehodnotilo dosiahnutie stanovenych ciel’'ov a prinos z pohl'adu
plnenia zdmerov programu Sport. Hodnotiaca sprava taktieZ neobsahovala vychodiskové udaje
o0 hodnotich merateI'nych ukazovatel'ov za predchddzajice obdobie a trend vyvoja plnenia
zameru. Z pohl'adu splnenia zamerov bolo pouzitie vydavkov z rozpo¢tu mesta za dodavky tepla
Vv podprograme Ladova plocha netcinné a neefektivne.
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Program Socialne sluzby

Mesto Vv rozsahu svojej posobnosti zabezpecCovalo dostupnost socidlnej sluzby
pre fyzické osoby, ktoré boli odkazané na socialnu sluzbu a pravo vyberu socialnej sluzby
za podmienok ustanovenych zakonom o socidlnych sluzbach. Socialnu sluzbu na rieSenie
nepriaznivej socialnej situacie z dovodu nepriaznivého zdravotného stavu poskytovalo mesto
vV Domove dochodcov. Kontrolou pouzitia finan¢nych prostriedkov a porovnanim rokov 2009
a2010 bolo zistené ich efektivne pouzitie. Na zaklade ziadosti o opatrovatel’skil sluzbu mesto
V kontrolovanom obdobi poskytlo socialnu sluzbu vSetkym zaujemcom.
Pri kontrole hospodarnosti a efektivnosti pouzitia finanénych prostriedkov vynaloZenych
na opatrovatel'sku sluzbu bol zaznamenany pozitivny vyvoj.

Mesto vroku 2010 zacalo rekonstrukciu budovy v ktorej bude umiestneny Klub
dochodcov, ktory bol v ¢ase vykonu kontroly umiestneny v staticky nevyhovujicej budove.
Kontrolou procesu vyberu zhotovitel'a diela v sume 138 777,37 eur bez DPH na rekonstrukciu
Klubu dochodcov bolo zistené poruSenie zakona o verejnom obstaravani. Komisia pri hodnoteni
predloZzenych pontk nevylucila uchadzaca, ktory predlozil ponuku v rozpore so sutaznymi
podmienkami a obstaravatel uzavrel zmluvu odielo vrozpore sponukou uchadzaca.
V suvislosti s rekonstrukciou klubu bolo =zistené aj poruSenie zakona o uctovnictve
ato tym, ze zalohovl platbu mesto nespravne zauctovalo na ucet — obstaranie dlhodobého
hmotného majetku.

3. Uroveii vniitornej kontroly kontrolovaného subjektu

Mesto malo vypracované interné smernice V ktorych bol rozpracovany kontrolny systém
mesta.  Pravidld  vykonavania  finan¢nej  kontroly v  sulade so  zdkonom
o finan¢nej kontrole a vnatornom audite boli schvalené uznesenim MsZ. Postupy, kompetencie
a zodpovednosti na vykonavanie vnitornych kontrol boli upravené vo vnatornom predpise pre
obeh uctovnych dokladov, ktoré Specifikovali vykonavanie vecnej a formalnej spravnosti, ako aj
predbeznej finan¢nej kontroly. Kontrolou vykonavania predbeznej finanénej kontroly neboli
zisten¢ nedostatky.

Plan kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2010 nebol zverejneny ani prerokovany MsZ,
¢o bolo vrozpore so zdkonom 0 obecnom zriadeni. Kontrolou sprav o vysledku néslednej
finan¢nej kontroly bolo zistené poruSenie zakona o financ¢nej kontrole a vnutornom audite tym,
ze pri prerokovani vysledkov kontroly nedoslo K ulozeniu povinnosti prijat’ opatrenia na napravu
nedostatkov zistenych néslednou finanénou kontrolou, predlozit pisomny zoznam tychto
opatreni a pisomnu spravu o splneni opatreni na napravu nedostatkov, 0 uréeni zamestnancov
zodpovednych za tieto nedostatky a o uplatneni opatreni podl'a osobitného predpisu.

Na zéklade uvedenych skutocnosti moéZeme konstatovat, Ze vnatorny kontrolny systém
pocas roka 2010 nefungoval dostatocne U¢inne, 0 com svedc¢ia nedostatky v ¢innosti hlavnej
kontrolorky.

Zhrnutie

Kontrola NKU SR preukézala nedodrzanie viacerych vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, VZN mesta, ako aj zmluvne dohodnutych podmienok.

Zékon o obecnom zriadeni bol poruseny pri schvalovani zmien Vv rozpocte, zakon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy pri zostavovani a schvalovani rozpoctu
V programovej Struktare, pri zostavovani zavere¢ného U€tu, monitorovani plnenia programov
a schvalovani planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2010.
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Nespravnym zauctovanim zalohovej platby v sume 5 236,00 eur bol poruseny zikon
0 uctovnictve.

Mesto nedodrzalo zdkonné postupy pri vybere zhotovitel'a na rekonstrukciu klubu, ¢im
porusilo zdkon o verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo zistené porusenie finanénej discipliny v sume 4 550,00 eur a poruSenie
zakona o finan¢nej kontrole a vntatornom audite.

Preverenim pouZitia verejnych prostriedkov v programe Sport, podprogram Podpora
Sportovych podujati, kontrolna skupina zistila, Ze mesto v hodnotiacej sprave neuviedlo
dosiahnuté hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov (pocet podporenych Sportovych podujati za rok,
pocet zapojenych obcanov do Sportovych podujati, percentudlna spokojnost’ ucastnikov
S organizovanymi Sportovymi podujatiami a percentualny nérast podujati oproti minulému roku).
Cerpané vydavky v ramci podprogramu boli pouzité vyluéne na prevadzku futbalového §tadiona.
Rovnaky nedostatok bol zisteny v podprograme Ladové plocha. Vydavky v rdmci podprogramu
boli zuctované za dodavku tepla, meratel'né ukazovatele (celkovy roény pocet hodin prevadzky,
pocet navstevnikov za sezénu, podiel hodin prevadzky vyhradenej pre deti a mladez zo $kol,
pocet deti a mladeze vyuzivajuci sluzby v ramci tejto prevadzky) mesto nevyhodnotilo.

Vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze mesto Vramci podprogramov neuviedlo dosiahnuté
hodnoty merateI'nych ukazovatel'ov, nehodnotilo dosiahnutie stanovenych cielov a prinos
Z pohl'adu splnenia zamerov bolo pouzitie vydavkov Z rozpoctu mesta
na udrzbu futbalového $tadiona a platby za dodavky tepla vo vztahu k dosiahnutiu stanovenych
meratel'nych ukazovatel'ov neti¢inné a neefektivne.

V ramci programu Socidlne sluzby mesto V rozsahu svojej pdsobnosti zabezpecovalo
dostupnost’  socialnej sluzby v podprogramoch  Domov dochodcov svitej Alzbety,
Opatrovatel'skd sluzba a Klub dochodcov. Na zaklade dosiahnutych hodnét meratelnych
ukazovatel'ov uvedenych v hodnotiacej sprave a prinosov z pohladu splnenia zamerov bolo
pouzitie vydavkov z rozpoc¢tu mesta programu Socialne sluzby hospodarne a efektivne.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov
- Vykonat" kontrolu vyuctovania dotacii poskytnutych zrozpoctu mesta u prijemcov
V programe Sport.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta.

Na odstranenie zistenych nedostatkov mesto prijalo 5 opatreni, ktorych plnenie bude
NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



