Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly hospodéarenia s finanénymi prostriedkami vynaloZenymi na
udrzbu a modernizaciu Zelezni¢nej dopravnej infrastruktary

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit a zhodnotit hospodarnost, efektivnost
a u¢innost’ vynalozenych verejnych prostriedkov na udrzbu a modernizaciu Zelezni¢nej
dopravnej infrastruktury.

Predmetom kontroly bol projekt ,,Modernizacia zelezni¢nej trate Nové Mesto
nad Vahom — Puachov pre tratovh rychlost do 160 km/hod IV. etapa a V. ectapa, tGsek
TrenCianska Tepld — Belusa® (d’alej aj ,,projekt”). Z hl'adiska hospodarnosti bola kontrola
zamerana na priebeh verejného obstardvania stavebnych prac a stavebného dozoru
a nasledného uzatvarania zmliv. Pri posudeni efektivnosti bolo preverené, ¢i vynalozené
prostriedky boli pouzité na urceny Ucel a reSpektovanie zmluvnych podmienok. Z pohladu
ucinnosti bola kontrola zamerana na naplnenie stanovenych cielov projektu.

Kontrola bola vykonand v &ase od 14.02.2011 do 21.04.2011 v Zelezniciach
Slovenskej republiky, Bratislava. Kontrolovanym obdobim bol rok 2010 a Vv pripade
verejného obstaravania stavebnych prac a stavebného dozoru aj rok 2009.

Vysledky kontroly

Projekt bol zaradeny do Operaéného programu Doprava, Prioritna os &. 1 — Zelezniéna
infrastruktura, Opatrenie ¢. 1.1 — Modernizacia a rozvoj Zelezni¢nej infrastruktury. Celkové
vydavky, ktoré boli na zaklade Ziadosti o poskytnutie nendvratného finan¢ného prispevku
(d’alej len ,,NFP*) uznané ako opravnené na realizaciu aktivit projektu, predstavovali sumu
317 257 652,06 EUR. Skuto¢né Cerpanie finanénych prostriedkov na tthradu stavebnych prac
a stavebného dozoru k 31.12.2010 bolo 17 084 739,05 EUR, ztoho 14 522 028,19 EUR
z Kohézneho fondu (dalej len ,,KF*) aspolufinancovanie zo S$tatneho rozpoctu
2 562 710,86 EUR.

Podmienky realizacie projektu upravovala Zmluva o poskytnuti NFP ktord dna
12.10.2010 uzatvorili ZSR ako prijemca a Ministerstvo dopravy, post a telekomunikéacii SR
ako poskytovatel. ZSR sa zaviazali pouzit NFP vsulade so zmluvnymi podmienkami
arealizovat' projekt najneskdor do 03.08.2015. NFP  urceny pre kontrolovany projekt
sa sklada:

- z prispevku z KF vo vyske 226 122 853,45 EUR, co predstavuje 85 % z maximalnej
vysky NFP,

- Z prispevku spolufinancovania zo §tatneho rozpoctu vo vyske 39 904 032,96 EUR,
¢o predstavuje 15 % z maximalnej vysky NFP.

7SR zabezpetia zvlastnych zdrojov financovanie vsetkych dalsich vydavkov
stvisiacich s aktivitami projektu, ktoré v zmysle tejto zmluvy nemdzu byt povazované
za opravnené.

Modernizacia technickej infrastruktiry na predmetnom useku trate, ktord bude
zaradena do Transeurdpskej dopravnej siete ma prispiet k skvalitneniu dopravnej
infradtruktary SR, integracii Zelezni¢nych trati ZSR do medzinarodnych Zelezni¢nych
koridorov, zvySeniu tratovej rychlosti (do 160 km/hod), zvySeniu bezpecnosti Zeleznicnej
dopravy, skvalitneniu kultiry cestovania a zlepSeniu zivotného prostredia v okoli
zelezni¢nych trati.
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_ Samotnd stavba pozostavala z dsmich ucelenych &asti stavby (dalej len ,,UCS®)
t.J. UCS 33 - UCS 40, ktoré sa planovali realizovat’ v dvoch etapach:

IV. etapa UCS 33 - Zelezni¢na stanica Trendianska Tepla,
UCS 34 - tisek Tren¢ianska Tepla- Dubnica nad Vahom,
UCS 35 - Zelezni¢na stanica Dubnica nad Vahom,
UCS 36 - usek Dubnica nad Vahom- llava,

V. etapa UCS 37 - zelezni¢na stanica Ilava,
UCS 38 - usek Ilava- Ladce,
UCS 39 - Zelezni¢n4 stanica Ladce,
UCS 40 - usek Ladce- Belusa.

Celkova planovana dizka modernizovaného tseku trate predstavovala 20,409 km.
V roku 2010 prebiehali hlavne prace na tisekoch Trencianska Tepla - Dubnica nad Vahom
a Ladce - Belusa.

Z hladiska hospodarnosti kontrola preverila dodrziavanie ustanoveni zakona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani) pri obstaravani stavebnych
prac ako aj stavebného dozoru. V oboch pripadoch islo 0 nadlimitné zakazky.

Sutazné podklady pre obstaravanie stavebnych prac boli poskytnuté 30 zaujemcom.
Do terminu na predlozenie pontuk dorucili ponuku traja uchadzaci. VSetci uchadzaci splnili
podmienky Ucasti. Kritériami na vyhodnotenie ponuk boli:

- navrhovana cena diela celkom s vahou 85%,
- poziadavky na obmedzenie zelezni¢nej premavky s vahou 15%.

Na zaklade uvedenych kritérii vybral obstaravatel’ najvyhodnejSiu ponuku v celkovej
navrhovanej zmluvnej cene 289 890 624,82 EUR bez DPH. Na zaklade vysledku verejného
obstardvania uzatvoril obstaravatel s uspeSnym uchadzacom v sulade so sOtaznymi
podkladmi a ponukou dna 12.11.2009 zmluvu o dielo, ktorej predmetom bola realizacia
stavebnych prac.

Sut'azné podklady na obstaranie sluzby — Cinnost’ stavebného dozoru na stavbe boli
poskytnuté 18 zaujemcom. Ponuku predlozili Styria uchadzaci. Jedinym kritériom

evwve
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uzatvorili ZSR svitaznym uchadzatom 05.02.2010. Zmluvna cena bez DPH bola
6 772 750,00 EUR.

Kontrola z hladiska dodrziavania ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani
pri obstaravani realizacie stavebnych prac, ako aj vykonu stavebného dozoru
na kontrolovanom projekte nedostatky nezistila.

Z hladiska efektivnosti bolo preverené reSpektovanie zmluvnych podmienok
a dodrzanie Ucelu pouzitia finanénych prostriedkov, pricom preverenim plnenia zmluvy
na realizaciu stavebnych prac, ako aj zmluvy na vykon stavebného dozoru v roku 2010
nebolo zistené¢ poruSenie zmluvnych podmienok, ani ucelu vynakladanych finan¢nych
prostriedkov.
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Kontrolou dodrzania vSeobecnych podmienok k Zmluve o poskytnuti NFP bolo
zistené, 7e v zmysle uvedenej zmluvy boli ZSR povinné zmluvne zabezpegit, aby
im zhotovitel' do 1 mesiaca od podpisania Zmluvy na realizaciu stavebnych prac ako aj vykon
stavebného dozoru pisomne oznamil pocet zamestnancov, vratane pracovného zaradenia,
Specializacie, konkrétneho regiénu a casového obdobia, pocas ktorého bude potrebné
zamestnat® tychto pracovnikov. Zmluva o poskytnuti NFP bola uzatvorena 12.10.2010
aZmluva na realizaciu stavebnych prac 12.11.2009, z uvedenej chronologie vyplyva
nemoznost” dodrzania zmluvne stanovenej lehoty. Vzhl'adom na uvedené dovody zhotovitel
stavby nemal v Zmluve na realizaciu stavebnych prac zapracovani vySSie uvedent
oznamovaciu povinnost. Obdobna situacia bola v pripade Zmluvy na vykon stavebného
dozoru ktora nadobudla platnost’ a G¢innost’ 05.02.2010.

Okrem uvedeného zistenia, kontrola poukazala na nepresné stanovenie ¢asového
plnenia finan¢ného planu na rok 2010, ktory vSak v case vykonu Kkontroly bol
uz aktualizovany zhotovitelom a problémy pri realizacii preloziek elektroenergetickych
zariadeni, ktoré ZSR pocas realizacie projektu riesili.

Plnenie finanéného planu stavebnych prac k 31.12.2010 bolo na 77,91 %, pri¢om
harmonogram stavebnych prac k uvedenému terminu bol dodrzany. D6vodom nestladu medzi
fyzickym a finanénym pokrokom stavby bolo, neuplatnenie niektorych planovanych ¢iastok
(z dovodu pouzitia odlisnych technologii pri stavbe), ako aj nepresné stanovenie ¢asového
plnenia finanéného planu zo strany zhotovitela diela. Stavebny dozor vyzval zhotovitel'a
stavby na vykonanie opatreni v oblasti planovania ¢asovych postupov a zohl'adnenie realnych
moznosti realizicie stavebnych prac. Zhotovitel stavby nasledne aktualizoval finan¢ny plan.

Podla vyjadrenia ZSR na zéklade analyzy zmluvy na uZ realizovani prelozku
elektroenergetického zariadenia na kontrolovanom projekte sina vyber zhotovitela Casti
stavebnych prac pri realizacii preloziek elektroenergetickych zariadeni narokovali
spolo¢nosti, ktoré su vlastnikmi elektroenergetickych zariadeni. Uvedené prace boli
predmetom Zmluvy na realizaciu stavebnych prac uzatvorenej na zaklade vysledku verejného
obstaravania. Z dovodu eliminicie rizik spojenych suvedenym stavom poziadali ZSR
0 vydanie stanoviska k interpretacii prislusného ustanovenia zékona
¢.656/2004 Z. z. 0 energetike a o zmene niektorych zakonov (d’alej len ,,zékon
0 energetike®), upravujuceho podmienky pri zriadovani elektrickej pripojky Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi, Protimonopolny tirad SR, Urad pre verejné obstardvanie SR
anasledne aj gestora zakona 0 energetike, ktorym je Ministerstvo hospodarstva SR. Pocas
vykonu kontroly ZSR na zéklade obdrzanych stanovisk pripravovali rokovanie z vlastnikom
elektroenergetickych zariadeni o zmluvnych podmienkach realizacie preloZiek.

Z hladiska ucinnosti bola kontrola zamerand na preverenie naplnenia stanovenych
cielov pre kontrolovany projekt. Ciele a merateI'né ukazovatele pre kontrolovany projekt
stanovila dokumentacia OPD a tvorili sucast Zmluvy o poskytnuti NFP.

Meratel'né ukazovatele projektu v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP boli:

- dizka zmodernizovanych Zelezniénych trati (20,409 km pre kontrolovany projekt),

- poCet prvkov zabezpecujucich bezpecny alebo bezbariérovy pristup k vysledkom
projektu (23 prvkov pre kontrolovany projekt).

K 31.12.2010 boli ukon&ené vietky stavebné prace V celkovej stavebnej dizke kolaji
4917 m, teda 24 % planovanej dizky. Z prvkov zabezpelujucich bezpeény alebo
bezbariérovy pristup, bola vstlade sharmonogramom stavebnych prac ukoncena
komunikacia podchodu pre chodcov na tseku Trencianska Tepld - Dubnica nad Vahom.
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Ostatné stavebné prvky zabezpecujuce bezpecny alebo bezbariérovy pristup boli zahrnuté
Vv projektovej dokumentacii a Vv harmonograme stavebnych prac.

Vzhl'adom na sucasny stav realizacie stavby nebolo technicky mozné overit’ naplnenie
vSetkych stanovenych cielov, avSak priebeh realizacie projektu v kontrolovanom obdobi
(rok 2010) vzhl'adom na harmonogram vystavby a uz realizované prace podla kontrolnej
skupiny NKU SR daval predpoklady pre naplnenie cielov projektu.

Pre dosiahnutie uplnej interoperability bude vSak eSte potrebné zosuladit’ projektovi
dokumentaciu (Dokumentacia realizacie stavby), ktora bola vypracovana v roku 2006
na technické Specifikacie pre interoperabilitu (d’alej aj ,,TSI“) platné v sacasnosti
a po ukonceni stavebnych prac notifikovanou osobou posudit aj zrealizované dielo.
Zmluvnou povinnostou zhotovitel'a stavby je zabezpecit' vSetky kroky k vydaniu dokladu,
ktory preukaze splnenie zakladnych poziadaviek TSI vyhlasenim o zhode. ZSR kontrole
preukazali vypracovanie sprav 0 postdeni tsekov ¢lenenia stavby (UCS 34, UCS 38 a UCS
40) realizovanych vroku 2010 na poziadavky TSI. Uvedené spravy S$pecifikovali stav
projektovej dokumentacie vzhl'adom na splnenie podmienok TSI, ako aj nezhody, ktoré
je potrebné odstranit’ na dosiahnutie plného stladu posudzovanych stavebnych objektov
s prislusnymi technickych S$pecifikaciami pre interoperabilitu. Pocas vykonu kontroly
prebiehali rokovania ZSR so zhotovitelom a projektantom o doplneni projektovej
dokumentécie za u¢elom dosiahnutia jej plného suladu s prislusnymi TSI.

Kontrola preverila aj financovanie udrzby na kontrolovanom useku (Trenéianska
Tepla — Belusa). Preverované néklady ZSR saviseli s pravidelnou udrzbou Zelezni¢nych trati
a stavieb, oznamovacej a zabezpeCovacej techniky. Kontrolou spravnosti a opravnenosti
fakturovanych prac spojenych s udrzbou neboli zistené nedostatky.

Zhrnutie

Kontrola NKU SR preverila projekt Modernizacie Zelezni¢nej trate Nové Mesto
nad Vahom — Puchov pre tratova rychlost do 160 km/hod IV. etapa a V. etapa (Gisek
Trencianska Tepla - BelusSa).

Preverenim verejného obstaravania stavebného dozoru aj stavebnych prac
a nasledného uzatvarania zmlav s tspesnymi uchadza¢mi z hl'adiska dodrZiavania ustanoveni
zakona o verejnom obstaravani kontrola nedostatky nezistila.

Preverenim plnenia zmluv na realizaciu stavebnych prac ako aj vykon stavebného
dozoru vroku 2010 nebolo zistené poruSenie zmluvnych podmienok, ani ucelu
vynakladanych finanénych prostriedkov.

Priebeh realizdcie projektu v kontrolovanom obdobi (rok 2010) vzhladom
na harmonogram vystavby auZz realizované prace dava, podla kontroly NKU SR,
predpoklady naplnenia stanovenych ciel'ov projektu.

Kontrolou dodrzania v§eobecnych podmienok Zmluvy o poskytnuti NFP bolo zistené,
7e v zmysle uvedenej zmluvy boli ZSR povinné v stanovenej lehote zmluvne zaviazat
zhotovitel'a stavebnych prac a vykonavatela stavebného dozoru oznamovacou povinnostou
0 pocte Specializacii zamestnancov. Vzhladom na terminy nadobudnutia platnosti zmlav
0 stavebnom dozore a na vykon stavebnych prac nebola lehota na splnenie uvedenej zmluvne;j
povinnosti v Zmluve o poskytnuti NFP stanovena realne a ZSR zhotovitela stavebnych prac
ani vykonavatel'a stavebného dozoru uvedenou oznamovacou povinnostou zmluvne
nezaviazali.
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Kontrola d’alej poukazala na niektoré problémové oblasti spojené s realizaciu projektu
ako nepresné stanovenie Casového plnenia finan¢ného planu zo strany zhotovitela dicla,
ktory bol vSak v ¢ase kontroly uz aktualizovany a problémy spojené s interpretaciou zakona
0 energetike, pri zriad'ovani preloziek elektroenergetickych zariadeni.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zastupcom
kontrolovaného subjektu. ZSR sa zaviazali prijat v stanovenych terminoch opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Bratislava jun 2011



