Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zavizkami, pohPadavkami a kontrola plnenia opatreni z predchadzajicej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Kontrola bola vykonand v stlade s planom kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a S majetkom mesta, ako aj hospodérenie
vybrané¢ho mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bola pdsobnost kontrolovaného subjektu, analyza
rozpo¢tového hospodarenia, dodrziavanie vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavizkov, plnenie
opatreni z predchadzajucej kontroly a tiroven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v Meste Dolny Kubin, Hviezdoslavovo namestie 1651/2,
026 01 Dolny Kubin (ICO: 00314463), za kontrolované obdobie roka 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Pésobnost’ kontrolovaného subjektu

Mesto Dolny Kubin (d’alej aj ,,mesto*) je samostatny izemny samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky, zdruzujici osoby, ktoré maji na jeho Uzemi trvaly pobyt,
ako aj subjekty, ktoré v nom sidlia alebo vykonavaju predmet svojej Cinnosti.

Samospravu mesta vykonavaji obyvatelia mesta prostrednictvom volenych organov,
mestského zastupitel'stva (d’alej len ,,MsZ*) a primatora mesta.

Vykon originalnych kompetencii uzemnej samospravy, ako aj preneseny vykon
kompetencii Statnej spravy zabezpeCovalo mesto v sulade s0 zdkonom 0 obecnom zriedeni
odbornymi, administrativnymi a organiza¢no-technickymi vykonmi pri plneni uloh
samospravy prostrednictvom odbornych utvarov Mestského tradu (dalej len ,,MsU*), ktoré
riadil prednosta MsU. V roku 2002 zriadeny spoloény obecny trad, ktory vykonaval &innost’
stavebného uradu pre 23 obci v okrese Dolny Kubin.

Mesto Dolny Kubin je administrativnym, kultirnym a spolocenskym centrom regiénu
Dolnej Oravy, ku ditu 31.12.2010 malo 19 154 obyvatel'ov.
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Mesto bolo zriad’ovatel'om siedmich rozpoctovych organizacii s pravnou subjektivitou
a jednej prispevkovej organizacie, okrem toho malo mesto aj predskolské zariadenia, ktoré
boli organizaénou sucastou MsU. Preverenim zriadovatelskych listin rozpo&tovych
organizacii (dalej aj ,,RO*) bolo zistené, ze neobsahovali vychovny alebo vyuéovaci jazyk,
vecné a financné vymedzenie majetku, datum a rozhodnutie ministerstva o zaradeni do siete
$kol a $kolskych zariadeni a v jednom pripade nebolo uvedené ICO.

V dosledku tychto nedostatkov mesto nekonalo v sulade so zakonom 0 Statnej sprave
Vv Skolstve a Skolskej samosprave. S ucinnost'ou od januara 2011 boli zriad’'ovatel'ské listiny
aktualizované, avsak aj v tychto zriadovacich listinach nad’alej chybalo vecné a finan¢né
vymedzenie majetku.

Mesto bolo zakladatelom Styroch obchodnych spolo¢nosti, v ktorych malo 100 %
majetkovu ucast’, okrem toho bolo akciondrom v dvoch obchodnych spolo¢nostiach, pricom
v jednej malo 15 % majetkovy podiel a v druhej vlastnilo 51 % akcii (do dna 17. juna 2010,
kedy mesto akcie predalo).

Kontrolou zakladatel'skych listin, vypisov z obchodného registra auzneseni MsZ
V rdmci preverovania zaloZenia obchodnych spolo¢nosti mesta a majetkového vkladu mesta
do obchodnych spolocnosti, nebol zisteny nestilad medzi skutoénym a pozadovanym stavom
vo vztahu k v§eobecne zavdznym predpisom. Mesto v roku 2010 a ani v predchadzajtcich
rokoch nevykonavalo podnikatel'ski ¢innost.

2. Analyza rozpoc¢tového hospodarenia

Rozpoctovy proces, ako aj pravidld rozpoctového hospodarenia upravuje zakon
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. Na obce, vyssie uzemné celky a nimi
zriadené rozpocCtové organizacie a prispevkové organizacie sa osobitne vztahuju aj niektoré
ustanovenia zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V roku 2010 hospodarilo Mesto Dolny Kubin podl'a rozpoctu schvaleného uznesenim
MsZ zo dna 17.12.2009, ktory vychadzal z viacroného rozpoctu a stastou ktorého bolo
aj programové rozpoc¢tovanie vydavkov na roky 2010 - 2012.

Rozpocet mesta na rok 2010 bol schvaleny ako prebytkovy v sume 17,5 tis. EUR,
celkové prijmy boli rozpoctované v sume 8450,5 tis. EUR a celkové vydavky v sume
8 433,0 tis. EUR. V priebehu roka 2010 boli schvalené tri zmeny rozpoctu, v ramci ktorych
bolo vykonanych 32 rozpoétovych opatreni. V dosledku rozpoctovych zmien dosiahol
upraveny rozpocet V prijmoch sumu 13 959,0 tis. EUR, vo vydavkoch 13 948,0 tis. EUR,
s prebytkom v sume 11,0 tis. EUR.

Celkové prijmy mesta (vratane RO) dosiahli v roku 2010 sumu 13 604,0 tis. EUR,
¢o bolo 97,5 % plnenie prijmov k upravenému rozpoctu. Prijmy mesta (bez RO) dosiahli
sumu 13 437,0 tis. EUR, oproti upravenému rozpoctu to predstavovalo plnenie na 97,3 %.
Z pohl'adu celkového finanéného objemu sa na prijmoch nevyrazne podielali RO, ktoré
vykazali prijmy v sume 167,0 tis. EUR, ¢im prekro¢ili upraveny rozpocet o 11,6 %.

Pri porovnani celkovych prijmov oproti roku 2009 bolo nizsie plnenie v roku 2010,
pokles predstavoval sumu takmer 2,5 miliona EUR. V roku 2009 boli vsak vykazané prijaté
uvery a vypomoci v sume 2 740,0 tis. EUR, na rozdiel od roku 2010, kedy neboli prijaté
ziadne uvery.

Na plneni prijmov sa podiel'ali prijaté granty a transfery v sume 5539,0tis. EUR
(bezné transfery 3 474,0 tis. EUR, kapitalové transfery 2 065,0 tis. EUR), ¢o oproti roku 2009
bolo viac o takmer jeden milion EUR.

Vlastné prijmy mesta dosiahli v roku 2010 sumu 7 196,0 tis. EUR, ¢o bolo 53,6 %
z celkovych prijmov mesta v sume 13 437,0 tis. EUR. Na vlastnych prijmoch sa podiel’ali
danové prijmy v sume 5 885,0 tis. EUR a nedanové prijmy v sume 1 311,0 tis. EUR.
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Oproti upravenému rozpoctu bol zaznamenany pokles danovych prijmov, ktoré boli
plnené na 95,1 %. Pod tento stav sa podpisal vypadok podielovych dani z prijmov fyzickych
0sob, ktory bol oproti upravenému rozpocétu plneny len na 94,0 %, ¢o oproti roku 2009
znamenalo pokles 0 sumu viac ako 1,1 miliona EUR.

V ramci nedanovych prijmov v sume 1311,0tis. EUR dosiahli kapitdlové prijmy
sumu 5645 tis. EUR, ¢o predstavovalo 43,1 % podiel na ich plneni. Na kapitalovych
prijmoch sa podiel’al najmé prijem z predaja nehnutel'nosti mesta (pozemky a stavby).

Celkové vydavky mesta (vratane RO) dosiahli v roku 2010 sumu 13 238,0 tis. EUR,
¢o bolo 94,9 % plnenie vydavkov k upravenému rozpoctu. Vydavky mesta (bez RO) dosiahli
sumu 9 130,0 tis. EUR, oproti upravenému rozpoctu to predstavovalo plnenie na 92,7 %.
Na vydavkoch sa podielali aj RO mesta v sume 4 108,0 tis. EUR, ¢o predstavovalo 31,0 %
z celkovych vydavkov mesta za rok 2010.

Celkové vydavky v roku 2010 boli oproti roku 2009 cerpané V nizsej sume, pokles
predstavoval viac ako dva miliony EUR a to najma v dosledku toho, ze v roku 2009 dosiahli
vydavkové finan¢né operacie sumu 3 096,0 tis. EUR, kym v roku 2010 sumu 362,5 tis. EUR.
Na uspore sa podielali aj kapitalové vydavky v sume 2 595,0 tis. EUR, ¢o bolo 86,7 %
z upraveného rozpoctu, s usporou v sume 400,0 tis. EUR. Priaznivy dopad na hospodarenie
mesta mala rovnako aj tspora v beznych vydavkoch, ktoré boli v sume 6 172,5 tis. EUR
a dosiahli 94,9 % z upraveného rozpo¢tu. Vo vydavkoch na ,,Tovary a sluzby* bola vykazana
uspora 200,0 tis. EUR, ked’ dosiahli sumu 3 031,0 tis. EUR, ¢o bolo 93,8 % z upraveného
rozpoc¢tu. Vydavky na ,,Mzdy a platy* dosiahli sumu 1 692,0 tis. EUR, plnenie upraveného
rozpoc¢tu bola na 96,9 %, s vykazanou tsporou 54,0 tis. EUR.

Pri analyze kapitalovych vydavkov za rok 2010 a porovnanim so skuto¢nostou za rok
2009, bol zisteny celkovy medzirocny narast kapitalovych vydavkov v sume 845,0 tis. EUR,
ktory bol vsak ovplyvneny vys§im erpanim v ramci poskytnutych kapitalovych transferov.

Vysledok rozpo¢tového hospodarenia mesta za rok 2010:

Udaje v EUR
Rok 2010
Plnenie rozpoctu mesta Skutocnost’ | Schvaleny | Upraveny | Skutoénost | %
(vratane rozpoctovych organizacii) 2009 rozpocet Rozpocet plnenia*

BezZné prijmy 11083279 | 7681751 | 10491844 | 10272070 97,9
BezZné vydavky 10449515 | 7533905 | 10602 038 10 280 818 97,0
BeZny rozpocet 633 764 147 846 -110 194 -8 748
Kapitalové prijmy 1 667 566 768831 | 2765636 2 629 756 95,1
Kapitalové vydavky 1749 444 544597 | 2991546 2594 720 86,7
Kapitalovy rozpocet -81 878 224 234 -225 910 35 036
Rozpocet spolu 551 886 372080 - 336 104 26 288
(+prebytok, -schodok)
Prijmy z finan¢nych operacii 3316 185 0 702 115 702 114 100,0
Vydavky z finanénych operacii 3096 390 354 609 354 609 362 541 102,2
Rozpocet finanénych operacii 219 795 - 354 609 347 506 339573
(+ prebytok, - schodok)
Prijmy spolu 16 067030 | 8450582 | 13959 595 13 603 940 97,5
VydavKky spolu 15295349 | 8433111 | 13948 193 13 238 079 94,9
Vysledok hospodarenia
(+ prebytok, - schodok) 771681 17 471 11 402 365 861

*k upravenému rozpoctu

V sulade so0 zakonom o0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy boli udaje
0 rozpoctovom hospodareni mesta za rok 2010 spracované do nadvrhu zavere¢ného uctu, ktory
v ¢ase vykonu kontroly eSte nebol schvaleny uznesenim MsZ.
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Bezny rozpocet skoncil so schodkom 9,0 tis. EUR, kapitalovy rozpocet s prebytkom
35,0 tis. EUR, rozpocet bez finanénych operacii dosiahol prebytok v sume 26,0 tis. EUR.
Rozpocet finanénych operacii skoncil s prebytkom v sume 340,0 tis. EUR, vykazanym
vysledkom hospodarenia mesta bol tak prebytok v celkovej sume 366,0 tis. EUR.

Podrla navrhu zavere¢ného uctu mesta za rok 2010 sa z prebytku hospodarenia v sume
366,0 tis. EUR vylucuju nevycerpané ucelovo ur¢ené prostriedky, v beznom rozpocte v sume
42,5tis. EUR a v kapitalovom rozpocte v sume 125,0tis. EUR. Vykazanym vysledkom
hospodarenia bol prebytok v sume 198,5 tis. EUR.

V zmysle zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pre potreby vycislenia
rozpoctovaného schodku (resp. prebytku) rozpoctu verejnej spravy sa do rozpoctu subjektu
verejnej spravy nepocitaji finanéné operacie.

Vysledkom hospodarenia bol prebytok v sume 26,0tis. EUR, po vylaceni
nevyCerpanych ucelovo urCenych prostriedkov v sume 167,5 tis. EUR bol skutoénym
vysledkom hospodarenia mesta za rok 2010 schodok v sume 141,5 tis. EUR.

Celkova suma dlhu mesta neprekrocila 60 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka, v roku 2008 to bolo na arovni 26,94 %, v roku 2009
bol zaznamenany narast na 49,67 % a Vv roku 2010 nastal mierny pokles na troven 45,91 %.

Celkova suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania neprekrocila 25 %
skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, v roku 2008 to bolo
1,02 %, v roku 2009 doslo k zvyseniu na 2,58 % a tento trend zostal aj v roku 2010, ked’ bolo
dosiahnutych 3,80 %.

Vyvoj dlhu mesta v prepoéte na 1 obyvatel'a dosiahol v roku 2008 sumu 138,86 EUR,
v roku 2009 bol zaznamenany narast na sumu 275,38 EUR a v roku 2010 bol zaznamenany
pokles na sumu 261,98 EUR.

3. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrola spravnosti financovania, hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti Cerpania
finan¢nych prostriedkov sa tykala beznych vydavkov, aj kapitdlovych vydavkov. Vecné
vymedzenie atriedenie vydavkov oObsahuje rozpocétova Kklasifikacia vydana opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) a jej uplatiiovanie sa vztahuje
na vSetky subjekty verejnej spravy. Kontrolou suladu bolo preverené aj zatcétovanie
uctovnych pripadov, s dérazom na dodrZiavanie zdkona 0 uctovnictve a opatrenia MF SR,
ktorym sa ustanovili postupy u¢tovania a ramcova uctova osnova pre rozpo¢tové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky. Kontrolou spravnosti
financovania vydavkov, ich zatried’ovania a G¢tovania, boli zistené tieto nedostatky:

o mesto uhradilo obchodnej spolo¢nosti naklady na realizaciu vystavnej expozicie
vsume 2,7 tis. EUR, zivnostni¢ke sumu 6,0 tis. EUR za vodorovné dopravné znacenie
a Vlastnej s.r.o. faktiry za vyrobu a vysielanie spravodajskych, publicistickych a reklamnych
programov, napriklad v sume 13,1 tis. EUR a 12,9 tis. EUR, pricom boli tieto vydavky
zatried'ované na nespravnu podpolozku beznych vydavkov

Zatriedenim beznych vydavkov na nespravnu podpolozku mesto nedodrzalo
povinnost’ uplatiiovat rozpoctova klasifikaciu vyplyvajucu zo zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.
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o na zaklade zmluvy o dielo realizovala obchodna spolo¢nost” rekonstrukciu tribuny
na futbalovom S$tadione. Fakturovanti sumu za dodavku a montaz sedadiel a konstrukcie
v ciastke 18,5 tis. EUR uhradilo mesto v zmysle zmluvy dvomi 50 % zalohovymi platbami,
vydavky boli zatriedené Vv ramci beznych vydavkov ako udrzba budov, objektov alebo ich
Casti a zauctované do nakladov ako sluzby,

. mesto uhradilo zivnostnikovi sumu 3,3 tis. EUR za oplotenie arcalu ubytovne,
vydavok bol zatriedeny v beznych vydavkoch a zatétovany do nakladov ako opravy
a udrZziavanie,

. sukromnému podnikatel'ovi uhradilo mesto sumu 1,6 tis. EUR za vyrobu, dodavku
amontdz informac¢nych tabul’ v ramci rekonstrukcie namestia, vydavok bol zatriedeny
Vv beznych vydavkoch a zauctovany do nakladov ako sluzby.

Nespravnym zatriedenim kapitdlovych vydavkov do beznych vydavkov mesto
nedodrzalo povinnost' uplatiiovat’ rozpoétovi klasifikaciu, vyplyvajicu z0 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemne;j
samospravy. Zauctovanim technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku
a obstarania dlhodobého hmotného majetku do ndkladov neboli dodrzané platné postupy
uctovania, ¢im mesto konalo v rozpore so zakonom o uctovnictve.

) na financovanie stavby ,stabilizacia svahu“ v dosledku zosuvu pddy, bol mestu
poskytnuty transfer v sume 266,0 tis. EUR, ktory ¢erpalo na projekt v sume 10,0 tis. EUR,
geologicky dozor v sume 1,5 tis. EUR a realizaciu stavby v sume 2545 tis. EUR.

V zmysle zmluvy o dielo stavbu realizovala obchodna spolo¢nost, cena bola
stanovena na zaklade vykazu vymer v celkovej sume 254,5 tis. EUR ako cena maximalna
apevna. V zmysle zmluvnych podmienok, vytyCenie inZinierskych sieti a geodetické
zameranie stavby zabezpecoval na vlastné naklady zhotovitel’.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto uhradilo aj uvedené polozky, ¢im nekonalo v stilade
S0 zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého subjekt verejnej spravy
je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost’, efektivnost
a ucinnost’ ich pouzitia. V dosledku tohto konania mesto porusilo finanéna disciplinu
v celkovej sume 0,9 tis. EUR.

Zmluvné strany dohodli termin pre zacatie aj ukoncenie prac, zhotovitel' sa zaviazal,
ze v pripade odovzdania diela po termine zaplati zmluvnt pokutu v sume 100,- EUR za kazdy
dent omeSkania. Podl'a zapisu o odovzdani a prevzati stavby zo diia 05.11.2010 bolo zistené,
Ze stavba bola ukoncend v tento den, ¢im zhotovitel' nedodrzal zmluvne dohodnuty termin
17.09.2010. Mesto neuplatnilo voci zhotovitel'ovi zmluvni pokutu v sume 4,9 tis. EUR
za 49 dni omeskania, ¢im nekonalo v stlade so zakonom o0 majetku obci, podla ktorého
organy obce su povinné majetok obce zvelad'ovat’, chranit’ a zhodnocovat, ako aj pouzivat
vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania svojich prav.

. na zdklade zmluvy o poskytnuti poradenskych sluzieb pre oblast' vzdeldvania,
auditorska firma poskytla mestu poradenstvo pri vypracovani konsolidovanej uctovnej
zéavierky. Zmluva bola uzavretd na dobu urciti do 15.07.2010, s vymedzenim pracovnej
kapacity v rozsahu 30 hodin, pri dohodnutej cene 60,- EUR/1 hodina. Auditorskej firme bola
uhradena celkova suma 1,7 tis. EUR, z toho poradenstvo v sume 1,6 tis. EUR.

Vydavok bol zatriedeny na nespravnu podpolozku beznych vydavkov, ¢im mesto
nekonalo v sulade s opatrenim MF SR a v dosledku toho nedodrzalo povinnost’ uplatiiovat
rozpoctova klasifikaciu podla zédkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkona
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.
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Vykazané poradenstvo bolo nad rdmec zmluvne dohodnutého rozsahu a terminu,
fakturacia sa tykala aj obdobia september - november 2010, s po¢tom 14 vykazanych hodin.
Po odpocte poskytnutej zl'avy v rozsahu 10 hodin, boli nad rdmec tejto zmluvy uhradené
4 hodiny poradenstva. Mesto tym nekonalo v sulade so zdkonom 0 rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych
prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ ich pouzitia. V dosledku tohto
konania mesto porusilo finan¢nu disciplinu v celkovej sume 0,3 tis. EUR.

. podl'a vydavkového pokladni¢éného dokladu bola vyplatena suma 0,2 tis. EUR, ktora
sa tykala reprezentaénych vydavkov. Vydavok bol zatriedeny ako reprezenta¢né, na dvoch
pokladni¢nych dokladoch bol vykazany nakup alkoholu, pri¢om schvalenie vydavku nebolo
podpisané primatorom mesta a rovnako nebol na dokladoch uvedeny ani ucel tohto nakupu.

Mesto nekonalo v stilade so zakonom rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a
ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’
hospodarnost’, efektivnost’ a acinnost’ ich pouzitia. V dosledku tohto konania mesto porusilo
finan¢nu disciplinu v celkovej sume 0,2 tis. EUR.

Uttovna zavierka za rok 2010 obsahovala vietky predpisané naleZitosti podla zikona
0 uctovnictve a pozostavala z vykazov stivaha, vykaz ziskov a strat a pozndmok k ucétovne;j
zavierke. Informéacie uvedené v poznamkach k dtovnej zavierke spliiali poziadavku
na ich zrozumitelnost, vyznamnost’, porovnatel'nost’ a spolahlivost’, obsahovali informacie
0 uctovnych zasadach auctovnych metoédach, spdsobe ocenovania majetku a zavizkov,
odpisovani majetku, stave a pohybe majetku a zavézkov, nakladoch a vynosoch.

Spravnost’ u¢tovania uctovnych pripadov v zmysle platnych postupov Gctovania bola
overena kontrolou Gc¢tovnych dokladov, ako aj idajov uvedenych v hlavnej knihe a u¢tovnom
denniku, pricom boli zistené dva pripady poskytnutia preddavkov na obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, ktoré neboli u€tované na tarchu Gctu 052, ako aj nespravne Gc¢tovanie
obstarania dlhodobého nehmotného majetku (softvér) na tarchu uctu 042. Mesto nedodrzalo
platné postupy tétovania a tym konalo aj v rozpore so zakonom o uétovnictve.

Zistené rozdiely v uctovnych vykazoch v désledku nedodrzania platnych postupov
uctovania boli vyhodnotené ako nepodstatné a celkovo nemali vplyv na spochybnenie
spravnosti vykdzanych tidajov v uctovnej zavierke za rok 2010.

Zabezpecenie procesu verejného obstaravania v podmienkach mesta sa riadilo
ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani a internou smernicou o0 verejnom obstaravani,
ktora upravovala zad4avanie zékaziek s nizkymi hodnotami na dodanie tovarov, na poskytnutie
sluzieb alebo uskuto¢nenia stavebnych prac. V roku 2010 vykonalo mesto 15 pripadov
verejnych obstaravani, z nich bola preverena vzorka piatich pripadov. Kontrola bola zamerana
na preverenie postupu pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou, podlimitnej a podprahovej
zakazky, ktoré mesto ako verejny obstaravatel’ realizovalo. Preverenim nebol zisteny nesulad
medzi skutoénym a pozadovanym stavom.

4. Nakladanie s majetkom mesta

Povinnostou mesta bolo zabezpecit’ evidenciu vlastného majetku v stilade so zakonom
0 majetku obci, V nadvédznosti na zakon o uctovnictve.

Celkova hodnota majetku mesta uvedena v stivahe k 31.12.2010 (po korekcii) bola
vykazana v sume 38 565,0 tis. EUR, z toho neobeZzny majetok v sume 31 357,0 tis. EUR.
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Kontrolou stavu a pohybu (prirastky a tibytky) na Gétoch dlhodobého majetku neboli
zistené rozdiely. Pri overeni vlastnictva nehnute'ného majetku mesta bolo zistené, Ze mesto
malo zapisané vlastnicke pravo v katastri nehnutel'nosti k 1209 pozemkom a 472 stavbam,
s vynimkou asi 148 parciel (presny pocet mesto nevedelo uviest), nakolko nemalo
vysporiadané vlastnicke vztahy zapisom vlastnickych prav na listoch vlastnictva k pozemkom
pod miestnymi komunikaciami. Tieto pozemky neboli zapisané v katastri nehnutelnosti
a neboli uctovne vedené v majetku mesta, ¢o bolo v rozpore so zakonom 0 majetku obci.

Uétovna jednotka bola povinna inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku
a zaviazkov podla zdkona 0 GcCtovnictve. Inventarizécia bola vykonana ku dnu 31.12.2010,
kontrolou inventirnych supisov bolo zistené, ze obsahovali predpisané nalezitosti a rovnako
ani pri prevereni inventarizatnych zapisov neboli zistené nedostatky. Podla spravy ustrednej
inventarizacnej komisie, neboli zistené inventariza¢né rozdiely majetku, zavidzkov a rozdielu
majetku a zavizkov a zisteny skuto¢ny stav sa rovnal stavu, ktory bol zachyteny v Gétovnictve
mesta ku ditu 31.12.2010.

Stav pohl'adavok sa medziro¢ne zvySoval, ked’ zo sumy 382,0 tis. EUR vykazanej
Vv roku 2008 sa zvysil az na sumu 541,0 tis. EUR v roku 2010.

Pohl'adavky v lehote splatnosti dosiahli sumu 82,0 tis. EUR (15,1 %) a pohl'adavky
po lehote splatnosti dosiahli sumu 459,0 tis. EUR (84,9 %). V ramci kratkodobych
pohladavok, ktoré tvorili az 99,0 % z celkovej sumy pohladavok, boli najvyraznejSie
zastipené pohl'adavky z danovych prijmov obci, v sume 364,5 tis. EUR.

Stav zavizkov sa taktiez zvySoval, v roku 2008 boli v sume 4 845,0 tis. EUR a v roku
2010 predstavovali sumu 8 172,0 tis. EUR. Rozhodujtci vplyv na tomto vyvoji mal stav
bankovych uverov a vypomoci, ked’ zo sumy 2 694,0 tis. EUR v roku 2008 sa medziro¢ne
zvysil 0 97,9 % a na konci roka 2009 dosiahol sumu 5 330,0 tis. EUR, ktora nasledne v roku
2010 poklesla na sumu 5 018,0 tis. EUR.

V ramci dlhodobych zaviazkov v sume 1 512,0 tis. EUR k 31.12.2010, podstatna ¢ast’
tvorili zavéizky voci SFRB, ktoré dosiahli sumu 1 502,0 tis. EUR.

Kratkodobé zavizky mesta sa takmer zdvojnasobili, zo sumy 693,0 tis. EUR

vykazanej na zaciatku roka 2010, vzrastli ku koncu roka 2010 na sumu 1 339 tis. EUR.
Z tejto sumy boli po lehote splatnosti vykazané zavizky len voci dodavatel'om, ktoré dosiahli
k 31.12.2010 sumu 146,0tis. EUR, celkova vySka zaviazkov po lehote splatnosti tak
predstavovala k 31.12.2010 len 1,34 % podiel na skutoénych beznych prijmoch za rok 2009,
ktoré boli vykazané v celkovej sume 10 731,0 tis. EUR.

Vroku 2010 bol odpredany majetok mesta v zostatkovej cene 143,5 tis. EUR
na zaklade 44 kipnopredajnych zmlav, ktoré sa tykali 54 pozemkov a Styroch stavieb.

V piatich preverovanych pripadoch iSlo o prebyto¢ny majetok mesta, cena predaného
majetku bola vyssia ako jeho zostatkova cena uvedena v uctovnictve a predaje majetku boli
schvalené uzneseniami MsZ, mesto tak postupovalo v sulade so zakonom 0 majetku obci
a so zasadami hospodarenia s majetkom mesta.

Koncom roka 2010 bolo aktivnych 160 zmliv o ndjme, ktoré sa v 103 pripadoch tykali
pozemkov a v 57 pripadoch boli predmetom najmu nebytové priestory.

Preverenim vzorky piatich zmliv o najme nebytovych priestorov neboli zistené
nedostatky. Tie boli zistené v jednom pripade pri zmluve 0 najme pozemkov. Mesto prenajalo
obchodnej spolognosti pozemok vo vymere 10494 m? za ugelom vystavby futbalového
ihriska s umelou travnou plochou. N4jomca sa zaviazal poskytnit’ mestu vybudovany areal
v rozsahu 20 hodin tyzdenne po dobu 15 rokov, za ¢o mu vroku 2010 uhradilo mesto
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12 mesacnych pausalnych platieb v celkovej sume 23,9 tis. EUR. Pozemok mesta bol pritom
prenechany do najmu za sumu 0,03 EUR roc¢ne, ¢o bolo v rozpore nielen so zasadami
hospodarenia, ale aj SO zakonom 0 majetku obci, podl'a ktorého majetok sa prenechava do
najmu najmenej za také ndjomné, za aké sa v tom Case a na tom mieste obvykle prenechavaju
do n4jmu na dohodnuty ucel rovnaké, alebo porovnatel'né nehnutel'nosti.

Preverenim vzorky 6smich zmlav o vypozic¢ke bolo zistené, Ze mesto nepostupovalo
v zmysle zasad hospodarenia, ked’ zmluvy neboli uzatvorené maximalne na dobu trvania
troch rokov a chybala v nich aj 30 dinova vypovedna lehota. Podl'a zasad hospodarenia mohla
byt zmluva o vypozi¢ke uzatvorena len na nepodnikatel'ské tcely. V zistenom pripade bola
uzatvorena zmluva o vypozicke s obchodnou spolo¢nost'ou, predmetom zmluvy bol pozemok
s vymerou 385 m%. Mesto tymto spdsobom umoznilo bezodplatné uzivanie svojho majetku,
¢o bolo vrozpore so zakonom 0 majetku obci, podl'a ktorého orgény obce a organizacie
si povinné majetok obce zvelad’'ovat, chranit’ a zhodnocovat’.

Zmluvy o prenajme a 0 vypozicke majetku, ktoré mesto uzatvorilo pred G¢innostou
zésad hospodarenia neboli aktualizované a upravené tak, aby zodpovedali podmienkam
uvedenym v tychto zasadach.

o. Plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly NKU SR

Predchadzajuca kontrola NKU SR bola v meste vykonana v roku 2006, jej G¢elom
bolo preverit' sposob vyrubovania a vymahania miestnych dani podl'a zakona o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady adrobné stavebné odpady a podla
zakona o sprave dani a poplatkov, so zameranim sa na dan z nehnutelnosti.

Na zaklade vysledkov kontroly boli prijaté dve opatrenia na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov, podl'a spravy o plneni prijatych opatreni boli obidve splnené.

Kontrola plnenia opatrenia ¢. 1: danové priznania neobsahovali vSetky povinné
udaje, ¢o nebolo v sulade so zakonom o miestnych daniach a spravca dane nekonal v stilade
so zakonom 0 sprave dani a poplatkov tym, ze pri netplnosti danového priznania nevyzval
danovnika na doplnenie chybajucich udajov. Vyrubena dan uvedend v platobnom vymere
na rok 2010 sa nezhodovala s danou, uvedenou v daiovom priznani. Spravca dane
Vv platobnom vymere neuviedol, ktoré skutocnosti boli podkladom jeho rozhodnutia, ¢im
nekonal v sulade so zakonom o sprave dani poplatkov.

Kontrola plnenia opatrenia ¢. 2: opravenie splatnosti dani a poplatkov
V informac¢nom systéme bolo vykonané.

6. Urovei a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Vnutorny kontrolny systém mesta bol tvoreny riadiacimi, odbornymi a kontrolnymi
¢innostami, ktoré zabezpeCoval primator mesta, MsZ, mestskd rada, mestské komisie,
prednosta MsU, vediici oddeleni, ako aj kazdy zamestnanec MsU zodpovedajuci za konkrétnu
¢innost’ v zmysle svojej pracovnej naplne. Vnutorny kontrolny systém zabezpecoval svojou
¢innost'ou aj utvar hlavného kontroldra mesta.

Organizaénou $truktirou MsU sa zabezpegilo oddelenie pravomoci a zodpovednosti
na vSetkych stupiioch riadenia, vnutorny kontrolny systém mesta bol podporeny vykonom
predbeZnej a priebeznej finanénej kontroly. Utvar hlavného kontroléra mesta vykonal v roku
2010 celkovo 30 kontrol, ktoré boli ukon¢ené zaznamom, len v styroch pripadoch boli zistené
nedostatky, na zaklade ktorych bola vypracovana sprava. Na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov bolo prijatych 23 opatreni, vSetky opatrenia boli splnené, resp. st plnené trvale.

V roku 2010 nebola v meste vykonana ziadna externa kontrola.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie nedostatkov a poruseni:

zékon 0 $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave - neuplnost’ zriad'ovacich listin
rozpoctovych organizacii mesta,

zékon 0 rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy - nedodrzanie povinnosti uplatiovat’ rozpoctovu klasifikaciu
(zatriedenie beznych vydavkov na nespravnu podpolozku a zatriedenie kapitalovych
vydavkov do beznych vydavkov),

zékon 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy - poruSenie financnej discipliny
v dosledku nedodrzania hospodarnosti, efektivnosti at¢innosti pri pouziti verejnych
prostriedkov,

zékon o Uctovnictve - nedodrzanie platnych postupov Uc¢tovania (G¢tovanie obstarania
a technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku do ndkladov, nesprévne
uctovanie poskytnutych preddavkov na obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
nespravne Uétovanie obstarania dlhodobého nehmotného majetku),

zakon 0 majetku obci - nedodrzanie povinnosti majetok mesta zvelad’ovat’, chranit
a zhodnocovat’ (bezodplatné uzivanie pozemku mesta na zaklade zmluvy o vypozicke),
ako aj pouzivat’ vSetky prdvne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného
uplatiovania svojich prav (neuplatnenie zmluvnej pokuty voci zhotovitel'ovi Stavby),
nesplnenie povinnosti viest majetok mesta v uctovnictve a nezabezpecenie jeho zapisu
do Kkatastra nehnutelnosti (pozemky pod miestnymi komunikaciami), nesplnenie
povinnosti prenechat’ majetok mesta do ndjmu najmenej za také ndjomné, za aké sa v tom
Case ana tom mieste obvykle prenechdvaji do ndjmu na dohodnuty ucel rovnaké,
alebo porovnatel'né nehnutel'nosti (prenajom pozemku mesta za neobvykle nizku sumu),
zakon 0 miestnych daniach amiestnom poplatku - danové priznania k dani
z nehnutel'nosti neobsahovali vSetky povinné udaje,

zakon 0 sprave dani a poplatkov - spravca dane nevyzval datovnikov na doplnenie
chybajicich udajov v datovych priznaniach, spravca dane v odovodneni platobnych
vymerov neuviedol, ktoré skuto¢nosti boli podkladom jeho rozhodnutia.

Odporu¢ania NKU SR:

. doplnit’ chybajuce nélezitosti v zriad’ovacich listinadch rozpoctovych organizacii mesta,
. dodrziavat’ spravnost’ postupu pri vycisleni vysledku hospodarenia mesta,

. znizovat’ celkovi sumu dlhu mesta vhodnymi a tspornymi opatreniami,

. zatriedovat’ bezné a kapitdlové vydavky na spravnu polozku, resp. podpolozku

rozpoctovej klasifikacie,

dodrziavat’ platné postupy ucltovania pri obstaravani a technickom zhodnoteni
dlhodobého hmotného majetku, obstaravani dlhodobého nehmotného majetku
a pri poskytnutych preddavkoch na obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ pri pouziti verejnych prostriedkov,
zabezpecCit’ zapis pozemkov pod miestnymi komunikaciami do katastra nehnutelnosti,
vypovedat' ndjomnti zmluvu na pozemok pod ihriskom s umelou trdvnou plochou
(resp. zmenit' zmluvné podmienky) pre jej nevyhodnost, pripadne zvazit moznost
odpredaja tohto pozemku,

zrusit zmluvu o vypozi¢ke majetku mesta, ktorym bol pozemok - predmetny pozemok
dat’ do prenajmu, pripadne ho odpredat’,



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

aktualizovat’ platné zmluvy o prendjme a vypozicke majetku mesta tak, aby boli
v stlade so zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta,

vyzvat danovnikov na doplnenie chybajtcich tdajov v danovom priznani k dani
z nehnutelnosti a v platobnych vymeroch odévodnit’ rozhodnutie spravcu dane.
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