Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov

Kontrola bola vykonana v sulade splanom kontrolnej cinnosti Najvyssieho
kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit' siilad so vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom amajetkovymi pravami v subjektoch tzemnej samospravy
na zéklade vlastnej analyzy poznatkov a dorucCenych informacii od zainteresovanych
kompetentnych organov, Statnych organizacii zabezpecujucich ziskavanie informadcii
0 finan¢nom hospodareni a uctovnych vykazov.

Predmetom kontroly bolo preverit' postavenie a charakteristiku kontrolovaného
subjektu, rozpocet obce, zavereény ucet obce, Uctovnu zavierku, dodrziavanie vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami a nakladani
S majetkom a Uroven vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana vobci Lomnicka, Lomni¢ka 66, 065 03 Lomnicka,
za obdobie roka 2010, I. polroka 2011 a stvisiace obdobie.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Lomnicka (d’alej len ,,obec alebo ,,kontrolovany subjekt™) je samostatnym
uzemnym a spravnym celkom zdruzujuca ob¢anov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt.
Uzemie obce tvori jej katastralne Gizemie. V obci bolo evidovanych k 31.12.2010 celkom
2 237 obyvatelov. Obec je pravnickou osobou samostatne hospodariacou s vlastnym
majetkom a so svojimi finanénymi zdrojmi za podmienok stanovenych zakonom
a vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce.

Statut obce bol schvaleny Obecnym zastupitel'stvom v Lomnicke (d’alej len ,,0cZ*)
dna 01.02.2007, ktory nebol aktualizovany v stilade s novelou zakona o obecnom zriadeni
platnou od aprila 2010, ato v casti obecné =zastupitel'stvo, rokovanie obecného
zastupitel'stva a starosta obce. Novy Statut obce bol schvaleny OcZ az dia 12.10.2011.

Obec bola zriadovatelom jednej zakladnej Skoly spolu s materskou Skolou
s pravnou subjektivitou (d’alej len ,,ZS spolu s MS®). Kontrolou bolo zistené, Ze
zriad’ovacia listina rozpoétovej organizacie ZS spolu s MS neobsahovala vecné a finanéné
vymedzenie majetku, ¢im obec nepostupovala v sulade so zakonom 0 rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy azaroven konala vrozpore so zakonom O Statnej sprave
Vv Skolstve a Skolskej samosprave.
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2. Rozpocet obce, zavereény ucet obce, uctovna zavierka

Rozpocet obce neobsahoval rozpocet vydavkov rozpoctovej organizacie zriadenej
obcou, ¢o bolo Vv rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
Obec v priebehu rozpoctového roka nesledovala vyvoj hospodarenia podla rozpoctu,
nevykonavala zmeny vo svojom rozpoéte, neviedla operativnu evidenciu, ¢o bolo
V rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Rozpocet na roky
2011 — 2013 nebol spracovany ako programovy rozpocet a neobsahoval zamery a ciele,
ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce. Kontrolovany subjekt tymto konal
V rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze hlavny kontrolor obce nevypracoval odborné stanoviska
k navrhu rozpoctu obce na rok 2010 aknavrhu viacroéného rozpoctu obce na roky
2010 — 2012, ¢im doslo Kk poruseniu zakona o obecnom zriadeni.

Zavere¢ny ucet obce za rok 2010 neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce
a bol schvaleny nespravnym vyrokom, ¢o nebolo v stilade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Uttovna zavierka obce za rok 2010 obsahovala vietky vieobecné néleZitosti
a vSetky sucasti v zmysle zakona o uctovnictve. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt nevyhotovil vyrocnu spravu za rok 2010, ¢im porusil zékon o Uctovnictve.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

3.1 Vykon funkcie hlavného kontroléra

Obec tym, Ze uzatvorila pracovnii zmluvu na vykon funkcie hlavného kontrolora
bez toho, aby ho zvolilo OcZ, konala v rozpore so zakonom 0 obecnom zriadeni a zaroven
vyplatila menovanému plat v roku 2010 v celkovej sume 13 450,00 eur, ¢im porusila
finan¢nu disciplinu podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Starosta obce delegoval prevzatie kompetencii v plnom rozsahu na hlavného
kontroléra na dobu od 01.02.2010 do 31.12.2010 pocas kratkodobej i dlhodobej
nepritomnosti. Toto delegovanie bolo vrozpore so zakonom 0 obecnom zriadeni.
Vyplatena odmena za zastupovanie hlavnému kontrolérovi za mesiac marec vo vyske
3500,00 eur, bola vyplatenda v rozpore so zakonom 0 odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme aobec tym poruSila finan¢n
disciplinu podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3.2 Menovanie za poradkyniu starostu obce

Obec uzatvorila dohodu o pracovnej ¢innosti v roku 2009, v ktorej bola dohodnuta
mesacnd odmena v sume 930,00 eur za vykonavani pracu poradkyne starostu obce.
Z obsahu menovacieho dekrétu vyplynulo, Zze iSlo o splnomocnenie na zastupovanie
starostu obce. Menovana nebola poslankyfiou OcZ, ¢o bolo vrozpore so zakonom
0 obecnom zriadeni. Obec v roku 2010 vyplatila mzdu poradkyni starostu celkom v sume
9 040,00 eur, ¢im porusila finan¢nt disciplinu podla zakona 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.
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3.3 Poskytovanie pravnych sluzieb

Obec uhradila v 1. polroku 2011 za poskytnuté pravne sluzby celkovii sumu
5 675,00 eur. Preverenim uctovnych dokladov bolo zistené, ze v dvoch pripadoch obec
realizovala uhrady v celkovej sume 1798,00 eur skor ako boli pravne sluzby
vyfakturované, ¢im porusila finan¢nu disciplinu podl'a zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy.

3.4 Poskytovanie dotacie

Obec tym, Ze nevykonala tUpravu vlastného rozpocCtu a nepridelila dotaciu
na $kolské potreby pre ZS spolu s MS, konala v rozpore so zakonom 0 obecnom zriadeni
a nedodrzanim stanovenych postupov apodmienok, konala vrozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. V pripade ucltovania nakladov
na obstaranie Skolskych potrieb v sume 12 409,00 eur nezabezpecila preukazatel'nost
uctovného zdznamu, ¢im konala Vv rozpore so zakonom 0 uctovnictve.

3.5 Postovné a telekomunikacné sluzby

Vykazané Cerpanie na poStovné a telekomunikacné sluzby v sume 11 051,00 eur
bolo vysSie o 3 051,00 eur oproti schvdlenému rozpoctu. Kontrolou faktur za rok 2010
bolo zistené, ze starosta obce z uvedenej sumy pretelefonoval sumu 6 832,00 eur,
zamestnanci OcU sumu 3 237,00 eur, socialni pracovnici sumu 474,00 eur. Dalgie cerpanie
bolo vsume 1253,00 eur bez schvaleného aupraveného rozpoc¢tu. Okrem uvedengj
fakturacie bolo zistené, ze kupou telefonnej Karty dodavatel’ vyfakturoval obci sumu
2 511,00 eur. Kontrolovany subjekt tym, ze pouzil financné prostriedky vo vyssej sume
06816,00 eur ako boli rozpo€tované, porusil finanénti disciplinu podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou d’alej bolo zistené, zZe hlavna kontrolorka obce z vlastného podnetu dna
04.04.2011 prekontrolovala nakladovt poloZku telekomunikaéné sluzby z dovodu castého
volania obCanmi obce z obecného telefonu bez platenia z pevnej linky. Za obdobie
december 2010 az februar 2011 dodavatel’ vyfakturoval za poskytnuté sluzby -- pouzivanie
dvoch pevnych telefonnych liniek sumu 1 851,00 eur. V predlozenych faktirach bolo
zaregistrované volanie aj do zahranicia. V mesiaci februar 2011 bola jedna telefonna linka
zruSena a namiesto nej bol zakiipeny mobilny telefon pre starostku obce. Za obdobie januar
az april 2011 za poskytnuté sluzby mobilnym telefonom bola obci vyfakturovana suma
603,00 eur. Kontrolou faktar za sluzby poskytované mobilnym telefonom v mesiaci
februar boli zistené volania aj na audiotextové Cisla v sume 97,00 eur, obnova kreditu
s pausalom v sume 66,00 eur, v mesiaci marec — april bolo zistené napr. odoslanie SMS
do zahranicia, poskytnuté sluzby cez SMS s osobitnou tarifou, obnova kreditu s pausalom,
hovory do mobilnych sieti.

3.6 Dodrziavanie postupov uctovania

Kontrolovany subjekt nesprdvnym tuctovanim o zalohovych platbach v Styroch
pripadoch postupoval v rozpore s opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovujii podrobnosti
0 postupoch uctovania a rdimcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce, a vysSie uzemné celky a porusil zakon o ti¢tovnictve.
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3.7 Rekonstrukcia a modernizacia ZS spolu s MS

Kontrolou doslych faktir za rok 2010 bolo zistené, Ze stavebna firma predlozila
kontrolovanému subjektu k preplateniu faktaru v celkovej sume 303 559,00 eur bez
prislusného supisu vykonanych prac, d’alej chybala faktira na sumu 649 426,00 eur, ktora
bola zaevidovand a do ¢asu zacatia vykonu kontroly nebola uhradend, ¢im kontrolovany
subjekt konal v rozpore so zakonom 0 G¢tovnictve.

Ku kontrole neboli predlozené dalSie doslé faktary zroku 2010 v poéte 24
v celkove] sume 1020927,00 eur atri doslé faktary z 1. polroka 2011 v sume
20 817,00 eur.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov bolo zistené Ze v 1. polroku 2011 kontrolovany
subjekt z bankového ucétu zalozeného na financovanie aktivit projektu ,,Rovnost’ Sanci pre
socialne znevyhodnené rémske deti predSkolského veku a Ziakov Skolského veku*
realizoval vyber v hotovosti vo vyske 9 370,00 eur a prevod na iny ucet za ucelom thrady
exeklicie vsume 3939,00 eur. Vramci Cerpania beznych vydavkov bolo zistené
v 9 pripadoch, Ze kontrolovany subjekt neuplatiioval rozpoctova klasifikaciu, ¢im
nepostupoval v stlade so zakonom O rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.
Kontrolovany subjekt tym, ze Cerpal finanéné prostriedky v celkovej sume 13 309,00 eur
na iny ucel ako boli ur¢ené, konal vrozpore so zakonom O rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a porusil tak financnu disciplinu podla zakona 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

3.8 Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu

Obec v roku 2010 vykazovala uroven zadlzenosti 22,56 %. Celkovy dlh obce
vroku 2010 vzmysle zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy bol
v objeme 922 821,00 eur, ¢0 V porovnani s predchadzajiicim rokom predstavoval narast
0 103 %. V roku 2010 obec ¢erpala dva uvery v celkovej vyske 480 000,00 eur. Z hladiska
preverenia finan¢nej likvidity v roku 2010 doslo k poklesu penaznych prostriedkov na uéte
ato 046,78 %. Obec vykazovala k 31.12.2010 pohl'adavky po lehote splatnosti vo vyske
90 349,00 eur, ¢im medziro¢ny narast predstavoval 397,52 %.

3.9 Mimoriadne naklady

Kontrolou bolo zistené, Zze z dovodu platobnej neschopnosti obce boli v roku 2011
vydané dva exekucné prikazy podla zdkona o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti
na zaplatenie pohladavky vsume 50 000,00 eur a prislichajuce nahrady v sume
19971,00 eur a na zaplatenie pohl'adavky v sume 5 000,00 eur a prisluchajuce nahrady
v sume 2 602,00 eur. Dalej bola uzatvorena jedna zmluva o pozicke, predmetom ktorej
bola pozicka penazi na uspokojeniec exekucii obce v celkovej sume 2 641,00 eur.
Kontrolovany subjekt tym, ze v uvedenych pripadoch nezabezpecil dostato¢ni ochranu

zvereného majetku, konal v rozpore so zakonom 0 majetku obci.
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3.10 Dodrziavanie postupov a predpisov pri verejnom obstaravani

Obec pri verejnom obstaravani zakaziek na dodanie tovaru, na uskutoCnenie
stavebnych prdc a na poskytovanie sluzieb ako verejny obstaravatel’ neuplatiiovala
v piatich pripadoch postupy podl'a zdkona o verejnom obstaravani a nezabezpecila princip
transparentnosti, hospoddrnosti a efektivnosti, ¢im konala v rozpore so zakonom
0 verejnom obstaravani.

4 Uroven vnutorného kontrolného systému

Cinnost’ hlavného kontroléra za rok 2010 nebola v obci zabezpecovana v stlade
so zékonom 0 obecnom zriadeni. Kontrolou bolo zistené, ze v Styroch pripadoch nebola
vykonand predbeznd financnd kontrola, ¢o nebolo Vv sulade so zdkonom o0 financnej
kontrole a 0 vnutornom audite a vnitornou smernicou o finanénej kontrole.

Na zaklade zhodnotenia systémov vnutornej kontroly a vysledkov kontroly
vzhl'adom na zistené nedostatky v mzdovej oblasti, poskytovania preddavkov, uctovnictva
a vykonavania predbeznej finanénej kontroly, vyplynulo Ze kontrolovany subjekt mal
Vv kontrolovanom obdobi zavedeny mélo G¢inny systém kontroly.

Zhrnutie:

PoruSenie zdkona o obecnom zriadeni bolo zistené v tychto pripadoch:

e Kontrolovany subjekt nepreukazal, ze navrh rozpoétu bol zverejneny V obci
obvyklym spdsobom najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v OcZ.

e Hlavny kontrolor obce nevypracoval odborné stanoviskd k navrhu rozpoctu obce
na rok 2010 a k navrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2010 — 2012.

e Obec uzavrela pracovni zmluvu na vykon funkcie hlavného kontrolora bez jeho
zvolenia OcZ.

e Nespravne formulované oznamenie o vySke platu hlavnému kontrolorovi, ked
namiesto funkcie hlavného kontrolora bola uvedend funkcia starostu a nespravne
uréend vysSka odmeny, ked’ namiesto mesacnej odmeny do vysky 30 % bola
stanovena Stvrtro¢na odmena maximalne do vysky 50 %.

e OcZ schvdlilo neopravnené delegovanie kompetencii starostu na hlavného
kontrolora.

e Vymenovana poradkyna, ktora mala opravnenie zastupovat’ starostu obce, nebola
do funkcie zvolen4 OcZ.

Porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bolo zistené v tychto
pripadoch:

e Navrh rozpoctu obce neobsahoval rozpocet vydavkov rozpoctove] organizécie
zriadenej obcou.

e Programovy rozpocet obce na roky 2010 — 2012 neobsahoval meratel'né
ukazovatele potrebné pre planovanie vydavkov s moznostou porovnavania planov
so skuto¢nost’ou a S monitorovanim ich dosahovania.

e Obec nevykondvala zmeny rozpoctu a neviedla o tom operativnu evidenciu.

e V rozpocte na rok 2010 neboli zahrnuté vydavky za rozpo¢tovl organizaciu v sume
1075 177,00 eur a vykonany rozpis rozpoctu na rozpoctovu organizaciu.
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Rozpocet na rok 2011 — 2013 nebol spracovany ako programovy rozpocet
a neobsahoval zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu
obce.

ZavereCny ucet obce za rok 2010 neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce
a bol schvaleny nespravnym vyrokom.

Obec neposkytla dotaciu na $kolské potreby v sume 12 409,00 eur ZS spolu s MS
s pravnou subjektivitou, ale Skolské potreby zabezpeCovala od vybraného
dodavatel'a priamym nakupom.

Porusenie zadkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené v tychto
pripadoch:

Zriad'ovacia listina rozpodtovej organizacie ZS spolu s MS neobsahovala vecné
a finan¢né vymedzenie majetku.

Obec porusila finan¢nti disciplinu v sume 13 450,00 eur, ked v roku 2010
neopravnené vyplatila plat hlavnému kontrolérovi, ktory nebol do tejto funkcie
zvoleny.

Obec neopravnene vyplatila odmenu hlavnému kontrolérovi za mesiac marec vo
vySske 3 500,00 eur za zastupovanie starostu, ¢im doSlo k poruseniu financnej
discipliny.

Obec vroku 2010 neopravnene vyplatila mzdu poradkyni celkom v sume
9 039,00 eur, za zastupovanie starostu, pricom menovana nebola poslankyiiou OcZ,
¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny.

Obec vyplatila odmenu za poskytnuté pravne sluzby bez vystavenia faktiry
v celkovej sume 1 798,00 eur, ¢im porusila finanénu disciplinu.

V ramci polozky — Postové a telekomunikaéné sluzby doslo k vy$Siemu Cerpaniu
finanénych prostriedkov v rozpocte o 6 816,00 eur oproti schvalenému rozpoctu,
¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny.

Kontrolovany subjekt ¢erpal finan¢né prostriedky v celkovej sume 13 309,00 eur na
iny ucel ako boli uréené, ¢im porusil financnu disciplinu.

Porusenie zakona o ti¢tovnictve bolo zistené v nasledovnych pripadoch:

Nebola vyhotovend vyro¢na sprava za rok 2010.

V dvoch pripadoch v hodnote 1 798,00 eur bolo 0 vzniku zaviazkov uétované az po
jeho thrade.

Pri obstarani Skolskych potrieb vsume 12 409,00 eur obec nezabezpecila
preukazatel'nost’ i¢tovného zaznamu.

V troch pripadoch bolo zistené, ze kontrolovany subjekt nespravne uctoval
0 zalohovych platbach.

Ku kontrole neboli predlozené doslé faktary z roku 2010 v pocte 24 v celkovej
sume 1 020 927,00 eur a tri doslé faktary z I. polroka 2011 v sume 20 817,00 eur.

Porusenie ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bolo zistené v nasledovnych
pripadoch:

Uzavreta mandatna zmluva nebola zverejnena na webovom sidle aani
vV Obchodnom vestniku, ¢o nebolo v stlade so zdkonom o slobodnom pristupe
k informaciam.

Z dovodu platobnej neschopnosti boli vydané dva exeku¢né prikazy a uzatvorena
jedna zmluva o vypozicke, ¢im kontrolovany subjekt nezabezpecil dostatocnt
ochranu zvereného majetku a konal v rozpore so zdkonom o majetku obci.
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Obec pri verejnom obstaravani zakaziek na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie
stavebnych prac a na poskytovanie sluzieb ako verejny obstaravatel’ neuplatiiovala
postupy podla zdkona o verejnom obstardvani a nezabezpecila princip
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti, ¢im konala v rozpore so zékonom
0 verejnom obstaravani.

V styroch pripadoch nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola v zmysle
zédkona O financnej kontrole a vnatornom audite a vnitornd smernica nebola
vypracovand v sulade s uvedenym zakonom.

Dve spravy o vysledku kontroly, ktoré vykonala hlavna kontrolorka obce,
neobsahovali vSetky nalezitosti Vstlade so zdkonom o financnej kontrole
a vnutornom audite.

Na zéklade zhodnotenia systémov vnutornej kontroly a vysledkov kontroly

vzhladom na zistené nedostatky v mzdovej oblasti, poskytovania preddavkov, uc¢tovnictva
a predbeznej finanénej kontroly, vyplynulo Ze kontrolovany subjekt mal v kontrolovanom
obdobi zavedeny menej ucinny systém kontroly.

Odportcania na riesenie zistenych nedostatkov:

venovat zvySenil pozornost zostaveniu programového rozpoctu S definovanim
zodpovednosti za jednotlivé vydavky podl'a programov, vratane jeho rozpisu,

pri upravach rozpoctu zaviest’ postupy, tykajuce sa presnej evidencie schvalenych
uprav OcZ azmeny vykonavat na zaklade rozpoctovych opatreni,

pri Cerpani vydavkov dodrziavat’ rozpocCtové pravidla a osobitné predpisy vratane
stvisiacich VZN a internych smernic,

zabezpeCit monitorovanie a hodnotenie programového rozpoctu s presnymi
informaciami o stave jeho implementacie a spravnymi finanénymi udajmi,
nadvizujucimi na finan¢né vykazy,

aktualizovat’ interné smernice suvisiace so zabezpecenim funkéného systému
finan¢ného riadenia,

zvySenu pozornost venovat vymahaniu pohladavok, vysporiadaniu zéavizkov
a prehodnoteniu uzatvorenych zmluvnych vztahov,

zosuladit’ legislativu obce so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi a tato
aplikovat’ v praxi tak, aby nedochadzalo k rozporu legislativy obce so vseobecne
zavdznymi pravnymi predpismi,

dotacie poskytovat’ v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlaich tzemne;j
samospravy,

zabezpecit’ overovanie uctovnych zavierok auditorom,

zvySeni pozornost’ venovat dodrziavaniu postupov pri predbeznej a néslednej
finan¢nej kontrole,

zabezpecit’ vykonavanie inventarizécie v sulade so zdkonom o Uc¢tovnictve.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdirnym zastupcom obce, ktory
prijal 18 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.



