Sprava o vysledku kontroly plnenia prijmov podl’a ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie a podPa hlavnych kategorii vo vybranych mestach a obciach
nad 5 000 obyvatelov, ktoré nie si okresnymi mestami

Kontrola bola vykonana v sulade Splanom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tiradu SR na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit' stav v dodrziavani vieobecne zaviznych
pravnych predpisov pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloziek a podpoloziek
miestnych dani a pri plneni vybranych poloziek nedanovych prijmov.

Predmetom kontroly bolo preverit' a zhodnotit' plnenie a vyvoj prijmov mesta,
overit’ postup spravcu dane pri vykone spravy miestnych dani u vybranych danovych
subjektov so zameranim na dan znehnutelnosti, preverit postup spravcu dane
pri vymahani vybranych poloziek  apodpoloziek miestnych dani, celkovy stav
nedoplatkov miestnych dani, postup pri vymahani datiovych nedoplatkov, ktoré vznikli
po 01.05.2005, ich vznik aevidenciu, overit stav v dodrziavani vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov pri plneni vybranych poloziek nedaflovych prijmov, vynos
z vybranych poloziek nedanovych prijmov apreverit vykon kontroly miestnych dani
a vnutorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v meste Lipany (d’alej len ,,kontrolovany subjekt®, ,,mesto*
alebo ,,spravca dane*), Krivianska ¢. 1, 082 71 Lipany, za obdobie roka 2010.

Pocas vyvkonu kontroly bolo zistené:

V kontrolovanom subjekte boli celkové prijmy mesta k 31.12.2008 rozpoctované
v celkovej sume 7157 tis. eur, plnenie bolo dosiahnuté v sume 7 199tis. eur,
¢o predstavuje vysSie plnenie o 42 tis. eur. K 31.12.2009 bol rozpocet schvaleny v sume
9 814 tis. eur aplnenie bolo dosiahnuté v sume 9 773 tis. eur, t. j. 040tis. eur nizsie
plnenie oproti rozpo¢tu a k 31.12.2010 bol schvaleny rozpocet v sume 8 354 tis. eur
a plnenie bolo dosiahnuté v sume 7 627 tis. eur, t. j. 0 727 tis. eur nizSie plnenie prijmov
oproti rozpoctu.

Plnenie prijmov v roku 2009 oproti roku 2008 vzrastlo o 2 574 tis. eur, ¢o bol
narast o 35,75 % oproti roku 2008 . V roku 2010 v porovnani srokom 2009 doslo
k poklesu celkovych prijmov o 2 146 tis. eur, o predstavuje znizenie o0 21,96 % avSak
oproti roku 2008 boli v roku 2010 dosiahnuté vyssie prijmy 0 428 tis. eur.

V sledovanom obdobi pri danovych prijmoch bola zaznamenand klesajuca
tendencia, v roku 2008 bolo dosiahnuté plnenie vo vyske 2 647 tis. eur, v roku 2009
vo vyske 2 501 tis. eur a v roku 2010 boli vo vyske 2 072 tis. eur. Najvyraznejsi pokles
danovych prijmov bol zaznamenany pri polozke vynos dane z prijmov fyzickych osob
(d’alej len ,,DPFO*), ktora v roku 2008 bola vo vyske 2 503 tis. eur, v roku 2009 to bolo
2 355 tis. eur a Vv roku 2010 skuto¢nost’ predstavovala sumu 1 923 tis. eur. Vynos DPFO
v roku 2010 poklesol oproti roku 2009 o 432 tis. eur a oproti roku 2008 o 580 tis. eur.
Podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch vroku 2008 predstavoval 36,77 %,
v roku 2009 to bolo 25,60 % a v roku 2010 predstavoval 27,16 %.
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Kontrolovany subjekt okrem VSeobecne zavidzného nariadenia (d’alej len ,,VZN®)
o dani z nehnutelnosti mal v kontrolovanom obdobi schvalené aj VZN o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach, VZN o ur¢eni vysky ndjmu
a zasadach prenajimania mestskych najomnych bytov a VZN o dani za psa. V mestskom
zastupitel'stve boli schvalené zasady hospodarenia s majetkom mesta, zasady predaja
pozemkov Vv priemyselnej Casti mesta, zasady nakladania s prebytoénym majetkom mesta
a zasady o urceni podmienok najmu pozemkov. V obdobi od roku 2008 kontrolovany
subjekt ro¢né sadzby dane z nehnutel'nosti nemenil. Vykon spravy dane z nehnutelnosti
V kontrolovanom obdobi vykondvala jedna zamestnankyna mesta.

Kontrola bola zamerand na postup spravcu dane pri vykone spravy dani
z nehnutel'nosti, hlavne na evidenciu doru¢enych danovych priznani, vydavanie platobnych
vymerov a spravnosti vyrubovania dane, jej uhrade a zauctovani, pricom bolo zistené,
ze spravca dane nepostupoval v sulade so zakonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
Vv stistave izemnych finanénych orgdnov tym, ze V piatich pripadoch nevyrubil sankény
urok danovému subjektu, ktory dan, resp. splatku dane nezaplatil v lehote urcenej
spravcom dane, aj ked’ lehota na vyrubenie sankéného troku neuplynula.

V styroch pripadoch spravca dane v rozpore so zakonom o sprave dani a poplatkov
v odovodneni platobného vymeru neuvadzal dovody odchylného vyrubenia dane od dane
priznanej danovym subjektom.

Daniové subjekty v piatich pripadoch podali danové priznania K dani
z nehnutel’nosti s nelplne vyplnenymi udajmi vymery ploch, nespravne zaradenymi
pozemkami Vv ¢leneni podl'a zakona o miestnych daniach amiestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, netuplnymi tdajmi o danovnikovi a bez
uvedenia vSetkych tdajov potrebnych pre vypocet dane. Spravca dane aj napriek neuplnym
udajom v danovom priznani k dani z nehnutel'nosti dan vyrubil v spravnej vyske. Spravca
dane nepostupoval v stlade so zakonom o sprave dani a poplatkov, ked’ nevyzval danové
subjekty, aby neuplne udaje doplnili, nejasnosti vysvetlili a nepravdivé tdaje opravili alebo
pravdivost’ udajov riadne preukazali.

V jednom pripade spravca dane nepostupoval podla zdkona o sprave dani
a poplatkov, ked’ platobny vymer na dain z nehnutelnosti za rok 2010 danovnikovi
nedorucil do vlastnych rik a tento vymer prevzala osoba bez dolozeného splnomocnenia.

Nedoplatky kontrolovaného subjektu na dani z nehnutel'nosti v roku 2010 sa zvysili
0 4,8 % oproti roku 2009 z 29 737,00 eur na 31 165,79 eur. Od roku 2005 do 31.12.2010
kumulativny sucet nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti nad 16,60 eur u fyzickych oséb
bol vo vyske 1 425,34 eur a u pravnickych osob nad 33,20 eur bol vo vyske 1 423,27 eur.
Najvicsi podiel na nedoplatkoch na dani z nehnutelnosti bol zaznamenany pri dani
zo stavieb.

K 31.12.2010 nedoplatky na dani z nehnutelnosti nad 33,20 eur boli evidované
pri siedmich fyzickych osobach vo vyske 1 405,06 eur advoch pravnickych osobach
vo vyske 1 423,27 eur.
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Pri kontrole postupu spravcu dane pri vymahani danovych nedoplatkov bolo
prekontrolovanych osem danovych subjektov, fyzickych o0s6b s nedoplatkami
nad 16,60 eur adve pravnické osoby s nedoplatkami nad 33,20 eur. Kontrolou bolo
zistené, Ze spravca dane V deviatich pripadoch nevyrubil sankény urok danovym
subjektom, ktori dail alebo splatku dane nezaplatili v lehote uréenej spravcom dane, aj ked’
lehota na vyrubenie sank¢ného troku neuplynula.

Najdlhsie evidovany nedoplatok na dani z nehnutelnosti bol evidovany z roku
2005, ktory danovnik zaplatil na zdklade navrhu na vykonanie exekticie. Spravca dane
nepostupoval v sulade so zakonom o sprave dani a poplatkov, ked’ danovému subjektu
nevyrubil sankény urok za uhradenti dan po lehote splatnosti, ¢im doslo k preml¢aniu
lehoty na vyrubenie sank¢ného uroku.

Nedatiové prijmy kontrolovany subjekt v roku 2010 plnil na 91,56 %, pricom
plnenie bolo dosiahnuté vo vyske 726 tis. eur oproti schvalenému rozpoctu 793 tis. eur.

Pri kontrole dokumentacie nedanovych prijmov bolo zistené, ze v dvoch pripadoch
v zmluvéach o ndjme mestskych bytov nebola upravend vyska ndjomného v stlade s VZN
0 vyske najmu a zésadach prenajimania mestskych bytov.

Spravca dane vroku 2009 evidoval celkom 1767 danovnikov avroku 2010
evidoval 1 799 danovych subjektov. Vykon kontroly na useku dani z nehnutel'nosti spravca
dane zabezpecoval podla vypisov z katastra nehnutel'nosti, ktoré boli suc¢astou danovych
priznani. V spolupraci so stavebnym turadom zabezpecoval vyhladavaciu cinnost
zamerani na Stavebné povolenia a kolauda¢né rozhodnutia. Kontroly zabezpecoval
aj podla vypisov zkatastra nehnutelnosti, na zaklade ktorych boli zasielané vyzvy
na podanie danového priznania danovnikmi, ktori nepodali danové priznanie.

V druhom polroku 2010 vykonal hlavny kontrolér mesta na useku vyberu dani
jednu kontrolu vyberu miestnej dane za psa a za uzivanie verejného priestranstva, pricom
zistil, ze Vv niektorych pripadoch nebolo preukazané dorucenie platobného vymeru,
ani dorucenie do vlastnych ruk datiovnika. Pri dani za uZzivanie verejného priestranstva
nebol vystaveny platobny vymer a dan bola vyberana na zaklade vydaného Povolenia
na uZivanie verejného priestranstva. Kontrolou bolo zistené, Ze spravca dane
za kontrolované obdobie nevykondval ziadnu kontrolu ani miestne zistovanie V sulade
so zdkonom o sprave dani a poplatkov.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené:

- spravca dane nevyrubil danovym subjektom sankény urok za dan nezaplatenu
v lehote splatnosti, aj ked’ lehota na vyrubenie sankéného tiroku neuplynula,

- danovnici nespravne vyplnili dafiové priznania, neuviedli uplne tidaje, nespravne
zaradili vymery jednotlivych ploch, neboli uvedené sadzby dane a vsetky skuto¢nosti
potrebné na vypocet dane,

- spravca dane v niektorych pripadoch v odévodneni platobného vymeru neuviedol
dovody odchylného vyrubenia dane,

- spravca dane platobny vymer nedoruéil do vlastnych rik,
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- vV dvoch pripadoch v zmluve 0 najme mestskych bytov nebola upravena vyska
mesacného najomného v stulade splatnym VZN ouréeni vysky ndjmu a zasadach
prenajimania mestskych ndjomnych bytov.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov
1. Zaradit’ do planu kontrolnej ¢innosti mesta kontrolu v oblasti spravy a vykonu dane
Z nehnutelnosti @ uzatvarania n3jomnych zmlav s ndjomcami majetku mesta

a na spravnost’ ur€enia vysky nadjomného v mestskych najomnych bytoch.

2. Pri vzniknutych nedoplatkoch vyuzivat danové exeku¢né konanie s cielom
vymozZzenia nedoplatku.

3. Vyrubovat’ sankény urok za oneskorené platby dane z nehnutel’nosti.

4. V odovodneniach platobnych vymerov uvadzat’ dévody rozdielnej vySky vyrubenia
dane oproti podanym dafiovym priznaniam.



