Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami uréenymi na
ochranu pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSiecho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (d’alej len ,NKU SR*) na rok 2011 bola vykonana kontrola hospodarenia
s verejnymi prostriedkami urenymi na ochranu pred povodnami ana odstranenie ich
nasledkov.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ vytvaranie finanénych, materialovych a inych
podmienok na plnenie uloh ochrany pred povodnami ana odstranenie ich nasledkov,
zhodnotit” hospodarnost, efektivnost, ucinnost a dodrzanie ucelovosti vynaloZenych
verejnych prostriedkov.

Predmetom kontroly bolo preverit' postavenie a pésobnost’ kontrolovaného subjektu
uzemnej samospravy, plnenie povinnosti vyplyvajacich pre kontrolovany subjekt
zo vSeobecne zavidznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodnami, ¢erpanie
verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov.

Kontrola bola vykonand v obci Kysucky Lieskovec (d’alej len ,,obec*), Kysucky
Lieskovec €. 29, 023 34 Kysucky Lieskovec za kontrolované obdobie roka 2010 a stvisiace
obdobia.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika postavenia a posobnosti kontrolovaného subjektu tzemne;j
samospravy

Obec je v zmysle zakona o obecnom zriadeni samostatny samospravny uzemny celok
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) zdruzujtici obCanov, ktori maji na jej Gizemi trvaly
pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktora samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a so svojimi finanénymi zdrojmi za podmienok stanovenych zdkonom a vSeobecne zavaznymi
nariadeniami obce.

Obec vo svojom Uzemnom obvode vykondvala preneseny vykon Statnej spravy
vo veciach ochrany pred povodiami.

2. Plnenie povinnosti, vyplyvajucich pre kontrolovany subjekt zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov v oblasti ochrany pred povodiami

Obec vo veciach ochrany pred povodinami spolupracovala Sobvodnym uradom
zivotného prostredia, Sobvodnym tGradom, s okresnym riaditelstvom Hasi¢ského
a zachranného zboru, so sprdvcom vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov
a so spravcami drobnych vodnych tokov v katastralnom tizemi obce.

Obec mala zriadeny krizovy S§tdb na zdklade Statutu krizového S$tdbu. V ramci
preventivnych ¢innosti mala zabezpecené na useku ochrany pred povodnami pracovné sily,
vecné prostriedky ako aj vybavenie obecného hasi¢ského zboru potrebnymi prostriedkami
a vystrojom na vykon povodnovych zachrannych prac. Zaroven mala zriadenti a vykonavala
hliadkovll sluzbu od vyhlasenia III. stupiia povodiiovej aktivity.
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V oblasti prevencie obec nebola vyzvanad k spolupraci spravcom vodohospodarsky
vyznamného vodného toku, ako aj inymi osobami podielat’ sa na vypracovani predbezného
hodnotenia povodiového rizika ako aj pri vyhotoveni navrhov planov manazmentu
povodnového rizika.

Obec neulozila vSeobecne zavdznym nariadenim vypracovat a aktualizovat
povodiiovy plan zachrannych prac pravnickej a fyzickej osobe — podnikatel'ovi, nakol’ko na
zaklade vyjadrenia starostu obce sa tieto osoby nenachadzali v inunda¢nom uzemi obce
a taktiez si neuplatnili ndhrady $kod sposobené povodiami a neurcila rozsah inundacného
uzemia, nakol’ko v priebehu vykonu kontroly prebiehalo spracovanie vSeobecne zavidzného
nariadenia inunda¢ného uzemia obce v spoluprdci s obecnym zastupitel'stvom, predsedov
komisii a kontroléra obce.

Povodniovy plan zachrannych prac obce bol schvaleny v aprili 2011 v zmysle zakona
0 ochrane pre povodiami.

Na zéklade nasledkov mimoriadnych udalosti — povodni Vv jini a v auguste 2010, ktoré
ohrozovali Zivoty, zdravie a majetok, vyhlasil starosta obce postihnutej povodiou III. a Il.
stupenn povodiovej aktivity pre uzemie obce a informoval o tom bezodkladne kompetentné
organy.

V roku 2010 obec vypracovala dve priebezné a sihrnné spravy, ktoré spinali vietky
nalezitosti stanovené vyhlaskou Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti 0 predkladani priebeznych sprav o povodinovej situacii a suhrnnych sprav
0 priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych opatreniach.

3. Cerpanie verejnych prostriedkov na ochranu pred povodiiami a na odstrinenie
ich nasledkov

Na ochranu pred povodiiami a na odstranenie ich nasledkov ¢erpala obec v roku 2010
verejné prostriedky v celkovej sume 215 926,44 EUR, ktoré jej boli poskytnuté zo §tatneho
rozpoétu prostrednictvom krajského tradu zivotného prostredia v sume 158 010,66 EUR
a Z rozpoctu Ministerstva vnutra SR cez rozpocet obvodného tradu v sume 57 915,78 EUR.

Okrem toho obec cCerpala aj vlastné prostriedky v sume 673,00 EUR, ktoré vykézala
V ramci upraveného rozpoCtu na rok 2010. Na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti
zivotného prostredia bola obci v roku 2010 poskytnuta suma 263,44 EUR.

Na zaklade zmluvy o poskytnuti verejnych prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctu krajského tradu Zivotného prostredia z decembra 2010  boli
kontrolovanému subjektu poskytnuté prostriedky Statneho rozpoctu vo forme beZného
transferu v celkovej sume 45 000,00 EUR na uhradu 30 % $kod spdsobenych povodiami na
majetku obce.

Povoden z jana 2010 spdsobila Skody na majetku fyzickych oséb aj na majetku obce.
Podla kvantifikovaného odhadu obce vyska $kod na jej majetku dosiahla celkova sumu
150 000,00 EUR.

Narok na finan¢né prostriedky na thradu nakladov na povodnové skody bol obci
odsuhlaseny na zaklade podkladov verifika¢nej komisie v sume 150 000,00 EUR, pri¢om
nahrada bola v konecnom dosledku stanovena vo vyske 30 % odhadnutych $kéd, t. j. v sume
45 000,00 EUR.

Obec preukazala Cerpanie na stanoveny ucel v plnej sume a vydavky smerovali
na odstraiiovanie $kod po povodni.
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Na zaklade druhej zmluvy o poskytnuti verejnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoctu krajského tradu zivotného prostredia z decembra 2010, boli
kontrolovanému subjektu poskytnuté prostriedky Statneho rozpoctu SR ako bezny transfer
v celkovej sume 113 010,66 EUR na uthradu nakladov vynaloZzenych na povodiové
zabezpecovacie prace za obdobie juna 2010.

Kontrolou predlozenych dokladov nebolo zistené nedodrzanie zmluvnych podmienok,
poskytnuté verejné prostriedky boli v celej sume pouzité na stanoveny tcel.

V auguste roku 2010 doslo v obci k povodniam opakovane. Obec preukazala vykonanie
zabezpeCovacich prac v celkovej sume 134 902,41 EUR. Vydavky boli dolozené prvotnymi
uctovnymi dokladmi, avSak ani v ¢ase vykonu kontroly nebola uzatvorena zmluva medzi
krajskym uradom Zzivotného prostredia a obcou o poskytnuti verejnych prostriedkov
na povodiové zabezpeCovacie prace vztahujuce sa na povoden v mesiaci august 2010.

Na =zaklade zmluvy o poskytnuti verejnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoc¢tu obvodného uradu zo septembra 2010, boli obci poskytnuté finan¢né
prostriedky vo forme bezného transferu v sume 57 915,78 EUR, ucelovo ur¢ené na thradu
nakladov vynaloZenych na povodinové zachranné prace v katastri obce za obdobie jina 2010.

Overenie vecnej spravnosti predlozenych vydavkov na povodnové zachranné prace
vykonal obvodny turad, ktory odsthlasil opravnenost’ a spravnost’ vyuctovanych vydavkov
a potvrdil pouzitie poskytnutej sumy 57 915,78 EUR v sulade so zmluvnymi podmienkami.
Kontrolou predlozenych dokladov bolo v jednom pripade zistené nedodrzanie zmluvnych
podmienok vzhl'adom na skutoCnost, ze obec do zachrannych prac neopravnene zapocitala
aj také vydavky, ku ktorym doSlo po odvolani II. stuptia povodiiovej aktivity, ¢im obec
nekonala v stlade so zmluvnymi podmienkami a S ustanoveniami zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, v dosledku ¢oho kontrolovany subjekt porusil finan¢nu disciplinu
v celkovej financnej Ciastke 2 084,88 EUR.

Vzhladom na to, Zze obec predlozila bankovy doklad preukazujici vratenie
neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov v celkovej sume 2 084,88 EUR na ucet
poskytovatel’a, bol do dita ukonéenia kontroly NKU SR protipravny stav odstraneny.

Zhrnutie

Obec mala zriadeny krizovy $tdb a zabezpeCovala hliadkova sluzbu, pracovné sily,
vecné prostriedky na ochranu pred povodiiami, ako aj vybavenie obecného hasi¢ského zboru,
predkladala v stanovenych terminoch priebezné a suhrnné spravy amala schvaleny
povodiovy plan zachrannych prac obce.

V oblasti prevencie obec nebola vyzvana k spolupraci spravcom vodohospodarsky
vyznamného vodného toku, ako aj inymi osobami podielat’ sa na realizdcii Cinnosti v ramci
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na useku ochrany pred povodilami pri vypracovani
predbezného hodnotenia povodiiového rizika ani pri vyhotoveni navrhov planov manazmentu
povodinového rizika, nezi¢astnila sa povodinovych prehliadok na vodnych tokoch a neurcila
rozsah inunda¢ného uzemia.

V dosledku porusenia pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky
poskytnuté obci z rozpoctu obvodného tradu, obec porusila finanéna disciplinu v celkovej
financnej ciastke 2 084,88 EUR v zmysle ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Tym, ze obec Vv priecbehu vykonu kontroly vratila neopravnene vyplatené
finan¢né prostriedky na ucet poskytovatela, bol protipravny stav odstraneny.



