Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku zavere¢nej kontroly projektov Kohézneho fondu

1 Uvod

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*), ustanoveny ako
organ zodpovedny za vydavanie vyhldseni o ukonceni pomoci z Kohézneho fondu
programového obdobia 2004 - 2006 vykonal v stlade s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR
na rok 2011 kontrolu 13 projektov Kohézneho fondu, ktorych doba realizacie skonéila, z toho
11 projektov v oblasti zivotného prostredia a 2 projekty v oblasti dopravy.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit,, & finanéné prostriedky Eurdpskej tnie (dalej
len ,EU“) astatneho rozpodtu Slovenskej republiky (d’alej len ,.SR“) poskytnuté
na financovanie projektov Kohézneho fondu (d’alej len ,,KF*) v oblasti Zivotného prostredia
a dopravy boli pouzité v sulade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana,
s predpismi a pravidlami EU a SR a s kontraktaénymi zavizkami.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ funkénost” a spol'ahlivost’ systému riadenia
a kontroly, preverit’ zistenia z kontrol, ktoré uz boli vykonané, vykonat’ vlastni dokladova
kontrolu vzorky platieb, skontrolovat’ zavereéné spravy o projektoch, zosumarizovat’ zistenia
zo vietkych kontrol a auditov vykonanych organmi EU a SR a uistit’ sa, ¢i sa plnia prijaté
odporucania na odstranenie nedostatkov, zistenych tymito kontrolami a auditmi.

Kontrolovanymi subjektami boli:

— Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) ako platobny organ (d’alej len ,,PO*)
pre KF 2004 — 2006 a organ zodpovedny za vykonavanie systémovych auditov
a kontrol minimalne 15% vzorky deklarovanych vydavkov na projekty KF

— Ministerstvo Zivotného prostredia SR (d’alej len ,,MZP SR*), ktoré plnilo pri
11  kontrolovanych projektoch v oblasti  zivotného prostredia  ulohy
sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim orgdnom

— Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len ,,MDVaRR
SR*), ktoré pdsobilo pri 2 kontrolovanych projektoch v oblasti dopravy ako
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom

a desiati konec¢ni prijimatelia pomoci:

— Narodna dial'ni¢na spolo¢nost,, a.s., Bratislava

— Zeleznice Slovenskej republiky, a.s., Bratislava

— Stredoslovenska vodarenské spolocnost’, a.s., Banska Bystrica
— Severoslovenské vodarne a kanalizécie, a.s., Zilina

— Zilinska teplarenska, a.s., Zilina

— Trnavska vodarenska spolo¢nost’, a.s.,

— Oravska vodarenska spolo¢nost’, Dolny Kubin

— Vychodoslovenskd vodarenska spolo¢nost’ a.s., KoSice

— Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p., Banska Stiavnica
— Zapadoslovenska vodarenska spolo¢nost’, a.s., Nitra
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Zavereéné preverenie projektov KF vykonal NKU SR v dostatoénom rozsahu
a uplatnil také kontrolné postupy, aby ako organ, zodpovedny za vydanie vyhlaseni
0 ukon¢eni pomoci na tieto projekty mohol ziskat primerané uistenie o tom, Ze projekty
sa vykonali v sulade s podmienkami rozhodnuti o poskytnuti finanénej pomoci a ciel'mi,
na ktoré boli urCené, 0 zakonnosti a spravnosti zavere¢nych certifikovanych vykazov
vydavkov a o platnosti ziadosti o zavere¢né platby na projekty.

Po ukonéeni zavereénych kontrol vydal NKU SR osobitne na kazdy projekt vyhlasenie
0 ukonc¢eni pomoci v sulade s poziadavkami ¢l. 12(1)(f) nariadenia Rady (ES) ¢. 1164/1994
a Cl. 13 - 15 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002. Vyhlasenia boli zaslané v stanovenom
termine prislusSnym organom Europskej komisie spolu so spravami, obsahujtcimi vysledky
zavere¢nych kontrol a d’alsie pozadované informacie v zmysle usmernenia Eurdpskej komisie
0 ukonceni pomoci z Kohézneho fondu 2004-2006.

Eurdpska komisia na zaklade posudenia zavereénych dokumentov K jednotlivym
projektom (t.j. vyhlasenia NKU SR 0 ukon&eni pomoci, zavereénej spravy o projekte, za ktora
zodpoveda prislusny riadiaci organ a dokumentov MF SR ako PO - certifikovaného vykazu
vydavkov a ziadosti 0 zavere¢nt platbu) vyda rozhodnutia o vyplateni kone¢nych zostatkov
na jednotlivé projekty. V pripade potreby moéze Eurdpska komisia poziadat organy SR
0 predlozenie d’al$ich dodato¢nych informacii, ¢im sa proces zG¢tovania projektov
a vyplatenia kone&nych zostatkov na projekty Slovenskej republike méze predizit.

2 Pristup NKU SR ku kontrole
2.1 Analyza rizik

Zakladnym predpokladom pre rozhodovanie NKU SR o pristupe ku kontrole a jej
zamerani sa na konkrétne oblasti bola analyza inherentnych a kontrolnych rizik. Inherentné
riziko je riziko nespravnosti alebo vyznamnej chyby, vyskytujlice sa v kaZzdej oblasti
bez ohl'adu na vykonavané kontroly. Kontrolné riziko znamena nezabezpecenie prevencie
a neodhalenie chyb a nezrovnalosti uz v poc¢iato¢nom §tadiu.

NKU SR identifikoval pri planovani i vykone kontrol podas celej doby realizacie
projektov faktory inherentného a kontrolného rizika aposudil ich mozny vplyv
na implementaciu a spravne vyuzitie finanénych prostriedkov na kontrolovany projekt takto:

Inherentné rizika:

- nedostatoéné vymedzenie kompetencii medzi jednotlivymi subjektami zapojenymi
do implementacie KF

- fluktuacia a kvalifikovanost’ zamestnancov na jednotlivych pracovnych poziciach

- zmeny organizacne] Struktary kontrolovanych subjektov a presuny kompetencii
V ramci zabezpecovania tloh pri implementécii KF

- nespravne pochopenie alebo nespravny vyklad nariadeni resp. jednoducha chyba
pri uplatiiovani pravidiel

- fungovanie informa¢ného a monitorovacieho systému a jeho bezproblémové
prepojenie s u¢tovnym systémom

- Casté zmeny V internych postupoch a ich oboznamovanie sa zamestnancami.
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Kontrolné rizika:

- nespravne porozumenie alebo implementécia kontrolnych ciel'ov

- nedostato¢né pisomné kontrolné postupy

- nespravne zavery v spravach o vysledku kontrol

- nedostato¢né preverenie ciel'ov projektu

- nedostato¢ne zdokladované kontrolné dokazy

- uplatnenie nestandardnych postupov pri kontrole

- nedostatoc¢na kvalifikécia, skusenost’ a zaskolenie kontrolnych zamestnancov

- nejasné urcenie zodpovednosti

- nevykonavanie rizikovej analyzy v procese planovania kontrol a auditov
a pri vypracovavani ro¢nych planov

- procesy spatného overenia verejného obstaravania.

- neodstranenie zistenych nedostatkov

- nedosledné sledovanie plnenia odporicani na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolami.

2.2 Systémovy pristup ku kontrole

Cielmi systémového pristupu kontroly NKU SR bola najmd kontrola ué¢innosti
a spolahlivosti systémov riadenia a kontroly KF na MZP SR, MDVaRR SR a MF SR
a preverenie zisteni z kontrol, ktoré uz boli vykonané, tzn. zisteni zo systémovych auditov
a z kontrol 15% vzorky deklarovanych vydavkov na projekty; celkovi zodpovednost za tuto
oblast’ kontroly nesie MF SR, sekcia auditu a kontroly, pricom tieto kontroly vzorky
vykonava MF SR, spravy finanénej kontroly a kontrolné utvary MZP SR a MDVaRR SR.

Na zéklade analyzy financnych udajov, zaverov z preverenia systémov riadenia
a kontroly a z testovania 15% kontroly vzorky projektov sa NKU SR rozhodol pri kazdom
kontrolovanom projekte vykonat' aj vlastnii dokladovii kontrolu vecnej spravnosti d’alSej,
dodato¢nej vzorky platieb tak, aby ziskal dostato¢né celkové uistenie o dodrziavani pravneho
ramca EU a SR a 0 zakonnosti a spravnosti postupov a realizovanych platieb na projekty,
ktoré sa ukoncili. Tento postup vyplyva z poziadavky ustanovenia ¢l. 14 nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1386/2002.

2.3 Vlastna dokladova kontrola a kontroly na mieste

Vlastna dokladova kontrola NKU SR bola zamerani na preverenie zdkonnosti
a spravnosti financovania pomoci na vybranej vzorke platieb na projekty, ako aj
na zhodnotenie Urovne riadneho finanéného hospodarenia, tzn. zabezpecenie hospodarnosti,
efektivnosti  a G¢innosti ~ vynaloZenych  zdrojov  z prostriedkov EU  anarodného
spolufinancovania z prostriedkov S$tatneho rozpoc¢tu SR. Dokladovou kontrolou sa tiez
overovalo dodrziavanie pracovnych a kontrolnych postupov preverovanych subjektov pri ich
kontrolach Uplnosti a preukdzatel'nosti uctovnych dokladov, ktoré s nevyhnutnou prilohou
k ziadostiam o platby z Eur6pskej komisie.

NKU SR vybral vzorku platieb na svoju kontrolu takym sposobom, aby bola
dostato¢na a reprezentativna. Zakladom pre vyber vzorky bolo postdenie:
- rozsahu, urovne, spolahlivosti a efektivnosti ¢innosti vntitornych kontrol a vntitornych
auditov (stredné riziko),
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- zaverov z preverenia kontrol minimalne 15 % vzorky, poctu a charakteru zistenych
nedostatkov a overenia suladu vzorkovych kontrol s ¢l. 9-11 nariadenia Komisie (ES)
¢. 1386/2002 (stredné riziko). Posudzoval sa i rozsah vzorky platieb, skontrolovany
MF SR a spolupracujucimi organmi; ¢im mens$ia vzorka bola skontrolovana MF SR,
tym vic§ia bola dodatoéna vzorka NKU SR.

Pre vyber vzorky platieb sa uplatnil aj model analyzy rizika a posudili sa vydavky
na projekty podl'a nasledovnych kritérii a v tomto poradi:
- suma vydavku podrla jednotlivych zmluv,
- Casové rozlozenie vydavkov,
- okolnosti a udalosti, ktoré ovplyviiovali implementaciu projektov,
- typy dodavatel'ov,
- kontrolné zistenia z predchadzajucich rokov a zistenia inych organov EU a SR.

Vyber vzorky bol uskutoneny pouzitim Statistickej metody stratifikovaného
nahodného vyberu.

Na MZP SR a MDVaRR SR — SORO pre KF — sa rozsah vyberu vzorky pre vlastnt
dokladovli kontrolu pre jednotlivé projekty pohyboval v percentudlnom vyjadreni
od 2 do 18% hodnoty realizovanych vydavkov na jednotlivy projekt.

Na MF SR — PO pre KF — bola pri vsetkych 13 kontrolovanych projektoch vykonana
dokladova kontrola realizacie finanénych tokov z Eurdpskej komisie a §tatneho rozpoc¢tu SR
prostrednictvom PO pre KF na sprostredkovatel'ské organy pod riadiacimi organmi na vzorke
v rozsahu 15 — 50% hodnoty realizovanych vydavkov na jednotlivy projekt.

U koneénych prijimatel'ov pomoci sa vykonala dokladova administrativna kontrola,
overil sa sulad s predpismi EU a SR i zmluvnymi vztahmi ana mieste sa overila fyzicka
realizacia vSetkych kontrolovanych projektov.
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3 Analyza ¢erpania finanénych prostriedkov na projekty Kohézneho fondu

Prehl’ad financovania kontrolovanych projektov ukazuje nasledujuca tabul’ka:

tab. ¢. 1 v tis. EUR
opravnené naklady
schvalené vo realizované suma
P. Nézov a &slo projektu FM/Rozho_dnuti vydavky uvedena v
¢. Komisie zaverecnej
celkom 2 celkom gle ZoP*
EU EU
a b 1 2 3 4 5
Sustava Cistenia odpadovych
1. | vod Banska Bystrica 45 469 22734 61 022 22734 4 547

¢. 2000/SK/16/P/PE/003

Vystavba dialnice D1, usek
Mengusovce — Janovce,
Slovenska republika

¢. 2002/SK/16/P/PT/004

190 246 140782 | 251151 | 140782 28 156

Odborna pomoc pri priprave
dopravnych projektov na
Slovensku

¢. 2002/SK/16/P/PA/006

2200 1650 2188 1641 321

Odborna pomoc slovenskym
regionalnym vodarenskym
spolo¢nostiam

¢. 2002/SK/16/P/PA/008

3440 3440 2 246 2 246 514

Zabezpecenie zasobovania
juznej Casti okresu Velky
Krti§ pitnou vodou

¢. 2002/SK/16/P/PE/012

28 000 19 600 48 758 19 600 3920

Modernizacia teplarne v
6. | Ziline 12 000 9 000 18921 9000 1800
¢. 2003/SK/16/P/PE/013

Cistiareti odpadovych vod a

7. | odkanalizovanie tmavského 19233 10194 | 29711 | 10194 2039
reglonu

¢. 2003/SK/16/P/PE/017

Dodéavka pitnej vody a
odkanalizovanie Hornych
Kysuc

¢. 2004/SK/16/C/PE/001

57 444 45 955 89 943 45 955 9191

Vranov — pitna voda a
kanalizacia v povodi rieky
Tople

& 2004/SK/16/C/PE/002 42 526 34 021 51 823 34019 6 803

Povodie Vahu a Dunaja —

10. L. .
odvedenie a Cistenie

29 425 19 126 42 758 19 126 3825

! Zaveretna ziadost' o platbu, t.j. suma uvedena v Ziadosti o zavere¢nu platbu kone&ného zostatku na projekt,
ktora SR pozaduje doplatit’ od EK.
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opravnené naklady

schvalené vo realizované suma
P. Néizov a &slo projektu FM/Rozl!o_dnuti vydavky uvedena v
¢. Komisie zaverecnej
celkom z toh 0 celkom z toh 0 ZoP"
EU EU
a b 1 2 3 4 5

odpadovych vdd a
zasobovanie pitnou vodou —
aglomeracia Galanta

¢. 2004/SK/16/C/PE/003

Povodie Vahu a Dunaja —

odvedenie a Cistenie
odpadovych vdd a

11. | °, .

zasobovanie pithou vodou —

aglomeracia Samorin

¢. 2004/SK/16/C/PE/004

23 651 15373 42 032 15373 3074

Zasobovanie vodou a

12, | kanalizécia oravského 19 489 16566 | 23972 | 16566 3313
regionu, etapa 1

¢. 2004/SK/16/C/PE/006

Bratislava — protipovodiova

13. | ochrana 31239 26 553 31577 26 553 5311
¢. 2004/SK/16/C/PE/007
Spolu 504 362 364994 | 696102 | 363 789 72 814

Legenda k tabulke (stipce):

a - poradové cislo

b - ndzov projektu a cislo finanéného memoranda (FM) resp. rozhodnutia Eurdpskej komisie®

1 - celkové oprdvnené ndklady — t.j. suma financnych prostriedkov schvilena vo finanénom
memorande resp. v rozhodnuti Eurdpskej komisie

2 - 7 toho prostriedky EU —t.j. z celkovych opravnenych ndkladov

3 - skutocne realizované vydavky — t.j. suma, skutocne vynalozend na projekt

4 - 7 toho prostriedky EU — t.j. zo skutocne realizovanych vydavkov

5. - ZoP — zdverecna Ziadost o platbu — t.j. suma, ktorti SR poZaduje doplatit na projekt

od Europskej komisie

Celkova suma opravnenych nakladov na 13 kontrolovanych projektov, schvalena
vo finanénych memorandach resp. v rozhodnutiach Europskej komisie bola vo vyske
504 362 tis. EUR, z toho prostriedky EU boli v sume 364 994 tis. EUR®,

Skuto¢né realizované vydavky dosiahli sumu 696 102 tis. EUR, t.j. 0 191 740 tis. EUR
viac ako bolo pdvodne schvalené; V percentudlnom vyjadreni je narast 138%. Suma
prostriedkov EU zostala zachovana, ba dokonca bola o 1205 tis. EUR nizsia oproti
schvalenej. ZvySené vydavky oproti schvalenym boli zaznamenané u vSetkych projektov

? finan&né memoranda — pre projekty ISPA, schvalované v predvstupovom obdobi do EU (tieto projekty ISPA
po vstupe SR do EU presli do Kohézneho fondu);
rozhodnutia Eurdpskej komisie — pre projekty Kohézneho fondu, schvalené po vstupe SR do EU.

% rozdiel medzi celkovymi nakladmi a prostriedkami EU vsume 139 368 tis. EUR (504 362 — 364 994)
predstavuju Ciasto¢ne prostriedky Statneho rozpoctu a Ciastocne prostriedky kone¢ného prijimatel’a, pricom
percento rozloZenia vydavkov je stanovené v memorande alebo rozhodnuti pre kazdy projekt.
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okrem dvoch, ktoré maju charakter technickej pomoci (projekty ¢. 3. a4 v tab. €. 1). Narast
vydavkov oproti povodne schvalenym bol z prevaznej Casti pokryty z vlastnych prostriedkov
kone¢nych prijimatelov. Hlavhymi dovodmi zvySovania nakladov boli dodato¢né naviac
prace, nepredvidatelné naklady, predlzovanie doby realizacie a tym aj cenové vplyvy a iné.

V zavereCnych ziadostiach o platby pozaduje SR od Eurdpskej komisie doplatit
na 13 projektov sumu spolu 72 814 tis. EUR. NKU SR na zéklade podrobnej kontroly na MF
SR potvrdil vsulade s prislusnym nariadenim platnost’ ziadosti o zaverecné platby
na jednotlivé projekty. Eurdpska komisia prevedie konecné zostatky na jednotlivé projekty
po podrobnej analyze dokumentov, predkladanych po ukonceni pomoci a vyjasneni
potrebnych zélezitosti®. Zo sktsenosti star§ich lenskych $tatov EU z predchadzajuceho
programového obdobia (1994-1999) je zname, ze proces zuctovania a konsolidacie udajov,
ktory predchadza vyplateniu konecnych zostatkov Eurépskou komisiou, je pomerne dlhodoby
(trva aj niekolko rokov), a preto si vyzaduje spolupracu a efektivhu komunikéciu vsetkych
zapojenych organov SR.

4 Prehlad zistenych nedostatkov

Kontrola NKU SR poukézala v kontrolovanych subjektoch na viaceré nedostatky
a slabé miesta, ktoré sa tykali roznych preverovanych oblasti a boli désledkom nedodrzania
legislativy EU a SR, dalsich platnych pravidiel ako aj vnatornych pisomnych postupov
organizacii. Zadznamom o vysledku kontroly, t.j. bez zistenych nedostatkov skoncila kontrola
na Ministerstve financii SR a u4 kone¢nych prijimatelov pomoci (ZSR, Stredoslovenské
vodarenska spolo¢nost’, a.s., Banskéd Bystrica, Zapadoslovenska vodarenska spolo¢nost’, a.s.,
Nitra a Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p., Banska Stiavnica). V ostatnych
8 kontrolovanych subjektoch bolo zistenych celkom 44 nedostatkov®. Na ich odstranenie bolo
sformulovanych 44 odporacani, ku ktorym kontrolované subjekty uviedli svoje stanoviska,
tzn. urcili ¢innosti a zodpovedné osoby za ich plnenie ako aj terminy na odstranenie zistenych
nedostatkov.

Priklady niektorych zistenych nedostatkov v jednotlivych kontrolovanych subjektoch:

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

— nekonanie vo vztahu k subjektu ¢l. 9(1)(a) nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002 vo veci
rieSenia  vzniknutych nezrovnalosti pri  projektoch CCI 2004/SK/16/C/PE/006
»Zasobovanie vodou a kanalizdcia oravského regionu, etapa 1 a CCI
2004/SK/16/C/PE/001 ,,Dodéavka pitnej vody a odkanalizovanie Hornych Kysuc*,

— nelplné informacie v monitorovacich harkoch o kontrolach vykonanych v ramci projektu
CCl 2002/SK/16/P/PA/008 ,,0dborna pomoc slovenskym regionalnym vodarenskym
spolo¢nostiam*.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

— strata origindlnych dokumentov k projektu Vystavba dialnice D1, isek Mengusovce —
Janovce, Slovenska republika (CCI 2002/SK/16/P/PT/004) pri delimitacii agendy
zo Slovenskej spravy ciest, a.S. na Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii SR a na
novo zriadent Narodnt dialni¢nu spolocnost’, a.s. v roku 2005 (ktord bola investorom

* Eurdpska komisia ,,zadrziava“ vyplatenie &asti schvalenych finanénych prostriedkov (priblizne 10 — 15 %
schvalenych opravnenych nakladov z prostriedkov EU, pricom tito ¢iastku doplati Slovenskej republike az
po prevereni zavere¢nych dokumentov; mozné st i financné opravy.

® Viacnasobne zisteny rovnaky nedostatok v jednom subjekte je pocitany ako ,jeden” nedostatok

7



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

vystavby dialnice); uvedené subjekty, i ked’ boli na to upozornované, nedoriesili tento
nedostatok pocas celej implementacie projektu, a to sa prejavovalo v zisteniach nielen
NKU SR, ale aj inych kontrolnych organov,

nedostatky vo verejnom obstaravani zistené v procese realizacie kontrolnymi orgdnmi:
NKU SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR a Eurdpska komisia zistili nedostatky vo verejnom obstaravani; nie vSetky
zistenia su v ramci procedury finanénych oprav na trovni Eurdpskej komisie ukoncené,
zmeny a upravy projektu Vystavba dial'nice D1, tiseck Mengusovce — Janovce, Slovenska
republika (CCI 2002/SK/16/P/PT/004) v rozsahu stavebnych objektov ako aj vySky
financovania, vykonavané pocas implementacie koneénym prijimatelom so stthlasom
sprostredkovatel'ského orgédnu pod riadiacim organom (Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikécii SR). Celkové povodne schvélené opravnené naklady projektu
190 mil. EUR boli v skuto¢nosti realizované vo vyske 251 mil. EUR, ¢o predstavuje
navysenie o 32%°, vietky dodatky k zmluvam boli realizované bez nasledného verejného
obstardvania (z toho u dvoch zmlav bola prekrocena hranica 50%, pri ktorej Europska
komisia uplatiiuje proceduru finanénych oprav). NKU SR je toho nézoru, Ze pre kvalitu
riadenia projektu bolo vhodné poziadat’ Eurdpsku komisiu o zmenu pdvodného
rozhodnutia formou dodatku.

Niérodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s., Bratislava

nedostato¢né zdokladovanie dokumentacie a archivacie projektu Vystavba dialnice D1,
usek Mengusovce — Janovce, Slovenskd republika (CCI 2002/SK/16/P/PT/004)
V rozsahu povinnosti prijemcu pomoci z dovodu absencie delimitaéného protokolu
pri zmene medzi Slovenskou spravou ciest, a.s. (neskor Narodnej dial'nicnej spolocnosti,
a.s.) aMDPT SR, ktora sa uskuto¢nila pocas realizacie projektu. Preto nebolo mozné
ur¢it’ presny rozsah spisovej agendy, ktort podla vyjadrenia pracovnikov Nérodnej
dial'ni¢nej spolo¢nosti, a.s. malo prevziat MDPT SR.

Trnavska vodarenska spolo¢nost’, a.s., Pie§tany

nedodrzanie viacerych poziadaviek zakona o verejnom obstaravani:
. uzavretie zmluvy po lehote viazanosti,

. zépisnica z vyhodnotenia pontk neobsahovala dévody neprijatia ponuk
za kazdého uchadzaca osobitne v porovnani s ponukou uspesného uchadzaca,

. oneskorené vratenie zabezpeky,

. nepreukdzanie dorucovania povinnych pisomnosti,

. doplnenie informacii do sGtaznych podkladov v rozpore s oznamenim
0 vyhlaseni metddy verejného obstardvania,

. nepreukazanie vypracovania spravy o zmluve uzavretej na zaklade nadlimitne;j

metody verejného obstaravania za rok 2005.

porusenia zmluvy o poskytnuti finan¢ného prispevku:
. oneskorené predlozenie ,,cash flow* MZP SR V piatich pripadoch,
. nepreukazanie zaslania potvrdeni o uhrade DPH MZP SR v zmysle ¢&l. 9 ods. 6
Zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku (rovnako pét pripadov),
. vykonanie uhrady z vlastnych prostriedkov nad rdmec finanéného memoranda
po stanovenom termine (dva pripady),

® Vydavky nad ramec finanéného memoranda uhradil kone&ny prijimatel’ z vlastnych zdrojov
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. nepreukazanie zaslania vypisu z uctu alebo potvrdenia banky o uskutoéneni
platby z vlastnych zdrojov MZP SR (tri pripady),

. chybajaci doklad, preukazujici predkladanie ro¢ného prehladu o uctovani
finan¢nych prostriedkov projektu v kontrolovanom obdobi a prehl’adu opatreni
pre informovanie a publicitu za 1. polrok 2009.

Vychodoslovenska vodarenskd spolo¢nost’, a.s., KoSice

— neplnenie zmluvnych povinnosti nedodrzanim stanovenej lehoty na predkladanie planu
ziadosti 0 platbu na projekt a na predloZenie planu publicity na projekt

— porusenie zékona 0 verejnom obstaravani pri obstaravani sluzby stavebného dozoru.

Oravské vodérenska spoloc¢nost, a.s., Dolny Kubin

— chybajiace podpisy projektového manazéra na Vvypisoch z Gctov — priloh k ziadostiam
o platbu, preukazujacim skuto¢né uhradenie uctovnych dokladov,

— nedodrzanie terminov na predkladanie monitorovacich sprav (dva zistené pripady)
a prehl’'adu opatreni pre informovanie a publicitu (dva zistené pripady),

— absencia potvrdzujiceho podpisu projektového manazéra v jedenastich pripadoch
Stvrtrocnych sprav, vtroch pripadoch ro¢nych sprav avo viacerych pripadoch
predkladania prehl'adov opatreni pre informovanie a publicitu a planov Ziadosti i platbu,

— nepoistenie majetku v obdobi od februara do augusta 2010.

Zilinsk4 teplarenska, a.s., Zilina

— neuvedenie jasne rozliSenej analytickej evidencie projektu,

—  oneskorené dorudenie §tyroch $tvrtroénych a jednej roénej monitorovacej spravy na MZP
SR,

— absencia povinnych podpisov projektového manazéra a osoby zodpovednej za financna
kontrolu na cash flow dokladoch av jednom pripade zaslanie cash flow dokladu
po zmluvne dohodnutom termine,

— nedosledna archivacia dokladov k projektu (chybali napr. tri Stvrtrocné monitorovacie
spravy, tri mesacné cash flow doklady, tri ro€né prehlady o uUc€tovani financnych
prostriedkov projektu, dve Ziadosti o platbu a dve dodavatel'ské faktary).

Severoslovenska vodarenské spoloénost’, a.s. Zilina

— nedodrzanie zmluvnej podmienky s MZP SR tym, Ze vdvoch zmluvich o dielo
S vitaznymi uchadzaémi verejného obstardvania nebolo zapracované ustanovenie
0 moznosti pristupu organov vykonavajiicim kontrolu a audit k udajom a dokladom
zhotovitel’a stvisiacich s realizaciou projektu,

— oneskorené predloZzenie dvoch monitorovacich sprav advoch planov predkladania
ziadosti o platbu,

— absencia datumu podpisu v jednej poistnej zmluve a zistenie obdobia, pocas ktorého
nebol predmetny majetok, suvisiaci S projektom, poisteny (od septembra 2009
do februéra 2010).

5 Zaver

NKU SR vykonal v pozicii organu vydavajiceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci z KF
zaverecné kontroly trinastich projektov KF v celkovej sume 696 mil. EUR (z toho jedenast
projektov v oblasti zivotného prostredia v sume spolu 443 mil. EUR a dva v oblasti dopravy
v sume 253 mil. EUR) a potvrdil spravnost’ ¢iastok uvedenych v ziadostiach o zaverecné
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platby smerom k Eurdpskej komisii na doplatenie kone¢nych zostatkov na projekty, ktoré
¢inia spolu takmer 73 mil. EUR.

Preverené boli vietky vyzadované oblasti tak, aby sa NKU SR uistil, &i bol dosiahnuty
sulad s predpismi a pravidlami EU a SR, a to systémy riadenia a kontroly zavedené na MZP
SR, MDVaRR SR aMF SR ako aj uroven plnenia uloh a zodpovednosti
pri implementacii projektov KF. NKU SR podrobne skontroloval finanéné toky prostriedkov
EU anéarodnych zdrojov zo SR SR, uréenych na spolufinancovanie, preveril zdkonnost
a spravnost’ vydavkov, zahrnutych v zavereénych certifikovanych vykazoch vydavkov na Sest’
projektov a potvrdil platnost’ Ziadosti o zavereéné platby. NKU SR skontroloval pri vietkych
trinastich preverovanych projektoch aj kone¢nych prijimatelov a overil fyzicka realizaciu
projektov priamo na mieste.

Kontrolami zistené nedostatky sa tykali najmid nedésledného plnenia zmluvnych
povinnosti konenymi prijimatelmi anedodrziavania niektorych ustanoveni zékona
o verejnom obstardvani. |napriek tymto nedostatkom ziskal NKU SR celkové primerané
uistenie, Ze systémy riadenia a kontroly st u¢inné a ze vydavky zahrnuté v certifikovanych
vykazoch vydavkoch trindstim kontrolovanych projektov KF zodpovedaji pravnym
predpisom a pravidlam EU a SR a su spravne.

Vysledky vsetkych vykonanych kontrol a auditov — nielen NKU SR ale aj ostatnych
kontrolnych organov SR a EU - v jednotlivych subjektoch a zavery, vyvodené z analyz stavu
plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov boli podkladom pre stanovisko NKU
SR, vyjadrené vo vyhlaseniach o ukonceni pomoci na projekty KF. Pri Ziadnom z trinastich
kontrolovanych projektov neprekrocila celkova chybovost’ tolerovatelnti troven 2% hodnoty
kontrolovanych opravnenych vydavkov na projekt v ramci kontrol vzorky, zistené nedostatky
sa odstranili alebo st v §tddiu odstrafiovania a nemaji dosah na spravnost vykazania
vydavkov EU a SR SR vynalozenych na kontrolované projekty. Napriek tomu NKU SR
pri Siestich z trinastich preverovanych projektov uviedol vyhradu vo vyhlaseniach o ukonceni
pomoci. Dévodom st najméa neuzatvorené finan¢né opravy za nedostatky, zistené pri spatnom
overeni verejného obstardvania, ktoré musi vykondvat riadiaci orgdn (MDVaRR SR)
pred ukonc¢enim kazdého projektu Kohézneho fondu.

Kontrolované subjekty v stlade so zakonom NR SR ¢&. 39/1993 Z.z. o NKU SR

v zneni neskorsich predpisov prijali opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. NKU SR
bude sledovat’ ich plnenie az do uplného odstranenia zistenych nedostatkov.
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