Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly pInenia prijmov podl’a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
Kklasifikacie a podPa hlavnych kategérii vo vybranych mestach a obciach nad
5 000 obyvatel’ov, ktoré nie su okresnymi mestami

Kontrolna akcia bola vykonanad v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit stav v dodrziavani vieobecne zaviznych

pravnych predpisov pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloziek a podpoloziek
miestnych dani a pri plneni vybranych poloziek nedaiiovych prijmov.

Predmetom kontroly bolo

- Plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov obce celkom, ztoho danové prijmy
k 31.12.2008, k 31.12.2009 a k 31.12.2010.

- Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov
a pocty zamestnancov vykonavajtcich spravu tychto dani.

- Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloziek a podpoloziek
miestnych dani.

- Overit' stav v dodrziavani vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloziek nedafiovych prijmov.

- Vykon kontroly miestnych dani a vnatorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v obci Ivanka pri Dunaji, Stefanikova 12, 900 28 Ivanka pri
Dunaji, ICO: 00304786 (d’alej len ,,obec*). Kontrolovanym obdobim bol rok 2010.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené

1. Plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov obce celkom, z toho dafové prijmy
k 31.12.2008, k 31.12.2009 a k 31.12.2010

V ramci rozpoCtovych opatreni obec neviedla operativnhu evidenciu o vSetkych
rozpoCtovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka v stlade so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

2. Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov

Obec vo vSeobecne zavdaznom nariadeni (d’alej len ,,VZN*) 0 dani z nehnutelnosti
oslobodila od dane z pozemkov pozemky tvoriace funkény celok so stavbami sliziacimi na
socialne ucely a farskymi uradoviami atiez oslobodila od dane zo stavieb a bytov stavby
a byty farskych uradovni v rozpore so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

V 23 platobnych vymeroch (dalej len ,,PV*) vystavenych obcou od roku 2009 chybalo
v Casti ,,Poucenie* miesto podania odvolania a nebola definovana forma podania opravného
prostriedku, ¢o bolo v rozpore so zakonom o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave
uzemnych finan¢nych organov.
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Rozhodnutie, ktorym obec vyrubovala dan odchylne od danového priznania (d’alej len
,,DP*), neobsahovalo v $tyroch pripadoch oddvodnenie v sulade so zdkonom o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych finanénych organov.

Obec konala v jednom pripade v rozpore so zakonom O sprave dani a poplatkov
a 0 zmenach v sustave Uzemnych finanénych orgénov, nakolko zapocitala ako danovu
pohladavku svoj zavédzok (pdzicku). O uvedenom zapocitavani pohladavok netctovala
a poskytnutu pozicku ako zévizok neviedla vo svojom uctovnictve, ¢im konala v rozpore so
zékonom o uctovnictve. Z uvedeného vyplyva, ze uctovna zavierka obce neposkytovala verny
a pravdivy obraz o jej finan¢nej situacii a 0 skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom tc¢tovnictva
Vv zmysle zakona o Uctovnictve.

V pripade jedného DP, ktoré bolo Uplné az po dolozeni priloh od obce, nie od
danového subjektu, nebolo zrejmé, ¢i sa jednalo o viacpodlazné budovy v stlade so zakonom
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
a VZN o dani z nehnutelnosti. Neuplatnenim vytykacieho konania zo strany obce doslo
Kk poruSeniu ustanovenia zakona o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych
finan¢nych organov.

3. Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloZiek a podpoloziek
miestnych dani

K 31.12.2009 obec evidovala nedoplatky na dani z nehnutelnosti celkom u 55
datiovych subjektov v celkovej vyske 48 785,- EUR, z toho bolo 49 fyzickych 0sob a Sest’
pravnickych osob.

K 31.12.2010 evidovala obec nedoplatky na dani z nehnutelnosti celkom u 94
danovych subjektov, z toho bolo 79 fyzickych 0sob a 15 pravnickych osob. Celkova vyska
nedoplatkov bola 103 016,- EUR.

Vyzvy na zaplatenie nedoplatku na dani z nehnutelnosti na rok 2009 neboli v 13
pripadoch v stlade so zdkonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave Gizemnych
finan¢nych orgénov, nakolko sa vnich obec odvolavala na zdkon, ktory bol zruSeny
01.01.2005 zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady.

V piatich vyzvach za roky 2009 a 2010 bolo uvedené platenie dane v splatkach, ale
datum splatnosti v splatkovom kalenddri nebol v sulade so zdkonom o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych finanénych organov.

Desat’ vyziev na zaplatenie nedoplatku na dani z nehnutelnosti nebolo vystavené
Vv stlade so zakonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych finan¢nych
organov, nakol'ko proti vyzve bolo mozné podat’ namietku a nie odvolanie. Zaroven Vv nich
bolo uvedené, ze odvolanie nema v zmysle zakona odkladny ucinok, ¢o nebolo v stilade so
zakonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v ststave izemnych finan¢nych organov,
nakol’ko podanie namietky mé odkladny u¢inok.

V 13 pripadoch obec nevyuzila moZnost’ vyrubenia sankéného uroku za nezaplatenie
dane v lehote avyske urcenej PV podla zdkona o sprave dani a poplatkov a o zmenach
V sustave izemnych financnych organov.

V 12 pripadoch obec nezistovala, ¢i boli splnené podmienky na zacatie danového
exekucného konania a nevykonala daiovu exekuciu, ked” danovy subjekt dan vyrubenu obcou
ani po vyzvach zaslanych obcou neuhradil, ¢im nekonala v stlade so zakonom o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sastave izemnych finan¢nych organov.
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Obec v jednom pripade, ked nebolo DP podané v lehote stanovenej zakonom,
nespravne zaslala vyzvu na jeho podanie na zaklade zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a nie na zaklade zakona 0 sprave
dani a poplatkov a 0 zmenach v ststave izemnych finanénych organov.

Obec v jednom pripade nekonala v stlade so zdkonom o sprave dani a poplatkov
a 0 zmenach v sustave uzemnych financnych organov, ked’ nevyuzila moZznost’ udelit
danovému subjektu pokutu napriek tomu, ze podal DP po lehote ustanovenej tymto zakonom.

Dve vyzvy na podanie DP na rok 2010 zaslané obcou neboli v stlade so zakonom
0 miestnej dani a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady platné
pre DP na rok 2010, v ktorom sa uvadzala povinnost podat DP prvykrat do
28. februara 2005 anie ako malo byt povinnost' podania DP do 31. janudra zdanovacieho
obdobia.

Obec ulozila jednému danovému subjektu pokutu za oneskorené podanie DP na rok
2010 PV anie rozhodnutim, ¢im porusila zdkon o sprave dani a poplatkov a o0 zmenach
v stistave uzemnych finanénych organov. Urok, sankény Grok a pokuta ustanovena zakonom
sa oznamuje rozhodnutim. V pouceni nebolo uvedené, ze proti rozhodnutiu o uloZeni pokuty
sa mozno odvolat, ¢im doslo k poruseniu zakona o sprave dani a poplatkov a o zmenach
V ststave izemnych finanénych orgénov.

4. Overit’ stav v dodrZiavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloZiek nedafiovych prijmov

Kontrolou nedanovych prijmov v polozke 223 — poplatky a platby z nepriemyselného
a nahodného predaja a sluZieb, v podpolozke 223001 — za predaj vyrobkov, tovarov a sluZieb,
bolo v jednom pripade zistené porusenie zakona o Gctovnictve, tym ze neboli uvedené ucty na
prijmovom pokladni¢cnom doklade (dalej len ,,PD*), na ktorych bol wGétovny pripad
zauctovany.

5. Vykon kontroly miestnych dani a vnutorny kontrolny systém

V roku 2010 predlozZila hlavna kontrolorka na schvalenie obecnému zastupitel'stvu
(dalej len “OZ*), v zmysle zakona o obecnom zriadeni navrh planu kontrolnej ¢innosti pre
1. polrok 2010 a2. polrok 2010. Schvaleny navrh planu kontrolnej ¢innosti neobsahoval
kontrolu zamerant na prijmy miestnych dani a poplatkov.

Kontroly v oblasti miestnych dani v zmysle ustanovenia zakona 0 sprave dani neboli
obcou vykonané.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, ze

- obec neviedla operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy,

- Obec porusila zakon o miestnych daniach oslobodenim od dane z pozemkov vo VZN
0 dani z nehnutelnosti pozemky tvoriace funkény celok so stavbami sluziacimi na socialne
ucely a farskymi uradoviiami atiez oslobodila od dane zo stavieb a bytov stavby a byty
farskych tradovni,
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- obec porusila zakon o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v ststave tizemnych
finan¢nych organov vystavenim PV, ktorym od roku 2009 chybalo v Casti ,,Poucenie miesto
podania odvolania anebola definovana forma podania opravného prostriedku, d’alej
rozhodnutie, ktorym sa dail vyrubuje odchylne od DP, neobsahovalo oddvodnenie,

- obec konala v rozpore so zakonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave
uzemnych finanénych organov, nakolko zapoditala ako danova pohladavku svoj zavidzok
(p6zicku). Zaroven porusila zakon o Gctovnictve tym, Ze o zapocitani danovych pohladavok
neuctovala a poskytnutu pézicku ako zavéazok neviedla vo svojom uctovnictve. Z uvedeného
vyplyva, ze uctovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy obraz o jej finan¢nej situdcii
a o skutocnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva,

- neuplatnenim vytykacieho konania zo strany obce, ked’ nebolo zrejmé, ¢i sa jednalo
0 viacpodlazné budovy, dosSlo k poruseniu zakona o sprave dani a poplatkov a o zmenach
Vv sustave uzemnych finanénych organov,

- vyzvy na zaplatenie nedoplatku na dani z nehnutel'nosti na rok 2009 neboli v stlade
so zakonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave izemnych finanénych organov,
nakol’ko sa vnich obec odvoldvala na zékon, ktory bol zruSeny 01.01.2005 zakonom
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a
zarovenn zakon o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave uzemnych finanénych
organov porusila aj nespravnym poucenim o forme opravného prostriedku proti vyzve,

- obec zaslala vyzvy na zaplatenie dane v splatkach, kde déatum splatnosti
v splatkovom kalendari nebol v sulade so zakonom o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
V ststave izemnych finanénych orgénov,

- obec nevyuzila moznost’ vyrubenia sankéného Groku za nezaplatenie dane v lehote
a vyske ur¢enej PV podla zakona o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v ststave izemnych
finan¢nych organov,

- obec nezistovala, ¢i boli splnené podmienky na zacatie danového exeku¢ného
konania a nevykonala danovi exekuciu, ked’ danovy subjekt dan vyrubenti obcou ani po
vyzvach zaslanych obcou neuhradil, ¢im nekonala v sulade so zakonom o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sastave izemnych finanénych organov,

- obec nespravne zaslala vyzvu na podanie DP v stanovenej lehote na zaklade zakona
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
anie na zaklade zakona o sprave dani a poplatkov aozmenach v ststave tUzemnych
finan¢nych organov,

- obec nepostupovala v stlade so zakonom o Sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
VvV sustave uzemnych finan¢nych organov anapriek tomu, Ze danové subjekty zmeny
skutocnosti pre vznik alebo zanik danovej povinnosti k dani z nehnutel'nosti neoznamili obci,
obec vyrubovala dan povodne priznana dafiovym subjektom,

- vyzvy na podanie DP na rok 2010 zaslané obcou neboli Vv stlade so zdkonom
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
platnym pre DP na rok 2010, v ktorom sa uvadzala povinnost’ podat DP prvykrat do
28. februara 2005, avSak mala byt’ do 31. januara zdanovacieho obdobia,

- obec dalej porusila zakon o sprave dani apoplatkov aozmenach v ststave
uzemnych finanénych organov vyhotovenim PV namiesto rozhodnutia o ulozeni pokuty za
oneskorené podanie DP na rok 2010 astéasne neuvedenim moznosti odvolania proti
rozhodnutiu o ulozeni pokuty, tiez nevyuzila moznost’ udelit danovému subjektu pokutu
napriek tomu, Ze podal DP po lehote ustanovenej tymto zdkonom,

- zakon o uctovnictve obec porusila tym, Ze na prijmovom PD neboli uvedené ucty, na
ktorych bol Gctovny pripad zauctovany.



