SPRAVA

o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zavizkami, pohPadiavkami a kontroly plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Kontrola bola vykonana vsalade s Planom kontrolnej cinnosti NajvysSicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit silad so vieobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a S majetkom mesta ako aj hospodarenie
vybraného mesta, ktor¢ je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

e Posobnost’ kontrolovaného subjektu

e Analyza rozpoctového hospodérenia

e Dodrziavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

e Nakladanie s majetkom a zaviazkami

e Plnenie opatreni z predchédzajicej kontroly

e Uroven a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrola bola vykonana v Meste llava, Mierové namestie ¢. 16/31, 019 Olllava (d’alej
len ,,mesto*‘) za kontrolované obdobie roku 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

e Posobnost’ kontrolovaného subjektu

Kontrolou bolo zistené, ze v piatich pripadoch zriad’ovacie listiny $kolskych zariadent,
ktoré boli rozpo€tovymi organizéciami mesta, neobsahovali vychovny alebo vyucovaci jazyk
a datum a Cislo rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete, a tym nebol dodrzany zakon
0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Zaroven kontrolou zriadovacej listiny a zmien a doplnkov Kk zriadovacej listine
prispevkovej organizacie bolo zistené, ze mesto vzmene adoplnku zriadovacej listiny
uviedlo ako zriadovatel'a mestské zastupitel'stvo (d’alej len ,,MZ*) a nie mesto a zaroven
neuviedlo finan¢né vymedzenie majetku prispevkovej oOrganizacie, ¢im nedodrzalo zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven zakon o obecnom zriadeni.

e Analyza rozpoctového hospodarenia

Navrh rozpoc¢tu mesta zohl'adiioval skuto¢nosti potrebné pre zabezpecenie efektivneho
hospodarenia s majetkom mesta a bol zostaveny ako sucast’ viacrocného rozpoctu na roky
2010 — 2012. Programovy rozpocet mesta na rok 2010 bol zostaveny ako sucast’ viacro¢ného
rozpoctu na roky 2011 a 2012, pricom vydavky boli alokované do 9 programov. Rozpocet
mesta a programovy rozpocet bol schvéaleny uznesenim MZ ako vyrovnany a bol ¢leneny
narozpocet kapitalovy, rozpocet bezny a financné operacie. Kapitdlovy rozpocet bol
navrhnuty so schodkom, beZzny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy a prebytok
zZ finan¢nych operacii bol rozpoctovany na vykrytie schodku kapitalovych vydavkov.



Kontrolou bolo zistené, ze primator mesta v rozpore so zakonom 0 obecnom zriadeni
vykonal dve zmeny rozpoctu tykajiice sa presunu rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli
nad ramec kompetencie schvalenej MZ.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze nevykonavanim kontroly spravnosti vytuétovania
a zuCtovania dotacii Srozpoctom mesta vedicim ekonomického oddelenia ahlavnym
kontrolorom neboli dodrzané ustanovenia Dohdd 0 poskytnuti transferov z rozpoctu mesta.

Celkové prijmy mesta predstavovali plnenie 81,54 % oproti upravenému rozpoctu.
Mesto schval'ovalo v priebehu rozpoctového roka zmeny v oblasti beznych aj kapitalovych
prijmov. Bezné prijmy mesta boli naplnené v sume 3 056 896,04 eur, kapitalové prijmy
v sume 50 011,13 eur a prijmy finan¢nych operacii v sume 395 150,21 eur.

Bezné prijmy boli naplnené oproti upravenému rozpoctu na 102,17 %. Prekrocenie
beznych prijmov bolo spdsobené vys§im plnenim prijmov z urokov zvkladov — az
na 196,52 %, z dani z nehnutelnosti na 128,59 %, z prijmov z podnikania a z vlastnictva
majetku na 125,14 % az dani na tovary asluzby na 114,20 %. NizSie plnenie oproti
upravenému rozpoc¢tu bolo z dani z prijmov fyzickych osob, a to na 86,25 % z dévodu
niz8ieho prijmu zo Statneho rozpoctu a na administrativnych poplatkoch bolo plnenie 88,95 %
z dovodu nizsieho prijmu na spravnych poplatkoch na vyhernych hracich automatoch, ako
bolo prognézované v rozpocte.

Kapitalové prijmy celkom boli naplnené oproti upravenému rozpocétu na 6,3 %. Nizke
plnenie kapitalovych prijmov vyplyvalo predovSetkym z nenaplnenia rozpoctovych prijmov
z grantov a transferov, a to z déovodu, Ze mesto nedostalo 95 %-tnu spolutiéast’ z Ministerstva
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len ,,MVaRR SR*) na projekt
Rekonstrukcia parku a komunikacii centralnej mestskej zony v llave atiez z dovodu
neuspe$ného predaja pozemku vo vlastnictve mesta, uréeného na individualnu bytova
vystavbu.

Prijmy finan¢nych operacii boli naplnené oproti upravenému rozpoctu na 77,72 %.
Nizke plnenie bolo z dovodu nevycerpania vSetkych prostriedkov z rezervného fondu mesta
a pouzitia vlastnych prostriedkov na akcie, ktoré boli rozpoctované z rezervného fondu.

Celkové vydavky mesta ku ditu 31.12.2010 boli ¢erpané oproti upravenému rozpoctu
v sume 3 268 920,24 eur, ¢o predstavovalo plnenie 77,15 % oproti upravenému rozpoctu.
V priebehu rozpoctového roka mesto schvalovalo zmeny v oblasti rozpoctovych vydavkov.
Vydavky boli zvySené v oblasti beznych aj kapitalovych vydavkov.

Pri obstaravani tovarov a sluzieb bolo plnenie vydavkov mesta (bez rozpoctovych
organizacii) vo vyske 80,58 % z dovodu Setrenia mesta v Case financnej krizy. Pri obstaravani
kapitalovych aktiv (bez rozpoctovych organizacii) bolo plnenie 22,39 %, a to zo spomenutého
dovodu, Ze mesto nedostalo 95%-tni spoluucast’ z MVaRR SR na projekt RekonStrukcia
parku a komunikacii centralnej mestskej zony v llave. Z tohto dévodu nebola realizovana ani
uhrada vo vydavkovej Casti. Mesto sa celkovo snazilo korigovat’ vydaje a ¢akalo na vyvoj
prijmov, z toho dévodu bolo nizsie plnenie vydavkov ako upraveny rozpocet.

Plnenie programov rozpoctu v roku 2010 bolo vo vyske 69,84 %. Mesto ani v jednom
programe neprekrocilo upraveny rozpocet. Nizsie Cerpania boli zistené najma pri programe 3
— ochrana obyvatel'stva, ktory bol naplneny na 60,27 % z dévodu usetrenia financ¢nych
prostriedkov na elektrickej energii a plyne a nevycerpanim vsetkych finanénych prostriedkov
ur¢enych na nakup vSeobecného materialu pre potreby poziarnej ochrany mesta, programe 5 —
mestska infrastruktura, ktory bol naplneny na 69,45 % z dévodu nevyCerpania finanénych
prostriedkov z rezervného fondu, uréenych na opravu budov v majetku mesta, uhradenych
z0 zostatku finan¢nych prostriedkov mesta z vlastnych prostriedkov a programe 9 — investi¢na



¢innost’ mesta, ktory bol naplneny na 20,92 % z dovodu, ze mesto nedostalo 95%-tnu
spolutacast z MVaRR SR na projekt.

Vydavkové financné operacie boli naplnené oproti upravenému rozpoctu na 99,65 %.
V prijmovych finanénych operdcidch bolo plnenie oproti upravenému rozpoctu na 77,72 %.
Toto plnenie bolo ovplyvnené polozkou -- prevod prostriedkov z rezervného fondu, ktora
mala plnenie na 48,26 % z dovodu nevycerpania celkového upraveného rezervného fondu,
nakol’ko mesto Cerpalo prostriedky z vlastnych zdrojov. Z rezervného fondu boli ¢erpané iba
uvery. Oproti skuto¢nosti roku 2009 mali vydavkové aj prijmové financné operacie rastiicu
tendenciu.

Celkové cudzie zdroje mali za obdobie od 31.12.2008 do 31.12.2010 mierne stupajicu
tendenciu. Celkové aktiva zaroven stipali vyraznejSie a tento vyvoj sposobil celkovy pokles
koeficientu dlhu mesta z 11,06 % ku koncu roka 2008 na 8,97 % ku koncu roka 2010.

e Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v rozpore so zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy poskytlo jednému svojmu dodavatelovi finan¢né prostriedky vo forme
preddavku, ktory nebol vopred zmluvne dohodnuty.

e Nakladanie s majetkom a zavizkami

Kontrolou majetku vo forme cennych papierov v dvoch akciovych spolo¢nostiach
bolo zistené, ze mesto nevytvorilo opravnu polozku k rozdielu hodnoty majetku v cennych
papieroch na vypisoch z uc¢tov majitel'a cennych papierov a na Ucte realizovatelné cenné
papiere, ktory vznikol ako dosledok konverzie Sk na euro zaokrthlenim jednotkovej ceny,
atym nepostupovalo vstlade so zakonom o0 uétovnictve a opatrenim MF SR
¢. MF/16786/2007-31.

Kontrolou bolo preukazané, Ze mesto dokladovou inventarizaciou nezistilo rozdiel
medzi Gctovnym a skuto€nym stavom cennych papierov. Zarovei tito skutocnost’ neuviedlo
v inventarizaCnom zapise, a tym inventarizaény zapis neobsahoval vysledky vyplyvajice
z porovnania skuto¢ného stavu majetku s Gétovnym stavom, ¢im bol poruSeny zakon
0 uctovnictve.

e Urovei a vyuZzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrolou vnutornej organiza¢nej smernice Zasady finanénej kontroly mesta Ilava
bolo zistené, Ze uvedena smernica uvadzala neaktualizovany menny zoznam zamestnancov
zodpovednych za vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly.

Kontrolou zuctovania 22 dotacii, poskytnutych na zaklade dohdd o poskytnuti
transferov z rozpo¢tu mesta bolo zistené, ze na uctovnych dokladoch k zi¢tovaniu dotacii
nebola vykonana predbezna finanéna kontrola a tym mesto nepostupovalo v stlade
so zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Kontrolou beznych vydavkov bolo zistené, ze nevykonadvanim predbeznej financnej
kontroly na prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladoch, k dohodam o pracovnej
¢innosti a K dohodam o vykonani prace mesto nekonalo v stlade so zdkonom o financnej
kontrole a vnitornom audite.



Zhrnutie

Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zavédznych pravnych predpisov,
ktoré vyplynuli najmd zich neddsledného uplatiiovania a znedodrziavania niektorych
internych predpisov a smernic.

Kontrolou bolo zistené, ze zriadovacie listiny a dodatky k zriadovacim listinam
Skolskych zariadeni neobsahovali vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk a ddatum a cislo
rozhodnutia ministerstva 0 zaradeni do siete podla zadkona o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave.

Kontrola tiez preukazala, Zze v zriadovacej listine azmenach a doplnkoch
k zriad’ovacej listine prispevkovej organizacie bolo ako zriad'ovatel’ uvedené MZ a nie mesto
a zriad’ovacia listina a zmeny a doplnky k zriad’ovacej listine neobsahovali vecné a finan¢né
vymedzenie majetku, ¢im mesto porusilo zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zéroven zdkon o obecnom zriadeni.

Kontrolou boli zistené porusenia zdkona o Gc¢tovnictve, ked kontrolovany subjekt
nevytvoril opravnli polozku k rozdielu z ocenenia majetku aked inventarizany zapis
neobsahoval vysledky vyplyvajiice z porovnania skuto¢ného stavu majetku s Gctovnym
stavom.

Schvéalenim zmien rozpoctu primatorom nad rdmec poverenia MZ nebol dodrzany
zakon o obecnom zriadeni.

PoruSenia zékona o financ¢nej kontrole a vnitornom audite boli zistené¢ z dévodu
nevykonania predbeznej finan¢nej kontroly u dohdd o pracovnej €innosti, dohod o vykonani
prace, u prevodov dotacii a pri prijmovych a vydavkovych pokladniénych dokladoch, ¢im
nebol zabezpe€eny ciel’ finan¢nej kontroly.

Poskytnutim finan¢nych prostriedkov vo forme preddavku len na zaklade objednavky
bez zmluvného dohodnutia bol poruSeny zédkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zaroven bola poruSend aj finan¢nd disciplina, ked’ mesto uhradilo preddavok z verejnych
prostriedkov v rozpore so zakonom.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

Kontrolna skupina na zaklade vysledkov vykonanej kontroly odporic¢a mestu:

- zéverecny Ucet upravit’ tak, aby bolo dodrZané ustanovenie zédkona o rozpoc¢tovych
pravidlach Gzemnej samospravy a zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
v sulade s opatrenim MF SR,

- do konca roku 2011 vyhotovit' vyroénl spravu za rok 2010 a zéroven, auditorom
overit' sulad vyrocnej spravy s uctovnou zdvierkou zostavenou zato isté uctovné
obdobie z dévodu naplnenia zadkonom stanovenych ustanoveni zakona o tiCtovnictve,

- vSetky zriad'ovacie listiny upravit’ dodatkami v zmysle platnych pravnych predpisov,

- upravit’ vSeobecne zaviznym nariadenim podmienky poskytovania dotacie z rozpoctu
mesta,

- vypracovat’ interni smernicu o verejnom obstardvani, ktord by v sulade s pravnym
predpisom Specifikovala postupy a pravomoci vo verejnom obstardvani a zaroven
kontrolna skupina odporua mestu zaviest centrdlnu evidenciu verejného
obstaravania,

- upravit’ organizacnu smernicu Zasady financ¢nej kontroly mesta Ilava tak, aby uvadzal
funk¢ni a nie menoviti zodpovednost’ zamestnancov mestského uradu zodpovednych
za vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly.



