Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami Europskych
spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia v strednych skolach v zriad’'ovatel’skej
posobnosti samospravnych krajov v Gymnaziu Povazska Bystrica a SOS Stara Tura
2.3.2011

Kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky (d'alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverenie dodrziavania vseobecne zavaznych pravnych
predpisov Eurdpskej Unie (dalej len ,EU*) a Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*) pri nakladani
s finanénymi prostriedkami z Europskeho spolocenstva (dalej len ,,ES*) a inych zdrojov zo zahranicia
v strednych Skolach v zriad'ovatelskej posobnosti samospravnych krajov.

Predmetom kontroly bolo postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu,
dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a prostriedkami ES a inych prostriedkov zo zahranicia, G¢innost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Gymnaziu v Povazskej Bystrici (dalej len ,,Gymnazium“ alebo
»prijimatel*), a v Strednej odbornej skole v Starej Turej (dalej len ,,S0S*), za kontrolované obdobie
rokov 2007 az 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a charakteristika kontrolovanych subjektov

Gymnazium bolo zriadené Trencianskym samospravnym krajom (dalej len , TSK“ alebo
»Zriadovatel”) ako rozpocCtova organizacia s pravnou subjektivitou, ktora je svojimi prijmami
a vydavkami zapojena na rozpocet zriad'ovatela.

Predmetom cinnosti Gymnazia je poskytnutie Uplného stredného vzdelania a priprava na
Stidium na vysokych skolach. K 31.12.2009 malo Gymnazium 828 studentov, ktorym sa venoval plne
kvalifikovany pedagogicky zbor v pocte 66 pedagogickych zamestnancov.

SOS ako prispevkova organizacia je pravnickou osobou zriadenou TSK a na rozpocet
zriad'ovatela napojena prispevkom. K 31.12.2009 navstevovalo Skolu 383 Studentov, ktora im
poskytovala komplexné vzdelavanie a ubytovanie v Skolskom internate s moznostou vhodného
vyuZzivania volného cCasu.

Kontrolou Uplného znenia zriad'ovacej listiny (dalej len ,,ZL*) Gymnazia a jej dodatku, ako
aj ZL SOS neboli zistené nedostatky.

2. Dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a prostriedkami ES a inych prostriedkov zo zahranicia

1.1 Gymnazium

Gymnaziu boli v kontrolovanom obdobi poskytnuté financné prostriedky z Eurdpskeho
socialneho fondu (dalej len ,ESF“) a zo $tatneho rozpoctu SR (dalej len ,,SR SR“) v opera¢nom
programe ,Vzdelavanie“, prioritna os ,Reforma systému vzdelavania a odbornej pripravy,
opatrenie ,,Premena tradi¢nej skoly na moderni“, ktorého riadiacim organom bolo Ministerstvo
skolstva SR (dalej len »MS SR%) a sprostredkovatelskym organom pod riadiacim organom bola
Agentlra MS SR pre Strukturalne fondy EU (dalej len ,,Agentira MS SR¥).

Gymnazium predloZilo Ziadost' o poskytnutie nenavratného financného prispevku (dalej len
»NFP“) diia 19.05.2008 Agentire MS SR. Zmluva o poskytnuti NFP medzi Gymnaziom a MS SR v
zastUpeni Agentlrou MS SR bola uzatvorena dna 16.12.2008.

Dizka trvania realizacie projektu s nazvom ,Experimentdlne overovanie inovovaného
Skolského vychovnovzdelavacieho programu na Gymnaziu Povazska Bystrica“ bola predpokladana od
dna 16.12.2008 do dna 31.01.2011. Z uvedeného vyplyva, Ze projekt bol v obdobi vykonu kontroly
este v stadiu realizacie.

Predmetom projektu bola premena tradicnej skoly na modernd. Hlavnym cielom bola
inovacia Skolského vzdelavacieho programu, ktora umozni Ziakom rozvoj klicovych kompetencii
potrebnych pre Zivot vo vedomostnej spolocnosti.



Podla zmluvy o poskytnuti NFP bola celkova suma financného prispevku schvalena v sume
302,8 tis. EUR, Co predstavovalo intenzitu 95 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu
aktivit projektu. Prijimatel financoval schvaleny projekt z vlastnych zdrojov v sume 15,9 tis. EUR,
¢o predstavovalo 5 % z celkovych opravnenych vydavkov a zaroven sa zaviazal zabezpedit dalsSie
vlastné zdroje na uhradu vsetkych neopravnenych vydavkov projektu. Dodatkom zmluvy o poskytnuti
NFP zo dna 18.02.2010 bol celkovy NFP podla zdrojov financovania rozdeleny na prispevok z ESF v
sume 270,9 tis. EUR a prispevok zo SR SR v sume 31,9 tis. EUR.

Pocas realizacie aktivit projektu v roku 2009 predloZil prijimatel Agentire MS SR celkom
Sest’ Ziadosti o platbu (dalej len ,ZoP), z toho dve zalohové platby a Styri z(Ctovania zalohovej
platby. Kontrolou bol prevereny priebeh financovania projektu podla predlozenych ZoP so vsetkymi
prilohami, ktoré vecne a Casovo suviseli s kontrolovanym obdobim do 31.12.2009. Kontrolou bolo
zistené, ze ZoP boli predkladané véas avo forme stanovenej podla vseobecnych zmluvnych
podmienok k zmluve o poskytnuti NFP. Uskutocnené vydavky boli uhradzané v stlade so zmluvou
o poskytnuti NFP. Uhrady zahrfiovali len opravnené vydavky a boli vykonané v opravnenom obdobi.

Kontrolou pisomnej dokumentacie prijimatela o konani vzdelavacich aktivit v roku 2009 bolo
zistené, Ze v jednom pripade informoval o ich zaciatku poskytovatela oneskorene, ¢im nedodrzal
zmluvné podmienky. V kontrolovanom obdobi boli predloZzené Agentlre MS SR styri priebezné
monitorovacie spravy (dalej len ,,PMS“), ich zasielanie v pozadovanom termine bolo potvrdené
predlozenim postového podacieho listka a splRali pozadované nalezitosti.

Kontrolou poistenia majetku nadobudnutého v ramci projektu bolo preukazané, ze
prijimatel nezabezpecil poistenie majetku v den jeho nadobudnutia, ¢im porusil zmluvu
o poskytnuti NFP, podla ktorej bol povinny poistit majetok bezodkladne.

Vramci kontroly dodrziavania zakona o Gc¢tovnictve bola preverend spravnost vedenia
Gctovnictva slvisiaceho s NFP a bolo zistené, ze prijimatel neGctoval o nakladoch v tom Gctovnom
obdobi, v ktorom vznikli, ale az v den Uhrady, ¢im nepostupoval v zmysle zakona o Uctovnictve,
podla ktorého sa o nakladoch Uctuje v tom Uctovnom obdobi kedy vznikli, bez ohladu na den ich
uhrady. Dalej bolo zistené, ze Gymnazium nepreukazalo ¢tovanie o projekte oddelenym Gétovanim
v UCtovnych knihach na analytickych Gétoch 321 - Dodavatelia a 381 - Naklady buducich obdobi, ¢im
nepostupovalo v zmysle zmluvy o poskytnuti NFP, podla ktorej vsetky prijmy a vydavky na projekt
mali byt ¢lenené.

Verejné obstaravanie na dodavku tovarov a sluzieb zabezpecovalo Gymnazium samostatne
ako zakazky s nizkou hodnotou. Dodavatelia boli vybrani na zaklade vykonaného prieskumu trhu,
ktory bol vo vsetkych pripadoch preukazatelne dolozeny. S Uspesnym uchadzacom bola uzatvorena
zmluva o dielo, pripadne kiUpna zmluva alebo objednavka. Kontrolou uzatvorenych zmliv o dielo
stvisiacich s dodanim notebookov, pocitacov a kancelarskeho papiera bolo preukazané, Ze v nich
chybalo ustanovenie, ktorym by Gymnazium zaviazalo dodavatela strpiet vykon kontroly, overovania
stivisiaceho s dodavanym tovarom alebo sluzbou, ¢o nebolo v zmysle zmluvnych podmienok.

Kontrolou bolo overené, Ze boli splnené poziadavky na publicitu stanoven( v nariadeni
Komisie ES a v zmluve o poskytnuti NFP. V case vykonu kontroly projekt slizil svojmu Gcelu a cielu,
na ktory boli poskytnuté finanéné prostriedky.

2.2 soS
V ase vykonu kontroly mala SOS schvalené tri projekty.

2.2.1 V operacnom programe ,,Vzdelavanie®, opatrenie ,,Premena tradicnej skoly na modernu* boli
SOS poskytnuté financné prostriedky z ESF a zo SR SR. Zmluva o poskytnuti NFP medzi SOS a MS SR v
zastdpeni Agentdrou MS SR bola uzatvorena diia 16.09.2009 a bola upravena dvomi dodatkami.

D(Zka trvania realizacie projektu s nazvom ,,Implementacia rozvojového programu
Informacné a siet'ové technoldgie“ bola predpokladana od dna 12.10.2009 do dna 30.09.2011.

Hlavnym cielom projektu bolo prispiet’ k zvySeniu adaptability absolventov skoly na trhu
prace alebo v procese vyssieho a d'alSieho vzdelavania prostrednictvom rozvoja vzdelavania
informacnych technologii.



Podla zmluvy o poskytnuti NFP bola celkova suma financného prispevku schvalena v sume
313 tis. EUR, ¢o predstavovalo intenzitu 95 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu aktivit
projektu. SOS financovala schvaleny projekt z vlastnych zdrojov v sume 16,4 tis. EUR a zaviazala sa
zabezpecit dalSie vlastné zdroje na Uhradu vsetkych neopravnenych vydavkov projektu.

Pocas realizacie aktivit projektu predlozila SOS Agenture MS SR celkom pat’ ZoP, z toho
jedna zalohova platba. Kontrolou predlozenej dokumentacie stvisiacej so ZoP bolo zistené, Ze Styri
zUc¢tovania zalohovej platby boli predlozené poskytovatelovi v obdobi, ktoré nespadalo do
stanoveného kontrolovaného obdobia. Z tohto dévodu u uvedenych ZoP kontrola vykonana nebola.

Vzhladom na realizaciu projektu mimo stanoveného kontrolovaného obdobia, nebolo mozné
preverit spravnost’ a sulad vedenia Uctovnictva so Systémom financného riadenia Strukturalnych
fondov a zmluvou o poskytnuti NFP, preverit postupy Uctovania a skutocnosti, ktoré boli predmetom
Uctovnictva. Pri prevereni predlozenej dokumentacie z verejného obstaravania tovarov a sluzieb
bolo zistené, Ze ani jedno z vykonanych verejnych obstaravani nespadalo do stanoveného
kontrolovaného obdobia.

Kontrolou bolo preukazané, ze boli splnené poziadavky na publicitu stanovend v nariadeni
Komisie ES a v zmluve o poskytnuti NFP. V ¢ase vykonu kontroly nebol projekt ukonéeny
a zrealizovany v celom svojom rozsahu.

2.2.2 SOS boli v kontrolovanom obdobi poskytnuté financné prostriedky z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (dalej len ,,ERDF“) v operacnom programe ,,Program cezhrani¢nej spoluprace
Slovenska republika - Ceska republika 2007 - 2013%, oblast’ podpory ,,Vzdelavanie, trh prace

a zamestnanost’“. Riadiacim organom bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (dalej
len ,,MVaRR SR“) a sprostredkovatelskym organom pod riadiacim organom bol TSK.

Dia 14.09.2009 bola uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP medzi MVaRR SR ako
poskytovatelom a SOS Straznice ako veducim partnerom projektu a nasledne bola dfia 28.10.2009
uzatvorena zmluva o poskytnuti NFP medzi MVaRR SR a SOS ako hlavnym cezhrani¢énym partnerom
projektu. Predpokladana diZka trvania realizacie projektu s nazvom ,,Spolo¢né vzdelavanie pre
budicnost* bola predpokladana od dna 01.10.2009 do dna 30.06.2012.

Predmetom projektu bola podpora socio - kultirneho a hospodarskeho rozvoja
cezhranicného regionu a spoluprace. Jeho hlavnym cielom bolo zvysenie kvality vzdelavania za
Gcelom podporit’ a rozvijat' individualny potencial ziakov smerujlci k vybudovaniu zakladu pre
celozivotné ucenie a pre harmonicky rozvoj ich osobnosti a pre konkrétnu uplatnitelnost’ na trhu
prace v obidvoch zahranié¢nych regionoch.

Celkové opravnené naklady projektu boli vo vyske 344,3 tis. EUR, poZadovana vyska NFP zo
strany SOS bola v sume 146,2 tis. EUR. Na spolufinancovani vo vyske 5 % z celkovych nakladov
projektu SOS sa podielal aj TSK sumou 7,7 tis. EUR. Celkové naklady projektu zo strany SOS
Straznice predstavovali sumu 190,4 tis. EUR.

Kontrola preukazala, ze SOS v kontrolovanom obdobi v sivislosti s uvedenym projektom
nepredkladala Ziadne ZoP.

Vzhladom na realizaciu projektu mimo stanoveného kontrolovaného obdobia nebolo mozné
preverit’ spravnost’ a sulad vedenia Uctovnictva so Systémom financného riadenia Strukturalnych
fondov a zmluvou o poskytnuti NFP.

Z realizacie aktivit projektu boli predlozené dve PMS, ktoré boli zasielané riadiacemu
organu mimo kontrolovaného obdobia. Kontrolou bolo d’alej zistené, ze zmluva o poskytnuti NFP
neupravovala podmienky pre publicitu a informovanost’ uvedeného projektu.

V case vykonu kontroly nebol projekt ukonceny a zrealizovany v celom svojom rozsahu
a jeho ukoncenie je naplanované na obdobie jun 2012.

2.2.3 V kontrolovanom obdobi SOS realizovala aj projekt Comenius - Skolské partnerstva v ramci
Programu celozivotného vzdelavania. Hlavnou témou projektu bol rozvoj Eurépy cez porozumenie
podobnosti a rozdielnosti medzi krajinami, ako boli ovplyvnené migraciou obyvatelstva od roku 1950
do sucasnosti. Finanéna zmluva Comenius bola uzatvorena dna 19.10.2007 medzi SOS a Slovenskou
akademickou asociaciou pre medzinarodnu spolupracu. Sprostredkovatelskym organom bola Narodna
agentlra programu celozivotného vzdelavania - Obcianske zdruzenie registrované na Ministerstve
vnutra SR (dalej len ,,narodna agentdra“), ktora sa v nej zaviazala spolufinancovat' naklady akcie az
do maximalnej vysky 12 tis. EUR.

Kontrola preukazala, Ze narodna agentlra uzavrela vylUctovanie finanénej zmluvy Comenius
dna 27.10.2009, pricom poskytnuté financné prostriedky boli pouzité na (Cel stanoveny v zmluve
a projekt bol zrealizovany v celom svojom rozsahu. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.



3. Ucinnost’ vnatorného kontrolného systému

Kontrolou bol zhodnoteny vndtorny kontrolny systému z hladiska jeho spolahlivosti
a Uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality nastrojov, postupov a metod, ktoré boli
vyuzivané pri finanénom riadeni.

Vykonavanie vnatornej kontroly na Gymnaziu upravovala interna smernica o financnej
kontrole, ktorou sa urcili zakladné pravidla, ciele a sposob vykonavania financnej kontroly v zmysle
zakona o financnej kontrole a vnUtornom audite. Za vykon predbeznej kontroly zodpovedal
zamestnanec Skoly povereny riaditelkou skoly. V pripade narocnejSich a zlozitejsich financnych
operacii mala byt predbezna finanéna kontrola zabezpecovana dvojstupnovo, avsak v smernici
o financnej kontrole nebolo jednoznacne stanovené Co je narocnejsSia a zlozitejSia financna
operacia.

Kontrolou Uctovnych dokladov suvisiacich s realizaciou projektu v kontrolovanom obdobi
bolo zistené, ze v jednom pripade chybal na krycom liste k dodavatelskej faktlre za poskytnutie
financnych sluzieb datum vykonania predbeznej financnej kontroly, ¢im Gymnazium nepostupovalo
v stlade s ustanovenim zakona o financnej kontrole a vnitornom audite, podla ktorého vykonanie
predbeznej financnej kontroly potvrdzuju osoby uvedenim datumu jej vykonania na doklade
stvisiacom s pripravovanou financnou operaciou.

Kontrola d’alej preukazala, ze Gymnazium nezabezpecilo vykonanie predbeznej financnej
kontroly vo faze pripravy financnej operacie. Dalej bolo zistené nedostatocné vykonavanie
predbeznej financnej kontroly v slvislosti s uzatvaranim dohod o pracovnej ¢innosti zamestnancov,
ktori pracovali na projekte. Tym, ze Gymnazium dostatocne nezabezpecilo vykon predbeznej
financnej kontroly, nepostupovalo v stlade so zakonom o financnej kontrole a vnitornom audite.

V SOS nebolo mozné zhodnotit' fungovanie vnitorného kontrolného systému z dévodu, 7e
v stanovenom kontrolovanom obdobi nenastali Uctovné pripady, ktoré mohli byt predmetom
kontroly.

Zhrnutie

Kontrolou bolo preukazané porusenie zmluvnych podmienok, ked prijimatel nepreukazal
Gctovanie o projekte oddelenym (ctovanim na dvoch analytickych Uctoch, neinformoval
poskytovatela o konani vzdelavacej aktivity v dohodnutom termine, bezodkladne nepoistil majetok
nadobudnuty v ramci projektu av troch uzatvorenych zmluvach o dielo nezaviazal dodavatela
povinnostou strpiet’ vykon kontroly slvisiaceho s dodavanym tovarom alebo sluzbou.

Kontrolou bolo zistené porusenie zakona o Uctovnictve, ked’ Gymnazium z casového hladiska
nespravne UcCtovalo o vzniknutych nakladoch suvisiacich s projektom.

Dalej bol poruseny zakon o financnej kontrole a vnutornom audite, ked v jednom pripade
Gymnazium nepotvrdilo datumom vykonanie predbeznej financnej kontroly a v slvislosti
s uzatvaranim zmllav, objednavok a dohdd o pracovnej Cinnosti vo faze pripravy financnych operacii
vykonavalo financnu kontrolu nedostatocne.

Kontrola preukazala, ze prijimatel napriek zisteniam uvedenym v protokole o vysledku
kontroly zasadne neporusil podmienky pridelenia NFP.

Vysledky kontroly boli prerokované so sStatutarnym organom Gymnazia. Na odstranenie
zistenych nedostatkov prijalo Gymnazium pét' opatreni a tvoria prilohu spravy.

Z vykonanej kontroly v SOS bol vypracovany zaznam o vysledku kontroly, nakolko neboli
zistené Ziadne nedostatky.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR odporuca, aby Gymnazium prepracovalo
internd smernicu o finanénej kontrole s cielom podrobnejsie zadefinovat’ pojem ,,narocnejsia
a zlozitejsia finanéna operacia“ a aby SOS vypracovala vnitorn(i smernicu na zabezpeéenie
vykonavania predbeznej a priebeznej financnej kontroly, ktorou by sa urcili zakladné pravidla, ciele
a sposob vykonavania financnej kontroly v zmysle zakona o financnej kontrole a vnitornom audite.



