Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
tiradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontroly bolo preverit' stlad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami u subjektov uzemnej samospravy, ich rozpoctovych
a prispevkovych organizacii, tematicky ziizenom na obsah evidovanych podani ku kontrole
vybranych subjektov na zdklade vlastnej analyzy poznatkov a doruCenych informacii
od zainteresovanych kompetentnych organov, Statnych organizacii zabezpecujucich
ziskavanie informacii o finanénom hospodareni a uc¢tovnych vykazov.

Predmetom kontroly bola pdsobnost’ kontrolovaného subjektu, analyza rozpoctového
hospoddrenia, Groven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti a dodrziavanie vSeobecne
zavaznych  pravnych  predpisov pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami, vratane
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu a Eurdpskeho spoloc¢enstva. Kontrola bola
tematicky zamerand na obsah podani, ktoré eviduje NKU SR ku kontrolovanym subjektom.

Kontrola bola vykonana v Obci Gemer, Gemer ¢. 274, 982 01 Tornala, za roky 2009
a 2010.

Podas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Pdsobnost’ subjektu
1.1  Strucna charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Gemer (dalej aj ,,obec*), je samostatny izemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruzujici ob¢anov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt.

Obec je pravnickou osobou, ktord hospodari s vlastnym majetkom a finan¢nymi
prostriedkami samostatne, za podmienok ustanovenych zakonom. Samospravu obce
vykonavaju obyvatelia predovSetkym prostrednictvom volenych organov: obecného
zastupitel'stva (d’alej len ,,zastupitel'stvo*) a starostu.

1.2 Vybrané rozpoctové a prispevkové organizacie obce

V kontrolovanom obdobi bola obec zriadovatelom jednej rozpoctovej organizicie,
zakladnej Skoly s vyuc€ovacim jazykom mad’arskym (d’alej len ,,zdkladna Skola“).

Kontrolou zriad'ovacej listiny zakladnej Skoly, vratane jej dodatkov ¢. 1 az 4, bolo
zistené, ze obec nekonala v stlade so zakonom o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave, ked zriadovacia listina neobsahovala ICO, vecné a finanéné vymedzenie
majetku, ktory spravuje, datum a Cislo rozhodnutia Ministerstva skolstva SR 0 zaradeni
do siete §kol a Skolskych zariadeni.
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2 Analyza rozpoctového hospodarenia

2.1  Zostavenie rozpo¢tu a jeho zmeny v nadvéznosti na vybrané bezné a kapitalové
vydavky za kontrolované obdobie

Obec v roku 2009 hospodarila podl'a rozpo¢tu schvaleného uznesenim zastupitel'stva
v decembri 2008. Celkovy rozpocet bol zostaveny a schvaleny ako prebytkovy s prebytkom
v sume 20 480,50 EUR, ked’ prijmova cast’ tvorila sumu 476 966,00 EUR a vydavkova cast’
tvorila sumu 456 485,50 EUR. Schvaleny rozpocet obsahoval vo vydavkovej Casti len bezné
vydavky.

Obec v roku 2010 hospodarila podl'a rozpoctu schvaleného uznesenim zastupitel'stva
v marci 2010. Celkovy rozpocet bol zostaveny a schvaleny ako prebytkovy s prebytkom
v sume 25 000,00 EUR, ked prijmova cast’ tvorila sumu 591 210,00 EUR a vydavkova ¢ast’
tvorila sumu 566 210,00 EUR.

Kontrolou sprévnosti zostavenia rozpoc¢tu a vykonanych rozpoctovych opatreni bolo
zistené, Ze obec V kontrolovanom obdobi nekonala v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked”:

e rozpocty neobsahovali zamery a ciele, ktoré mala obec v ramci vydavkov realizovat),

e rozpocty neboli vnatorne Clenené na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné
operacie,

e zmeny Vv rozpoctoch neboli vykonavané formou rozpoc¢tovych opatreni,

e z dosiahnutych prebytkov hospodarenia nebol tvoreny rezervny fond,

e verejné¢ prostriedky sa uvolfovali V niektorych pripadoch vo vySSej sume, aka
zodpovedala rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpoctoch.

2.2  Analyza plnenia rozpoctu a vybranych vydavkov tykajicich sa schvalenych
projektov k 31.12.2009 a k 31.12.2010

Désledkom jedinej vykonanej zmeny rozpoctu Vnovembri 2009 predstavoval
upraveny rozpocet vydavkov na rok 2009 sumu 523 252,89 EUR, vratane upraveného
rozpoc¢tu vydavkov rozpoctovej organizicie obce. Zmeny rozpoctu zvysili vydavkova cast’
rozpoctu celkom o 66 767,39 EUR.

Cerpanie rozpoétu vydavkov za rok 2009 bolo v sume 521 136,08 EUR (na 99,60 %),
vratane vydavkov rozpoctovej organizacie obce.

Doésledkom jedinej vykonanej zmeny rozpo¢tu Vv decembri 2010 predstavoval
upraveny rozpocet vydavkov na rok 2010, vratane vydavkov rozpoctovej organizacie obce,
sumu 593243,00 EUR. Zmeny rozpoctu zvysili vydavkova cast rozpoctu celkom
014 114,00 EUR.

Cerpanie rozpodtu vydavkov za rok 2010 bolo vsume 59324200 EUR
(na 100,00 %), vratane vydavkov rozpoctovej organizacie obce. V porovnani s rokom 2009
bolo celkové Cerpanie vydavkov vyssie o 72 105,92 EUR.

Kontrolou rozpoc¢tu vybranych vydavkov tykajtcich sa schvalenych projektov za rok
2009 bolo zistené, Ze obec realizovala vramci kapitadlovych vydavkov Styri projekty
v celkovej sume 6 899,00 EUR (Cerpanie na 100,00 %), ktoré sa stali sucastou rozpoctu
az po jeho uprave v novembri 20009.
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Kontrolou rozpoc¢tu vybranych vydavkov tykajtcich sa schvalenych projektov za rok
2010 bolo zistené, Ze obec realizovala v ramci kapitalovych vydavkov Sest projektov
v celkovej upravenej sume 38 404,00 EUR (Cerpanie na 100,00 %). Ku diu schvalenia
rozpodtu boli kapitalové vydavky rozpodtované v sume 32 750,00 EUR. Upravou rozpoétu
az v decembri 2010 bol navySeny rozpocet kapitalovych vydavkov o 15 654,00 EUR, ked’Ze
jeden rozpoctovany projekt v sume 10 000,00 EUR sa neuskutocnil.

Programovy rozpocet na rok 2009 nebol tvoreny. Na rok 2010 programovy rozpocet
tvorilo 10 programov, ale neobsahovali zamery a ciele, ktoré sa mali nimi dosiahnut’.
Programy boli v pripade potreby d’alej ¢lenené na podprogramy.

Rozpocty v rokoch 2009 a 2010 neobsahovali vydavkové finanéné operacie, pretoze
obec nemala v uvedenom obdobi Ziadny uver, p6zicku, vklad do majetkovej ucasti, netvorila
penazné fondy.

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni
sverejnymi prostriedkami, vratane prostriedkov poskytnutych zo $titneho
rozpo¢tu a Eurépskeho spolo¢enstva.

3.1 Opodstatnenost’, ucelnost’, hospodarnost’ a preukazatel’nost’ pouzitia finanénych
prostriedkov obce v rokoch 2009 a 2010, v ramci vybranych Kkapitalovych
a beznych vydavkov

Z celkového mnozstva 302 dodavatel'skych faktar prijatych obcou v roku 2009 bola
vybrata vzorka 14 faktar v rdmeci kapitalovych a beznych vydavkov.

Z celkového mnozstva 325 dodavatel'skych faktar prijatych obcou v roku 2010 bola
vybrata vzorka 18 faktar v rdmeci kapitalovych a beznych vydavkov.

Kontrolou vybranej vzorky dodavatel'skych faktir, vratane zabezpecenia
preukdzatel'nosti zati¢tovania tychto vydavkov a kontroly uctovnictva bolo zistené, Ze obec:

e nekonala v sulade s opatrenim ministerstva financii, ktorym sa ustanovuje rozpo¢tova
klasifikacia a so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ nespravne
triedila notarske prace a revizne prace elektrického zariadenia,

e nekonala v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ uhradila
z verejnych prostriedkov dodéavatel'ovi aj prace, ktoré nevykonal, ¢im zéaroven porusila
finan¢nu disciplinu v sume 200,00 EUR,

e nekonala vsulade so zakonom o uctovnictve, ked uctovné zavierky nedala overit
auditorovi,

e nekonala v sulade so zakonom o uétovnictve, ked” netctovala v denniku.

3.2  Opodstatnenost’ a preukazatel’nost’ prevodov nehnuteného majetku obce
v rokoch 2009 a 2010, vratane usporiadania vlastnictva obce k tomuto majetku

Kontrolou evidencie, stavu anakladania s majetkom obce bolo zistené, Ze obec
nekonala v stlade so zakonom o uctovnictve, ked nehnutelny majetok nebolo mozné
preukazatel'ne porovnat’ s listami vlastnictva a s dodavatel'skymi fakturami, pretoZze majetok
vedeny v uctovnictve na analytickych uctoch nebol oznaceny nazvom prislusného majetku.
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Kontrolou dokladov z vykonanej inventarizacie stavieb a pozemkov k 31.12.2009,
s hlavnou knihou za rok 2009 a prislusSnymi listami vlastnictva bolo zistené, Ze obec nekonala
v sulade so zdkonom o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych ainych prav
k nehnutel'nostiam (katastralny zakon), ked’ jeden pozemok a osem stavieb nebolo zapisanych
na liste vlastnictva.

3.3 Spravnost’, uc¢elnost’ a preukazatel’nost’ pouzitia prostriedkov poskytnutych obci
zo Statneho rozpocétu SR na dhradu $kod sposobenych povodiiami

Obec prijala zo statneho rozpoétu Slovenskej republiky (d’alej len ,,$tatny rozpocet)
Vv suvislosti s povodiiami dotaciu v celkovej sume 2 388,39 EUR.

Prostrednictvom Obvodného tradu v Rimavskej Sobote (d’alej len ,,0bvodny trad®)
bolo v septembri 2010 poskytnutych obci 1 266,09 EUR. Pouzitych bolo 1 263,09 EUR.
Zostavajuce 3,00 EUR nebola obec povinna vratit’ do $tatneho rozpoc¢tu v zmysle usmernenia
obvodného uradu K zactovaniu dotacii za rok 2010. Uvedené prostriedky boli ziétované so
Statnym rozpoctom prostrednictvom obvodného uradu v aprili 2011.

Prostrednictvom Krajského tiradu Zivotného prostredia v Banskej Bystrici (d’alej len
,.krajsky trad*) bolo v decembri 2010 poskytnutych obci 1 122,30 EUR. Finanéné prostriedky
Statneho rozpoCtu neprijala obec na zaklade zmluvy medzi prednostom krajského uradu
a starostom, v zmysle listu z krajského turadu z marca 2011 tykajiceho sa vyuétovania
dotacie. Poskytnuté finan¢né prostriedky boli urené na uhradu vydavkov vynalozenych
na vykonavanie zabezpeCovacich azachrannych povodnovych prac riadenych obcami
ana thradu $kod na majetku obce. Utel pouzitia bol splneny poskytnutim finanénych
prostriedkov dotknutym subjektom na zaklade vycislenych skod, nebol viazany na vykon prac
alebo sluzieb v suvislosti s odstranenim tychto $kod. Za zactovanie tychto prostriedkov sa
povazovala povinnost’ obce oznamit krajskému turadu, ¢i pouzila poskytnuté prostriedky
na uréeny ucel, ale obec nemala povinnost’ zdokladovat’ ich pouZitie. Ozndmenie o pouZiti
uvedenych prostriedkov bolo zaslané krajskému uradu v oktobri 2011.

Kontrolou finan¢nych prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu urc¢enych na thradu vydavkov
obce tykajucich sa povodni bolo zistené, ze obec nekonala vstlade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ ¢ast’ dotacie zo Statneho rozpoctu poskytnutej
obci na povodne:

e pouzila na obCerstvenie, ¢im zdroven porusila finan¢nt disciplinu v sume 292,50 EUR,
e preukazala pri jej zactovani dvakrat rovnakym Gctovnym dokladom, ¢im zaroven porusila
finan¢nu disciplinu v sume 51,30 EUR.

4 Urovei a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

41  Vysledky internych a externych kontrol vybranych vydavkov
za kontrolované obdobie a ich praktické vyuzZitie

Kontrolu bolo preverené, ¢i obec mala v kontrolovanom obdobi vytvoreny ucinny
syst¢ém kontroly a vytvorené vhodné organizacné, financné, persondlne a materidlne
podmienky na jeho nezavisly vykon.

Predbeznt finan¢nti kontrolu vykonaval administrativny referent obce pri kontrole
uctovnych dokladov pred pripravovanou finan¢nou operaciou. Prislusnu financna operéaciu
schvaloval starosta. Zatctovanie uctovnej a hospodarskej operacie vykonaval v roku 2009
zamestnanec obce, uctovniCka a V nasledujicom roku bolo uctovanie zabezpeCované
dodévatel'sky.
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Priebeznd finan¢nd kontrola nebola veducim zamestnancom v kontrolovanom obdobi
nariadena.

Naslednu finanéna kontrolu vykonaval hlavny kontrolér na zéklade zastupitel'stvom
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti, s vynimkou 1. polroku 2009. Obec nemala v tomto
obdobi zvolené¢ho hlavného kontroléra. Predchadzajici kontroldr ukoncil pracovny pomer
na vlastnu ziadost’ v roku 2008.

V kontrolovanom obdobi neboli v obci vykonané ziadne externé kontroly.

Vroku 2009 a 2010 mala obec vytvorené organizacné, finan¢né, personalne
a materialne podmienky na nezavisly a ucinny systém kontroly. Boli oddelené rozhodovacie
pravomoci veduceho zamestnanca od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu
finan¢nej operacie a za vedenie uctovnictva, ked zamestnanec zodpovedny za vedenie
uctovnictva nebol zodpovedny za vedenie pokladnice.

Kontrolou vnatorného kontrolného prostredia, stanovenia postupov pre vnutorni
kontrolu, vykonavania predbeznej, priebeznej a naslednej finan¢nej kontroly, ako aj plnenia
uloh hlavného kontrolora obce bolo zistené, Ze hlavny kontrolor nekonal v stlade so zakonom
0 obecnom zriadeni, ked” predkladal zastupitel'stvu spravy o vysledkoch kontrol za Il. polrok
2009 a za rok 2010 len raz ro¢ne a nie na jeho najblizsie zasadnutie.

Zhrnutie

Kontrolou zriad'ovacej listiny zakladnej $koly, vratane jej dodatkov ¢. 1 az 4 bolo
zistené, ze neobsahovala ICO, vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory spravuje, datum
a ¢islo rozhodnutia Ministerstva skolstva SR 0 zaradeni do siete kol a Skolskych zariadeni.

Kontrolou spravnosti zostavenia rozpoctu a vykonanych rozpoctovych opatreni bolo

zistené:

e rozpoCet obce na roky 2009 a 2010 neobsahoval zamery a ciele, ktoré mala obec
realizovat’ z vydavkov svojho rozpoétu,

e schvaleny rozpocet obce na roky 2009 a 2010 nebol vniitorne ¢leneny na bezny rozpocet,
kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie,

e kapitalové vydavky, ktoré boli vroku 2009 cerpané do novembra 2009 a cast’
kapitalovych vydavkov ¢erpana vroku 2010 vo vysSej sume ako bola vykazana
Vv schvéalenom rozpocte na rok 2010, nemali krytie v rozpoctoch na prislu§né roky,

e potrebné zmeny v rozpoctoch neboli vykonavané formou rozpoétovych opatrent,

e rezervny fond nebol tvoreny.

Kontrolou vybranej vzorky dodavatel'skych faktir, vratane zabezpecenia
preukdzatelnosti zatictovania tychto vydavkov a kontroly uctovnictva bolo zistené:
e vydavky neboli triedené podl'a rozpoctovej klasifikacie,
e nehospodarne konanie obce, ked boli dodavatel'ovi uhradené aj prace ktoré nevykonal,
¢im obec zarovein porusila finan¢nu disciplinu v sume 200,00 EUR,
e uctovné zavierky neboli overené auditorom,
e Vv denniku nebolo uctované.

Kontrolou evidencie, stavu a nakladania s majetkom obce bolo zistené, ze ¢tovnictvo
uctovnej jednotky nebolo preukazatelné, ked nehnutelny majetok nebolo mozné
preukazatel'ne porovnat’ s listami vlastnictva a s dodavatel'skymi faktirami, pretoze majetok
vedeny v uctovnictve na analytickych uctoch nebol oznaceny nazvom prislusného majetku.
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Kontrolou dokladov z vykonanej inventarizacie stavieb a pozemkov k 31.12.2009,
s hlavnou knihou za rok 2009 a prislusSnymi listami vlastnictva bolo zistené, Ze osem stavieb
a jeden pozemok nebolo zapisanych na listoch vlastnictva.

Kontrolou finan¢nych prostriedkov §tatneho rozpoctu urc¢enych na uhradu vydavkov
obce tykajucich sa povodni bolo zistené:

e (Cast dotidcie z0 Statneho rozpoCtu poskytnutd obci na povodne bola pouzita
na obcerstvenie, ¢im obec tieto finan¢né prostriedky pouzila v rozpore s ur¢enym ucelom
a tym zaroven porusila finan¢nu disciplinu v sume 292,50 EUR,

e (ast’ dotacie zo Statneho rozpoctu poskytnuta obci na povodne bola preukazana pri jej
zuétovani dvakrat rovnakym dokladom, ¢im obec tieto finan¢né prostriedky pouzila nad
ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vys$siemu Cerpaniu a tym zaroven porusila finanénu
disciplinu v sume 51,30 EUR.

Kontrolou vnutorného kontrolného prostredia, stanovenia postupov pre vnutornu
kontrolu, vykonavania predbeznej, priebeznej a néslednej finan¢nej kontroly, ako aj plnenia
uloh hlavného kontroléra obce bolo zistené, Ze hlavny kontrolér nepredkladal spravy
0 vysledkoch jednotlivych kontrol priamo zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti, ale len
raz ro¢ne.

Navrh odporucani na rieSenie zistenych nedostatkov:

Odporucame vhodnym spdsobom oboznamit’ zamestnancov, v com spociva porusenie
finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a aky ma dopad na zamestnancov zodpovednych za porusenie finan¢nej discipliny.

Odporticame upravit interny predpis ,,Zasady hospodarenia s majetkom obce®,
pretoze pri uvadzani finan¢nych prostriedkov nebola aktualizovand v sucasnosti pouzivana
mena a tiez nebola uvedena zodpovedna osoba schval'ujica prevod hnutelného majetku obce
v hodnote od 10 tis. Sk do 50 tis. Sk.



