Sprava o0 vysledku kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami
Environmentalneho fondu

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti NajvysSicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR”) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit' dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov pri poskytovani dotacii auverov z hladiska transparentnosti, nediskriminécie
a ochrany finan¢nych zdujmov.

Predmetom kontroly bolo preverit' rozpocet a erpanie poskytnutych finan¢nych
prostriedkov kontrolovanym subjektom na Cinnost’ a dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a internych predpisov pri poskytovani podpory formou dotacie a uveru.
Kontrolovanym obdobim bol rok 2010, prvy polrok 2011 a stvisiace obdobia.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1 Vymedzenie posobnosti a postavenia kontrolovaného subjektu

Postavenie a predmet ¢innosti Environmentalneho fondu (dalej len ,,fond“) su
vymedzené zdkonom ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,, zakon ¢. 587/2004 Z. z.*). Fond bol zriadeny ako $tatny fond
na uskuto¢iiovanie Statnej podpory starostlivosti o zivotné prostredie. Spravu fondu vykonava
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®).

2 Finan¢né prostriedky vy€lenené na ¢innost’ Environmentalneho fondu

Prostriedky fondu boli vedené na osobitnom Wdte v Statnej pokladnici a zostatok
prostriedkov k 31.12.2010 bol prevedeny do nasledujuceho roka v sume 76 336 653,- EUR.
Fondu neboli poskytnuté finanéné prostriedky zo titneho rozpoétu ani z prostriedkov EU.
Prostriedky na spravu fondu okrem nakladov za vedenie uctov a bankové sluzby nesmu
prekrocit’ 3 % z roéného prijmu fondu. Vydavky na spravu fondu v roku 2010 boli v sume
1152 320,- EUR a predstavovali 0,92 % z celkového ro¢éného prijmu fondu. Cerpanie
vydavkov sa skladalo z nasledovnych poloziek: mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania
v sume 545 577,84 EUR, poistné a prispevok do poistovni 203 104,48 EUR, tovary a sluzby
348 473,54 EUR, bezné transfery (odchodné, odstupné a nemocenské davky) 17 437,41 EUR
a obstaranie kapitalovych aktiv v sume 37 727,30 EUR.

V ramci kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami vyclenenymi na ¢innost’
fondu boli preverené dve zmluvy na realizaciu sluzieb a prac pre zabezpecenie Cinnosti
fondu.

Predmetom zmluvy o spolupréci bola propagacia mena a ¢innosti fondu v médiach.
Zmluva bola uzatvorena na dobu troch mesiacov a odplata za vykonavanie uvedenych
¢innosti predstavovala 1 500,- EUR mesac¢ne. Fond nemal k dispozicii doklady a dokumenty,
preukazujice obsah a rozsah poskytnutych sluzieb.

Predmetom mandatnej zmluvy bolo vykonat’ ¢innosti vo verejnom obstaravani vedice
k uzavretiu zmluvy zo sutaze. Vysledkom ¢innosti bolo vytvorit' pre fond podmienky, aby
mohol uzatvorit’ najhospoddrnejSiu zmluvu na predmet obstardvania a docielil najlepSiu
hodnotu za vynalozené peniaze. Vyplatena bola celkom suma 11500,- EUR. Fond
nedisponoval vSetkymi dokladmi, preukazujicimi rozsah sluzieb poskytnutych spolo¢nostou,
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zdokladované nebolo vykonanie metodického usmernenia, harmonogramu predmetu
obstaravania v stvislosti s vybratym postupom verejného obstaravania a spolupraca pri
vybere postupu verejného obstaravania.

Neuplné dokumenty, ktoré boli sucastou uctovania a nepredlozenie suvisiacich
dokladov k zmluvam nebolo v sulade s dodrzanim zasady preukazatelnosti Gctovnych
Zaznamov.

Preverené bolo aj zGc¢tovanie pohonnych hmoét pre sluzobné motorové vozidla.
S0 zamestnancom  bola uzatvorend dohoda o pouzivani motorového vozidla, na zaklade
ktorej pouzival motorové vozidlo na sluzobné a sakromné ucely. Po formalnej stranke
v uctovnych dokladoch neboli zistené nedostatky, preukaznost” vykonania sluzobnych jazd
arealnost Casového harmonogramu jazd nebolo mozné overit dalSimi relevantnymi
pisomnymi dokumentmi. Kontrolované bolo aj motorové vozidlo, ktoré pouzivali
zamestnanci na zabezpecenie ¢innosti fondu. V zaznamoch o prevadzke motorového vozidla
nebol uvedeny podpis zamestnancov, ktori boli ucastnikmi pracovnej cesty. Dokumenty
suvisiace s prevadzkou dvoch motorovych vozidiel boli neprehladné a neumoznovali
jednoznacne identifikovat’ ich pouzitie.

Fond vykonal k31.12.2010 inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavizkov. Cast’ inventarizaénych supisov neobsahovala meno, priezvisko a podpisovy
zdznam 0s6b zodpovednych za zistenie skutocného stavu, ¢o nebolo v stilade s povinnost’ami,
ktoré ukladé uctovnej jednotke zadkon o Gctovnictve.

3 Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov pri
poskytovani podpory formou dotacie a tiveru

Prostrednictvom fondu sa Ziadatelom poskytuji dva druhy podpory: dotacie, na ktoré
nie je pravny narok atuvery. Fond zverejnil na svojej internetovej stranke Specifikdciu
¢innosti, na ktoré mozno predlozit Ziadost o podporu. Dalej fond poskytuje finanéné
prostriedky na rieSenie mimoriadne zavaznych environmentalnych situacii, havarii a program
obnovy dediny. Poskytovanie a pouzitie prostriedkov fondu musi byt v sulade s prioritami
aciel'mi stratégie Statnej environmentalnej politiky, priCom sa kladol doéraz na podporu
ziadatel'ov, ktori nemaji moznost ziskat' zahrani¢n pomoc, napriklad obce s menej ako
2 000 obyvatel'mi. Fond vytvaral aviedol informa¢ny systém, ktory obsahoval najma
informdcie o ziadostiach o podporu, Ziadateloch a 0 poskytnutych podporach. Tieto
informacie zbieral a uchovaval poc¢as plnenia zmluvného zavizku.

Poskytovanie podpory formou dotacie v roku 2010

Specifikacia ¢innosti, na ktoré mohli byt predkladané Ziadosti bola zamerana do
oblasti: ochrana ovzdu$ia a ozonovej vrstvy Zeme, ochrana avyuZivanie vdd, rozvoj
odpadového hospodarstva, ochrana prirody a krajiny, environmentalna vychova, vzdelavanie
a propagacia, prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepSenie stavu zivotného
prostredia. Ziadosti 0 podporu predkladali Ziadatelia fondu k 31.10. predchadzajuceho roka.
Fond zabezpecil evidenciu podanych ziadosti a vykonal kontrolu ich tplnosti. Ak Ziadost’
neobsahovala zakonom predpisané nalezitosti, fond vyzval ziadatel'a na jej doplnenie v urcitej
lehote. Ziadosti nedoplnené Vv lehote, nezaradil fond do zoznamu Ziadosti o podporu.

V sulade so Specifikdciou €innosti bolo na fond dorucenych celkom 1494 Zziadosti,
ztoho 13 ziadosti na rieSenie mimoriadne zavaznych environmentalnych situdcii
a dve ziadosti na rieSenie havarii. Po termine bolo dorucenych 70 ziadosti a z dovodu
neuplnosti bolo vyradenych 74 ziadosti.



Na program obnovy dediny bolo zcelkového poctu 541 dorucenych ziadosti
vylucenych 73 ziadosti, ktoré nesplnili formalne kritéria.

Odborné posudenie ziadosti bolo zabezpefené zamestnancami ministerstva a inych
organizacii. Z vykonaného hodnotenia nebol spracovany zavere¢ny material.

Fond spracoval sumarny material s celkovym poc¢tom 1 335 Ziadosti, S pozadovanou
hodnotou dotacie Vv sume 327 965 398,44 EUR. Material bol predlozeny na rokovanie rady
fondu, poradného organu ministra, ktoré sa uskuto¢nilo dita 31.03.2010. Ziadosti na riesenie
mimoriadne zavaznych environmentalnych situdcii a havarii nepodliehali rezimu predkladania
do rady fondu. Zaznam z rokovania rady fondu neobsahoval poradie projektov, ¢o bolo
Vv protiklade so zdsadami organiza¢ného a rokovacieho poriadku rady fondu. Sti¢asne nebol
preukdzany spOsob dorucenia a zaevidovania zaznamu na fonde, ¢im fond nerealizoval
ustanovenia internej smernice a zakona o Registratirnom poriadku a registratirnom plane.

O poskytnuti finan¢nych prostriedkov fondu rozhoduje v zmysle zakona ¢. 587/2004
Z. z. vylu¢ne minister formou pisomného rozhodnutia o poskytnuti podpory. Minister
rozhodol 0380 ziadostiach, Vv stlade so Specifikaciou ¢innosti, Vv celkovej sume
35676 997,66 EUR. NajpocetnejSou skupinou boli Ziadosti v oblasti ochrany a vyuZzivania
vod, na 299 dotacii bolo poskytnutych v celkom 29 755 910,00 EUR. Z pozadovanej sumy
327 965 398,44 EUR bolo poskytnutych formou dotacie 10,88 %, ¢im bolo kladne
vybavenych 28 % ziadatel'ov.

V roku 2010 bolo celkom na 576 ziadosti, na podporu vsetkych foriem dotacii,
poskytnutych celkom 38 141 250,48 EUR, vratane 12 pripadov na rieSenic mimoriadne
zavaznej environmentalnej situacie v sume 1789 563,74 EUR, dvoch pripadov havérie
vsume 15160,65EUR ana program obnovy dediny v pocte 182 projektov v sume
659 528,43 EUR. Celkovo boli ¢erpané finan¢né prostriedky v sume 37 120 607,62 EUR.

Poskytovanie podpory formou dotacie v roku 2011

Po zverejneni $pecifikacie Cinnosti podpory formou dotacie na prislusny rok, bolo
dorugenych celkom 1581 ziadosti. Styri Ziadosti doruéené po termine boli vratené Ziadatel'om.
Z dovodu neuplnosti bolo po formalnej kontrole vyradenych 106 Ziadosti. Na zaklade
odborného hodnotenia fond spracoval vysledné poradie Ziadosti, ktoré sluzilo ako podklad
pre rokovanie rady fondu.

Do zoznamu ziadosti, v stilade s oblast'ami Specifikacie, bolo zaradenych 1471 Zziadosti
s celkovou pozadovanou sumou 334 910 265,60 EUR. NajpocetnejSou skupinou boli Ziadosti
v oblasti ochrany a vyuzivania vod, ktoré tvorili 80 %. Zoznam bol predlozeny na rokovanie
rady fondu, ktoré sa uskutocnilo dna 11.07.2011. Ministrovi bolo odporuc¢enych na schvalenie
275 projektov v celkovej vyske 29 997 346,- EUR. Do 16.09.2011 minister schvalil dotacie
na 235 projektov vsume 22880 372,- EUR. V kontrolovanom obdobi neboli uzatvorené
zmluvy o poskytnuti podpory formou dotacie a nedoslo k cerpaniu finanénych prostriedkov.

V ramci programu obnovy dediny bolo doruc¢enych celkom 450 Ziadosti. Formalnou
kontrolu bolo vylu¢enych 29. Zoznam Zziadosti v ramci programu obnovy dediny obsahoval
421 kompletnych ziadosti. V roku 2011 sa vramci rokovania rady fondu neuskutocnilo
rokovanie o poskytnuti dotacie na program obnovy dediny.



Fondu bolo dorucenych celkom 21 ziadosti o poskytnutie podpory formou dotacie na
podporu rieSenia mimoriadne zavaznej environmentalnej situacie s celkovou pozadovanou
sumou 1204 819,83 EUR. Minister schvalil 5 projektov v sume 483 360,57 EUR. V case
vykonu kontroly neboli vyplatené finan¢né prostriedky na tento druh podpory.

Na rieSenie  havarie bola doru¢ena jedna Zziadost. PO rozhodnuti ministra bola
uzatvorena zmluva a k 30.06.2011 bola ¢erpana celkova schvalena suma 30 000,- EUR.

3.2  Systém poskytovania podpory formou uveru a vybrané ziadosti o poskytnutie
podpory formou uveru

Podporu formou tveru poskytoval fond za urokovu sadzbu vo vyske 1,00 % p. a.,
splatnosti averu od 5 do 15 rokov a rucenia za uver vo vyske 130 % z hodnoty ziadaného
uveru. Pred schvalenim uveru posudzovala bonitu ziadatela, bonitu zabezpecenia tveru
a bonitu projektu Dexia banka Slovensko, a.s. (d’alej len ,,Dexia banka®), ktora vypracovala
Spravu o vysledku hodnotenia poskytnutia podpory formou uveru zo zdrojov fondu.
Z environmentalneho hl'adiska hodnotila Zziadost’ odborne prislusna sekcia ministerstva.

Poskytovanie podpory formou veru v roku 2010

Fond zverejnil na svojej internetovej strdnke Specifikdciu Cinnosti, na ktoré bolo
mozné predlozit’ ziadost’ o tver. V roku 2010 bolo predlozenych na fond 24 Ziadosti. Z toho
stiahnutych ziadatelom bolo 12, vyradené pre nekompletnost’ dokladov boli 4, uzatvorena
zmluva bola s jednym ziadatel'om, v jednom pripade bolo zruSené rozhodnutie ministra a 6
ziadosti bolo pripravenych na d’alSie rokovanie rady fondu. V roku 2010 boli uzavreté¢ zmluvy
s tromi ziadatel'mi, ktori predlozili ziadost’ v roku 20009.

Z vyradenych $tyroch ziadosti boli vo dvoch ziadostiach preverené dovody vyradenia,
ktoré boli zhodnotené ako boli opodstatnené. Kontrolou bolo o. i. zistené, Ze na predlozenych
ziadostiach bola neuplne vyplnena prezentacna peciatka fondu, nebola vyplnend cast’ prilohy
ana listoch, ktoré¢ boli adresované ziadatelom, chybali prezentaéné peciatky s datumom
odoslania.

Po odbornom postdeni Ziadosti Dexia bankou a ministerstvom vypracoval fond navrh
na posudenie Zziadosti, ktory bol nasledne predlozeny do rady fondu. V roku 2010 sa
uskutocnili rokovania rady fondu dna 30.03.2010 a 24.06.2010. Dia 30.03.2010 sa rokovalo
otroch predlozenych navrhoch na postdenie ziadosti, ktoré rada fondu jednomyselne
odporucila. Dna 24.06.2010 sa rokovalo o dvoch predlozenych ziadostiach, ktoré boli
jednomysel'ne schvalené radou fondu a postipené na rozhodnutie ministrovi. Dokument
ministra, ktorym rozhodol o poskytnuti Gveru, po odporuc¢eni rady fondu konanej dina
24.06.2010, nebol kontrolnej skupine predlozeny.

Minister po prvom zasadnuti rady fondu rozhodol o troch ziadostiach o podporu
formou uveru a schvalil projekty v sume 308 960,- EUR a po druhom zasadnuti rady fondu
rozhodol o dvoch ziadostiach a schvalil projekty v celkovej sume 5021 757,- EUR.
K 31.12.2010 bolo vycerpanych celkom 3 680 650,02 EUR, nedocerpanie predstavovalo
28 309,98 EUR.

Vybrané Ziadosti o poskytnutie podpory formou aver

Postup fondu od prijatia ziadosti, ich evidencie, kontroly uplnosti, odborného
hodnotenia, rozhodnutia o poskytnuti podpory, uzatvorenia zmluvy o poskytnuti podpory,
Cerpania finanénych prostriedkov az po kontrolu dodrziavania ustanoveni zmluvy
0 poskytnuti tiveru bol prevereny na dvoch ziadostiach.



Preverena bola Ziadost' doruc¢ena na fond v roku 2010. Na prezentatnej peciatke
chybal pocet predlozenych priloh. Ziadatel poziadal o uver v oblasti ochrany ovzdusia
a ozénovej vrstvy Zeme. Uver bol spracovany na pozadovani sumu 3 400 000,- EUR so
splatnost'ou 10 rokov. Vzhl'adom na nekompletnost’ Zziadosti poziadal fond o jej doplnenie.
Dorucena bola prerobena a doplnena ziadost, v ktorej bola splatnost’ uveru skratena na 8,5
roka bez aktualizovaného finan¢ného planu.

Dexia banka odborne posudila ziadost, spracovala spravu s vyhradou a splatnost’
uveru bola hodnotena na 10 rokov. Z preberacich protokolov na fonde nebolo jasné, ktora
ziadost’ bola Dexia banke predlozena a pre¢o Dexia banka hodnotila splatnost’ tiveru na
obdobie 10 rokov. Ministerstvo vo svojom odbornom stanovisku realizaciu projektu
podporilo. Na zaklade hodnoteni bol vypracovany material na rokovanie rady fondu.
V uvedenom materiali bola navrhnutd doba splatnosti uveru 8,5 roka, ¢o bolo rozdielne so
stanoviskom Dexia banky. Ziadost bola prerokovana v rade fondu a navrhnuty projekt bol jej
¢lenmi jednomyselne odsthlaseny s dobou splatnosti 8,5 roka. Rozhodnutim ministra bol
uver schvaleny. Odborné postdenie Ziadosti, za ktoré bolo Dexia banke zaplatené 1 580,03
EUR s DPH bolo formalneho charakteru a nemalo vplyv na rokovanie rady fondu ani na
rozhodovanie ministra. Spolo¢nost, ktora Gver ¢erpala, poziadala fond v roku 2011 o odklad
splatok na dobu Styroch mesiacov z dovodu nepriaznivého vyvoja peitaznych zdrojov. Fond
stihlasil so zmenami v splacani uveru s nezmenenou kone¢nou splatnost'ou tveru.

Druha kontrolovana ziadost’ bola na fond doru¢ena vroku 2009. Na prezenta¢nej
peciatke chybal pocet predlozenych priloh. V informa¢nom systéme fondu bola ziadost
zaevidovana az takmer dva mesiace po doruéeni. Sprava Dexia banky obsahovala hodnotenie
zabezpeCenia, hodnotenie ziadatel'a a hodnotenie projektu s vyhradou, ministerstvo
odporudilo predmetny tver schvalit, Zziadost' bola prerokovana v rade fondu a navrhnuty
projekt bol odstihlaseny a rozhodnutim ministra schvaleny. Splacanie istiny Giveru aj irokov
bolo realizované podla splatkového harmonogramu.

Poskytovanie podpory formou tveru v roku 2011

V roku 2011 boli predlozené na fond S$tyri ziadosti o poskytnutie podpory formou
uveru, z ktorych v ¢ase kontroly tri boli v $tadiu spracovania a jedna pripravena na rokovanie
rady fondu.

Preverené boli dve Ziadosti. Na jeden projekt Dexia banka neodporucila uver schvalit’
z dovodu nulovych vlastnych zdrojov vloZzenych do projektu, nedostato¢nej vysky
disponibilnych zdrojov na splacanie tiveru a nedostatocného zabezpecenia tiveru. Ministerstvo
vo svojom stanovisku neodporucilo projekt. Na zaklade uvedenych vyhodnoteni bol
vypracovany material na rokovanie rady fondu dna 27.09.2011, termin ktorého bol nad ramec
kontrolovaného obdobia.

Na projekt v oblasti rozvoja odpadového hospodarstva ziadala spolo¢nost o uver
v sume 3505 521,- EUR, so splatnostou 6 rokov. Za odborné hodnotenie bola vyéislena
cena Vv rozpiti od 790,02 EUR do 1 580,03 EUR, pricom horna hranica tejto ceny bola
stanovena ako maximalna. Dexia banka si za sluzbu uplatnila sumu 1593,31 EUR s DPH.
Uvedena suma nebola v stilade s uzatvorenou dohodou a predstavovala rozdiel 13,28 EUR.

Dna 27.09.2011 bolo prerokovanych v rade fondu 9 ziadosti o uver, z toho 6 ziadosti
predlozenych v roku 2010 a jedna ziadost’ v roku 2011.



4 Kontrolna ¢innost’

Fond v stlade so zdkonom ¢&. 587/2004 Z. z. kontroluje dodrziavanie zmluvne
stanovenych podmienok, ako aj ostatnych skuto¢nosti, ktoré by mohli mat’ vplyv na spravnost’
a ucelovost’ pouzitia podpory.

Dotacie poskytnuté v roku 2010 boli predmetom vonkaj$ej kontroly v roku 2011. Plan
na rok 2011 mal schvalenych vykonat’ celkom 68 vonkajsich kontrol, ¢o je narast o 30,77 %
Vv porovnani s rokom 2010, v ktorom vramci kontrol dotacii bolo planovanych a aj
zrealizovanych 52 vonkajsich kontrol. Ku ditu 11.10.2011 bolo realizovanych 62 kontrol.

V oblasti plnenia podmienok zmluv o poskytnuti podpory formou tveru riaditel’ fondu
schvalil na rok 2010 a 2011 celkom 10 vonkajSich kontrol. V jednom pripade boli zistené
nedostatky a kontrolovanému subjektu bol stanoveny termin na ich odstranenie. V ostatnych
kontrolach neboli zistené poruSenia vSeobecne zdviznych pravnych predpisov ani internych
predpisov. V roku 2011 bola vykonana jedna neplanovana vonkajsia kontrola.

Zhrnutie vysledkov kontroly

Legislativny ramec procesu poskytovanie podpory formou dotacie upravuje zakon

¢.587/2004 Z. z. avyhlaSka €. 157/2005 Z. z., ktoré stanovuji povinnost’ fondu zverejnit’
Specifikaciu ¢innosti, ktora obsahuje informéacie a kritéria na poskytovanie podpory.

Ziadosti 0 poskytnutie podpory formou dotacie ako aj uveru boli predkladané netplné
a povinnostou fondu bolo ziadat’ tieto chybajuce doklady, ¢im bol proces administrativne
naro¢ny. V procese administracie ziadosti o podporu formou dotédcie aj uveru a Vv suvisiacich
dokumentoch fond nepostupoval v stlade so zakonom ¢.395/2002 Z. z. 0 archivoch
a registraturach a nedodrziaval intern smernicu Registratirny poriadok a registratarny plan.

Fond vytvaral aviedol informacny systém, ktory obsahoval najméd informéacie
0 ziadostiach o podporu, ziadatel'och a 0 poskytnutych podporach. Informacny systém pre
spracovavanie ziadosti o podporu formou uveru nebol dobudovany tplne a neposkytoval
komplexné informacie.

V suavislosti s vysledkami kontroly NKU SR odporuéa:
e vypracovat’ interny predpis upravujici postup pri administracii ziadosti o poskytnutie
podpory formou tveru,

e spracovat pre ziadatelov o uver postup pri predkladani ziadosti tak, aby sa predislo
podavaniu nespravne vyplnenych a neuplnych ziadosti,

e dobudovat’ informaény systém pre spracovavanie ziadosti o podporu formou uveru,

e postupovat’ pri administracii ziadosti v sulade so zdkonom o archivoch a registratirach
a sucasne aktualizovat’ interni Smernicu registratiirny poriadok.



