Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s
majetkom v obchodnej spolo¢nosti zaloZzenej mestom v Dopravnom podniku mesta KosSice,
a.s.

3.2.2011

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2010.

Ucéelom kontrolnej akcie bolo preverit' stlad so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom.

Predmetom kontroly bolo: charakteristika obchodnej spolocnosti, hospodarenie obchodnej
spoloCnosti, majetok a zavazky obchodnej spolocnosti, vnutorny kontrolny systém obchodnej
spolocnosti.

Kontrola bola vykonana v Dopravnom podniku mesta Kosice, akciova spolocnost’, (dalej len
,DPMK“) za kontrolované obdobie roka 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika obchodnej spoloénosti

Kontrolovany subjekt je obchodnou spolocnostou, ktorej zakladatelom a jedinym
akcionarom je mesto Kosice. Hlavnou Cinnostou je zabezpecovanie pravidelnej mestskej hromadnej
dopravy v KosSiciach prevadzkovanim troch druhov trakcii - elektrickovej, trolejbusovej
a autobusovej.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie 90 dnovej lehoty na zapis obchodnej spolocnosti do
obchodného registra od jej zalozenia v zmysle Obchodného zakonnika.

Zakladné imanie DPMK bolo v roku 2009 znizené o 3,92 eur v dosledku prechodu na euro
a jeho hodnota ku koncu sledovaného roka predstavovala 33 190,00 eur.

2. Hospodarenie obchodnej spoloénosti

Pri uvadzani informacii v poznamkach k UcCtovnej zavierke zostavenej k 31.12.2009
postupoval kontrolovany subjekt v rozpore so zakonom o Gétovnictve, ked poznamky obsahovali
nespravne Ccislo vlastného Uc¢tu na vedenie drobného dlhodobého hmotného majetku, ktoré
nezodpovedalo vnutornej smernici na vedenie Gc¢tovnictva v DPMK, obsahovali nespravnu informaciu
o samostatnom bankovom (cte na vedenie prevadzkovej dotacie, pricom na tomto Ucte boli
sustredované aj vlastné zdroje DPMK a realizované U(hrady vsSetkych zavazkov spolocnosti
a neobsahovali informacie o nespravne vyfakturovanych a za(ctovanych nakladoch na pravne sluzby
v sume 9 563,95 eur.

DPMK dosiahol z hospodarenia za rok 2009 stratu vo vyske 385 065,59 eur, ktora bola
v zmysle uznesenia valného zhromazdenia uhradena z rozpoctu mesta Kosice v sume 153 088,00 eur,
t.j. do vysky ekonomicky opravnenych nakladov slvisiacich s vykonmi mestskej hromadnej dopravy
poskytovanymi vo verejnom zaujme v roku 2009 podla zmluvy uzatvorenej s mestom Kosice.

Vysledok hospodarenia za rok 2009 bol ovplyvneny stratami hospodarskych stredisk, ktorych
¢innosti nesuviseli priamo s poskytovanim vykonov vo verejnom zaujme spolu v sume 44 518,27 eur,
a to stredisko umyvacieho centra, ubytovne a chatovej zakladne.

Na tarchu nakladov spolocnosti s vplyvom na vysledok hospodarenia za rok 2009 boli
vytvorené rezervy na sudny spor v sume 130 500,00 eur tykajlci sa cudzieho majetku, pozemkov vo
vlastnictve mesta KoSice. V uctovnom obdobi 2007 na ten isty predmet sporu bola v rozpore so
zakonom o Uctovnictve vytvorena rezerva na tarchu (ctu obstarania dlhodobého hmotného majetku
v sume 140 244,31 eur, ktora skreslovala stav aktiv a zavazkov bez preukazania budiceho vydavku
stvisiaceho s nadobudnutim vlastnictva spornych pozemkov aj v U¢tovnej zavierke za rok 2009.



Vplyv na vysledok hospodarenia a na verné zobrazenie skutocCnosti, ktoré si predmetom
Gc¢tovania v UCtovnej zavierke podla zakona o Uctovnictve mali nasledovné pripady:

- vyfakturovanie nahrad trov advokata za vymahanie pohladavok voci dlznikom z postihov za
cestovanie bez platného cestovného dokladu za mesiace jul a august 2009 o 9 563,05 eur
viac ako zodpovedalo skutocnosti,

- uhradenie nakladov za opravu dazdovych zvodov v sume o 62 728,31 eur vyssej ako
zodpovedalo fakture dodavatela. DPMK nespravne zaevidoval a uhradil faktiru z dévodu
zameny Udajov vyjadrenych v eurach s udajmi vycislenymi v slovenskych korunach.
Dodavatel ziskal bezdovodné obohatenie na Ukor DPMK, z ktorého v ¢ase kontroly vratil
20 000,00 eur a zostatok sumy je predmetom sidneho vymahania. Dopad na naklady
a hospodarsky vysledok roku 2009 po vysporiadani DPH predstavoval 52 369,01 eur,

- Uctovanie technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku na tarchu nakladov,
ktoré sa tykalo elektroinstalacie dispecerského objektu a elektrickej pripojky pre automat
na cestovné listky spolu v sume 7 046,33 eur,

- nedodrzanie Casového rozlisenia poplatkov za telekomunikacné sluzby v sume 1 373,63 eur,

- tvorba rezerv na sudny spor na tarchu nakladov v sume 130 500,00 eur, ktory sa tykal
cudzieho majetku (majetku mesta Kosice) a uplatnovania narokov z titulu vyvlastnenia.

Nedodrzanie zavaznych postupov Uctovania bolo zistené v pripadoch Uctovania technického
zhodnotenia majetku do nakladov a uctovania preddavkov na obstaranie dlhodobého hmotného
majetku.

Podmienka zachovavat hospodarnost’ a efektivnost pouzitia verejnych prostriedkov podla
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nebola dodrzana pri zabezpecovani nahradnych
dielov na autobusy typu lkarus, ked’ stanovenie ich ceny nebolo v niektorych pripadoch predmetom
verejného obstaravania a pri odsthlasovani vykonanych stavebnych prac bez porovnania so zmluvou
o dielo a so schvalenym rozpoctom stavby v pripade stavieb ,rekonstrukcia a modernizacia cestno-
kolajového prejazdu v krizovatke ulic Watsonova-Komenského* a ,,rekonstrukcia elektrickovej trate
most VSS-OC Branisko Il. etapa“.

Kontrolovany subjekt neplnil zmluvnG povinnost voci mestu KoSice ako obstaravatelovi
vykonov vo verejnom zaujme, ked za rok 2009 nepredlozil kvantifikovany Ubytok trzieb, ktory
vznikol z dovodu osobitného cestovného pre vybrané skupiny obyvatelstva do Casu ukoncenia vykonu
kontroly NKU SR.

Porusenie zakona o cestovnych nahradach bolo zistené v pripade kratenia narokov
zamestnancov na stravné za pracovné cesty na Uzemi SR za mesiac april 2009 z dévodu neuplatnenia
spravnych sadzieb stravného.

DPMK ako zamestnavatel poskytujlci verejni dopravu osob v rozpore so zakonom o dani z
prijmov nezahrnul za rok 2009 nepenazné plnenie poskytované zamestnancom formou zvyhodneného
roéného cestovného a prepravného v MHD za cenu osobitnej tarify do zdanitelnych prijmov
zamestnancov pre Ucely roéného zlUctovania preddavkov na dan, resp. do Uhrnu prijmov vo
vystavenom potvrdeni o nim vyplatenych prijmoch, v pripadoch ked’ si zamestnanci podavali danové
priznanie sami. Tym ovplyvnil danovl povinnost’ svojich zamestnancov u dane z prijmov zo zavislej
¢innosti.

DPMK poskytoval v zmysle vlastnej organizacnej smernice ,0Osobitna tarifa pre
zamestnancov DPMK, a.s. a okruh dalSich osob, ktory bude prepravovany za osobitnd tarifu,
vydanej za Gcelom zabezpecenia jednotného postupu pri realizacii osobitnej tarify pre poskytovanie
zamestnaneckych vyhod aj pre zamestnancov dopravcov zdruzenych v Zdruzeni prevadzkovatelov
hromadnej dopravy osob v mestskych aglomeraciach SR, zlavnené rocné cestovné a prepravné v
sume 5,00 eur, resp. 20,00 eur za osobu spolu pre 2933 osob, z toho 1181 zamestnancov.

Do okruhu osob prepravovanych za osobitnu tarifu patrili zamestnanci, ¢lenovia riadiacich
organov DPMK (predstavenstva, dozornej rady) pocas vykonu ich funkcie, dochodcovia - byvali
zamestnanci, rodinni prislusnici zamestnancov (manZel, manzelka, deti) a dochodcov, vdovy,
vdovci, siroty po zamestnancoch a dochodcoch, ziaci a ucni, ktori sa pripravuju na povolanie pre
potreby DPMK, zamestnanci uvolneni na vykon funkcie na zaklade volby, pokial maju zachovany
pracovny pomer, zamestnanci Zdruzenia prevadzkovatelov hromadnej dopravy osob v mestskych
aglomeraciach, zamestnanci pravnickych a fyzickych osob kooperujlcich a spolupracujucich s DPMK.



Do skupiny zamestnancov patrili aj funkcionari central odborovych organov, Ministerstva dopravy,
post a telekomunikacii SR, Magistratu mesta KoSice (podielajlcich sa na ¢innosti DPMK), Krajského
dopravného uradu, KoSického samospravneho kraja ako drahového spravneho organu.

Napriek negativnemu finanénému vplyvu na dosiahnuté vynosy, poskytovanie
zamestnaneckych vyhod podla osobitnej tarify pre vybrané skupiny osob, vo vztahu k sluzbam vo
verejnom zaujme v ramci zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave
v Kosiciach na roky 2009 - 2018 a jej dodatku ¢. 1, upravené nebolo. Predmetna zmluva obsahovala
len povinnost plnit' tarifny zavazok podla platnej ,Tarify DPMK, a. s. pre mestski hromadnu(
dopravu®.

Kontrolou dokumentacie z pouzitého postupu verejného obstaravania u nadlimitnych
zakaziek na obstaranie tovarov, sluzieb a stavebnych prac bolo zistené, ze DPMK neplnil povinnost
spracovat’ spravu o kazdej zakazke, ktora je sucastou dokumentacie podla zakona o verejnom
obstaravani, a to v pripadoch obstarania nahradnych dielov a prislusenstva na autobusy typu Karosa
rady 900, motorovej nafty a dodavky elektrickej energie na rok 2010, dodavky nizkopodlaznych
autobusov Citelis, modernizacie elektriciek.

V pripade obstarania dodavky autobusov a modernizacie elektri¢iek rokovacim konanim bez
zverejnenia v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani neevidoval odovodnenie jeho pouzitia.

Kontrolovany subjekt ako obstaravatel nepostupoval postupmi zadavania pre podprahové
zakazky na uskutocnenie stavebnych prac a tovarov v pripadoch investicnych akcii, na ktoré mu bolo
Z rozpoCtu verejného obstaravatela, t.j. mesta KoSice, poskytnutych viac ako 50 % financnych
prostriedkov pri naplneni zakonom stanovenych financnych limitov, ¢im porusil zakon o verejnom
obstaravani. Uvedené porusenie zakona bolo zistené v pripadoch zadavania zakaziek na
rekonstrukciu a modernizaciu elektrickovej trate Most VSS - OC Branisko Il. etapa s predpokladanou
hodnotou zakazky v sume 1 659 696,00 eur (z rozpoctu verejného obstaravatela bolo poskytnutych
1160 156,18 eur) a na rekonstrukciu kolajovych krizovatiek na ulici CSA - zacatie materialovej
pripravy s predpokladanou hodnotou zakazky v sume 496 846,58 eur (z rozpoctu verejného
obstaravatela bolo poskytnutych 460 310,00 eur).

V rozpore so stavebnym zakonom v stavebnom denniku stavieb rekonstrukcie a modernizacie
cestno-kolajového prejazdu v krizovatke ulic Watsonova-Komenského a rekonstrukcie elektrickovej
trate most VSS-OC Branisko Il. etapa neboli zaznamenané zmeny mnozstva pouzitého materialu
a dodavky iného druhu materialu, ktory nebol uvedeny v rozpocte stavby.

Kontrolovany subjekt vyplatil svojim zamestnancom v roku 2009 podla kolektivnej zmluvy
13. a 14. plat spolu v sume 554 882,07 eur napriek nepriaznivej ekonomickej situacii, ktora bola
sposobena vysokou zadlzenostou, nepriaznivym stavom ukazovatelov likvidity, stratovost'ou
hospodarenia a nepriaznivym podielom zaloZeného majetku z titulu exekucnych titulov.

Bez vyvodenia primeranej zodpovednosti za pouzivanie majetku DPMK na sikromné Gcely
a za ulozené pokuty statnymi organmi z titulu neplnenia oznamovacich povinnosti boli zalctované
na tarchu nakladov Skody sposobené zamestnancami, a to za pouzivanie Citacky so SIM kartou vo
svojom volnom case na pripojenie na internet s prekrocenim predplateného limitu v sume 1 294,27
eur (zosobnenie 10 %) a za oneskorené podanie oznamenia colnému Uradu v sume 66,38 eur (bez
zosobnenia).

3. Majetok a zavazky obchodnej spoloénosti

Kontrolovany subjekt vykazoval stav nezaradeného majetku k 31.12.2009 na Ucéte obstarania
dlhodobého hmotného majetku, ktory bol obstarany v predchadzajlicich Gctovnych obdobiach,
vsume 922 639,67 eur. Najvacsie polozky tvorili projekty na investicné akcie parkovisko
Bardejovska, vystavba trolejbusovej dopravy Namestie MM - KVP a Nahrada za obmedzenie uzivania
nehnutelnosti. V rozpore so zakonom o UcCtovnictve na Ucte, na ktorom sa Uctuje obstaravany
dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do casu jeho uvedenia do uzivania,
evidoval aj projekt na elektroinstalacné prace v sume 404,97 eur, kde prace boli vykonané v roku
2009 v ramci oprav a udrzby.



Kontrolou bol zisteny rozdiel medzi podstvahovou evidenciou majetku prenajatého od mesta
KoSice, vedenou DPMK a evidenciou vedenou mestom Kosice podla uzatvorenych najomnych zmlav
vo vyske 1 081 480,85 eur k 31.12.2009, ktory vznikol z dovodu casového neslladu, tykajlceho sa
vyrad’'ovania majetku.

V rozpore so zakonom o dani z prijmov a internymi zasadami neboli tvorené opravné polozky
k pohladavkam voci dlznikom v dvoch pripadoch, ked od doby splatnosti pohladavok uplynula doba
viac ako 12 mesiacov.

Vymozitelnost' pohladavok z prepravnej kontroly za rok 2009 dosiahla 6,5 % z evidovanej
sumy pohladavok po odpocitani nakladov na ich vymahanie. DPMK nemal vydany osobitny interny
predpis na vymahanie pohladavok z prepravnej kontroly.

DPMK mal neumerne vysoko zabezpeceny kratkodoby Gver na prevadzkové potreby, ktory
bol cerpany k 31.12.2009 v sume 455 078,65 eur a v roku 2010 v sume 1204 921,35 eur, formou
zaloZzeného hnutelného majetku v sume 3 693 580,00 eur, blankozmenkou a zriadenim zalozného
prava na pohladavky voci banke.

Inventarizacia majetku a zavazkov k 31.12.2009 nebola vykonana v sulade so zakonom
Gctovnictve, ked inventurne supisy z inventlr niektorych majetkovych Gétov neobsahovali zakonom
stanovené nalezitosti a inventarizacné zapisy neobsahovali porovnanie inventlrou zisteného stavu so
stavom uctovnym. Pri dokladovej inventlre rezerv a opravnych poloziek nebola posidena ich vyska
a odovodnenost’, z inventury niektorych podstvahovych Gctov neboli vyhotovené inventlrne sipisy.

DPMK uzavrel zmluvy o poskytovani sluzieb zaru¢ného a pozarucného servisu a hotline
podpory suvisiacich s prevadzkou predajnych automatov na cestovné listky a multifunkcnych
automatov s nevyhodnymi podmienkami, ktoré sa tykali pausalnych poplatkov za zarucné opravy.
Opodstatnenost vysky pausalov nebola pocas platnosti zmluvy kontrolovanym subjektom
prehodnotena. Z dokladov o uplatnenych reklamaciach, slvisiacich s prevadzkou tychto zariadeni,
nebolo mozné identifikovat Ci iSlo o zaruéné opravy, ktoré sa mali podla zmluvy vykonavat
bezplatne, ¢i iSlo o Gdrzbu alebo o opravy, na ktoré sa nevztahovala zaruka. Mesacny pausal na
jeden predajny automat bol dohodnuty v sume 109,54 eur bez DPH a na multifunkény automat v
sume 76,35 eur bez DPH. Vyssi mesacny poplatok za predajny automat predstavoval kompenzaciu
Znizenia obstaravacej ceny predajného automatu (zo 6 273,65 eur na 3 319,39 eur), ktora bola
dodavatelom premietnuta do mesacného poplatku za poskytované zarucné a pozarucné sluzby
obstaranych predajnych automatov, pricom zmluva na uvedené sluzby bola uzavreta s neobvykle
dlhou dobou vypovede 60 mesiacov.

Kontrolou nakladania s majetkom a plnenia povinnosti vyplyvajlcich z uzatvorenych
najomnych zmliv s mestom KosSice, ktorych predmetom bolo uZivanie prenajatého hnutelného
a nehnutelného majetku za Gcelom vykonavania predmetu cinnosti a podnikatelskej ¢innosti bolo
zistené, ze DPMK nesplnil povinnost zabezpecit poistenie tohto majetku na vlastné naklady
a nepreukazal splnenie povinnosti mat predchadzajici pisomny sihlas mesta KoSice ako
prenajimatela pri prenechavani majetku do podnajmu tretim osobam.

Kontrolovany subjekt nepozadoval od zhotovitela Urok z omeskania za nedodrzanie terminu
realizacie stavby podla zmluvy o dielo, ktora sa tykala stavebnych Uprav v administrativnej budove
a v pracovnej hale.

4. Vnatorny kontrolny systém obchodnej spoloénosti

Kontrola NKU SR preukazala zlyhanie vnatornych kontrol zavedenych kontrolovanym
subjektom pri overovani vecnej a formalnej spravnosti dodavatelskych faktir na nahradné diely, za
pravne sluzby, pri evidovani nakladov a Uhrad za opravy a udrziavanie a za rekonstrukéné prace, pri
odsuhlasovani stavebnych prac a dodavok spolufinancovanych z rozpoctu mesta a pri evidovani
majetku v obstarani.

Kontrolou bolo identifikované riziko nehospodarnych nakupov u zasob objednavanych nad
ramec zmllv, uzatvorenych v ramci verejného obstaravania, riziko dosiahnutia najniZzsej ceny na
Ukor znizenia kvality stavebnych prac a dodavok pri vyuzivani elektronickych aukcii na predlozenie



novych cien upravenych smerom nadol v pripade obstaravania stavebnych diel, ktorych cena bola
zostavovana na zaklade rozpoctu a pri aukcii bola upravovana cena diela celkom a nie jednotlivé
polozky schvaleného rozpoctu stavby. V suvislosti s vysokou mierou zadlZenosti a viacrocnym
obchodno-pravnym sporom, ktory sivisel s vymahanim pohladavok z prepravnej kontroly na zaklade
mandatnej zmluvy, bolo identifikované riziko neschopnosti financovat’ bezn( prevadzkov( cinnost’
a splacanie Uverov voci banke a ohrozenie ekonomickej situacie spoloCnosti vysokym stavom
zalozeného majetku.

Zhrnutie

Kontrolou NKU SR boli preukdzané porusenia viacerych vieobecne zaviaznych predpisov, a to
zakona o UcCtovnictve, zakona o dani z prijmov, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
zakona o verejnom obstaravani, Obchodného zakonnika, zakona o cestovnych nahradach,
stavebného zakona, dalej vnutroorganizacnych predpisov DPMK, ako aj podmienok uzatvorenych
zmllv tykajucich sa hospodarskej Cinnosti.

Porusenie zakona o Uctovnictve bolo zistené pri zostavovani Uctovnej zavierky a poznamok
k U¢tovnej zavierke k 31.12.2009, pri dodrziavani postupov Uctovania a pri inventarizovani majetku
a zavazkov. Skreslenie verného obrazu o skutoc¢nostiach, ktoré si predmetom Uctovnictva v Gctovnej
zavierke v oblasti nakladov s dopadom na hospodarsky vysledok bolo zistené spolu v sume
200 852,32 eur, v oblasti aktiv a pasiv v sume 147 290,64 eur.

Nedodrzanie zakona o dani zprijmov bolo zistené v slvislosti s poskytovanim
zamestnaneckych vyhod na zaklade osobitnej tarify s dopadom na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti
a s tvorbou opravnych poloZziek k pohladavkam.

Nedodrzanie zakona o verejnom obstaravani bolo zistené v pripadoch zadavania
podprahovych zakaziek na tovary, sluzby a verejné prace, ktoré boli spolufinancované za pomoci
financnych prostriedkov z verejnych rozpoctov a pri vedeni dokumentacie.

Podmienka zachovavat hospodarnost a efektivnost pouzitia verejnych prostriedkov
z poskytnutej dotacie z rozpoctu mesta podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
nebola dodrziavana pri obstarani materialu, stavebnych prac a dodavok.

Kontrolou bolo zistené neplnenie niektorych dohodnutych podmienok zo zmliv o vykonoch
vo verejnom zaujme nepredkladanim Udajov o Ubytku trzieb, z najomnych zmlliv nepoistenim
prenajatého majetku od mesta a nepreukazanim pisomnych sUhlasov k podnajmu majetku tretim
osobam. Nevyhodné zmluvné podmienky boli dohodnuté na vykonavanie zarucnych oprav predajnych
automatov na cestovné listky.

Nedodrzanie vnltroorganizacnych predpisov bolo zistené pri overovani G¢tovnych operacii,
vedeni finanénych prostriedkov z dotacie na samostatnom bankovom Gcéte, pri vyberovych
konaniach, vyplacani mzdovych preferencii.

Kontrola identifikovala riziko nehospodarnych postupov v procese obstaravania tovarov,
sluzieb a stavebnych prac a riziko platobnej neschopnosti pri financovani beznej ¢innosti.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

NKU SR odporiéa Mestskému zastupitelstvu v KoSiciach na odstranenie zistenych
nedostatkov:

- prerokovat’ zrealnenie majetkovej situacie v suvislosti so sporom o mestské pozemky,
v stvislosti s ktorym vykazuje DPMK nespravne vytvorené Uctovné rezervy a skresluje stav
svojich aktiv a pasiv,

- prehodnotit vysoky stav investicii DPMK v obstaravani - projektov z hladiska realnosti ich
vyuzitia a moznosti spolufinancovania z rozpoctu mesta, aktualnosti technického riesenia
a zamerov rozvoja verejnej dopravy (najma trolejbusova doprava)

- aktualizovat zmluvu o vykonoch vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave
v Kosiciach v zmysle Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ES ¢. 1370/2007 o sluzbach



vo verejnom zaujme v zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave so zohladnenim financného
vplyvu uplatnovanej osobitnej tarify a reSpektovania pravidiel uplatnitelnych na Ghradu za
sluzby vo verejnom zaujme.



