Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch izemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a obanov

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo overit' stlad so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami u subjektov uzemnej samospravy na zaklade
vlastnej analyzy poznatkov a dorucenych informacii od zainteresovanych a kompetentnych
organov, Statnych organizacii zabezpecujucich ziskavanie informécii o financnom
hospodareni a ictovnych vykazov.

Predmetom kontroly bolo:

e  Posobnost’ kontrolovaného subjektu.

e Dodrziavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%)
u vybranych poloZiek a projektov EU.

e Stav spravy a ochrany majetku obce u vybranych poloZiek rozpoctu.

e  Utinnost vniitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v obci Domaniza, Domaniza 426, 018 16 Domaniza (d’alej
len ,,obec*) za kontrolované obdobie rokov 2004 az 2011.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovaného subjektu

Obec Domaniza je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky. Postavenie, pdsobnost’ obce, prava a povinnosti obyvatelov obce, obecného
zastupitel'stva (d’alej len ,,0cZ*), starostu obce a d’alsich organov OcZ, metody a formy prace
upravoval Statit obce Domaniza, ktory bol schvéleny uznesenim OcZ.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zriadent jednu rozpo¢tovii organizaciu - zakladna
Skolu so zariadenim Skolského stravovania. Okrem toho mala obec zriadent aj jednu
organizaciu bez pravnej subjektivity - matersku Skolu.

Kontrolou zriad’'ovacej listiny zakladnej skoly (d’alej len ,,ZL*) a dodatkov k ZL bolo
zistené, Zze ZL nebola aktualizovand v Casti ucCel a predmet Cinnosti, ked sa odvolavala
na zruSené znenie zakona a nebol v nej doplneny vyucovaci jazyk, ¢im bol poruseny zakon
0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Neuvedenim uplnych nalezitosti v ZL
azmien udajov ZL formou dodatkov si obec ako zriad'ovatel nesplnila povinnost
vyplyvajlcu z citovaného zakona.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zriadent jednu prispevkovi organizaciu (d’alej
len ,,PO*). Predmetom ¢innosti PO bolo najmaé cistenie obce, sprava a udrzba verejnej zelene
a verejného osvetlenia, vystavba, udrzba asprava miestnych komunikacii, kultirnych
a Sportovych zariadeni, idrzba a sprava cintorina a domu smutku. V roku 2007 OcZ rozhodlo
0 zruseni PO, ktord nasledne zanikla a jej majetok bol vloZzeny do novej obchodnej
spolo¢nosti (d’alej len ,,0S%), v ktorej bola obec jedinym spolo¢nikom.
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Pocas vykonu kontroly uz nemala OS konatela, nevykazovala ziadnu ¢innost’, nemala
ziadnych zamestnancov ani majetok. Na zdklade uvedeného obec podala na Okresny sud
Vv TrenCine navrh na zrusenie OS bez likvidacie azaroven poziadala o vymaz OS
Z obchodného registra.

Obec bola vroku 2010 vlastnikom kmenovych akcii v dvoch OS s majetkovym
podielom menej ako jedno percento objemu emisie. Kontrolou bolo zistené, Ze obec na
zaklade uznesenia OcZ v roku 2011 predala akcie jednej z OS.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov EU u vybranych poloziek
a projektov EU

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov EU U vybranych poloziek
a projektov EU bolo zistené, Ze obec v kontrolovanom obdobi ziskala celkovo Sest’ grantov
atransferov z prostriedkov §tatneho rozpoétu, prostriedkov EU v ramci programového
obdobia 2004 — 2006 ako aj od sukromnej nadacie.

Kontrola bola zamerana na kontrolu projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU
za ucelom preverenia realizacie jednotlivych projektov v stlade s projektom a na duplicitné
financovanie rovnakych aktivit z rdéznych zdrojov financovania, pricom boli preverené
vybrané skutoénosti pri nasledujucich projektoch spolufinancovanych z prostriedkov EU:

* Projekt Zdrava Skola Domaniza

Projekt bol realizovany v roku 2006 a bol spolufinancovany z operaéného programu
Zakladna infrastruktara (d’alej len ,,OP ZI*). Kontrolou vybranych vydavkov projektu neboli
zistené nedostatky.

= Projekt Komunikicie Domaniza

Projekt bol realizovany v obdobi rokov 2006 — 2007 a bol spolufinancovany z OP ZI.
Podl'a rozpoctu projektu bolo realizovanych spolu osem stavebnych objektov, pricom bolo
zistené, ze zhotovenie Styroch mostov na pristupovej komunikacii (d’alej len ,,pristupové
mosty“) bolo vykonané podla zaznamov v stavebnom denniku. Do majetku obce boli
pristupové mosty zaradené v novembri 2006. Kontrolou inventarizacie majetku bolo zistené,
ze v majetku obce boli okrem pristupovych mostov evidované mosty k rodinnym domom,
ktoré boli zaradené do majetku obce vroku 2005 aktoré boli financované z vlastnych
rozpoctovych prostriedkov obce.

Preverenim dokladov, na zaklade ktorych obec nadobudla v roku 2005 majetok -
mosty k rodinnym domom, bolo zistené, ze k dodavatel'skym fakturam a dokladom o ich
zaplateni neboli priloZzené Ziadne doklady, ktoré by preukazovali predmet dodavky, napr.
preberacie protokoly, vykazy vymer stavebnych préc, resp. iné. Kontrolou bolo d’alej zistené,
ze na predmetnych dodéavatel'skych faktarach boli zarovenn netctovnym spdsobom
opravované celkové sumy na thradu (zabielenie a prepisanie Ciselnych udajov) tak, aby boli
saétom jednotlivych poloziek. Tym, Ze uvedené uétovné doklady nespinali podmienku
preukazatelnosti ana dodavatel'skych faktirach bola vykonana oprava neuctovnym
sposobom, obec porusila zakon 0 uctovnictve.
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Vykonanim obhliadky pristupovych mostov na mieste bolo zistené, ze predmetom
dodania v roku 2005 a v roku 2006 boli tie isté mostné objekty. Podl'a vyjadrenia starostu
musela obec v roku 2005 zhotovit' mostné provizoria cez potok, nakolko v tom cCase uz
prebiehali na mieste stavebné prace na regulacii miestneho potoka, ktoré vykonaval spravca
toku, priCom pocas prac doslo k odstraneniu pdvodnych starych premosteni k rodinnym
domom.

Zhotovenie novych mostov nebolo predmetom projektu reguldcie, preto obec
pristapila kich zhotoveniu formou provizéria z betonovych prefabrikatov, ktoré bolo
financované z vlastnych rozpoctovych prostriedkov z dovodu, Zze nebolo mozné na obdobie
takmer jedného roka odrezat’ od komunikacii obyvatel'ov obce, ktori byvali na opaénom brehu
miestneho potoka. V tom c¢ase podavala obec na Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR ziadost’ na projekt rekonstrukcie miestnych komunikacii vratane vystavby mostov,
ktory mal byt’ spolufinancovany z OP ZI, s predpokladom realizécie prac v roku 2006. V roku
2006 bola realizovana vystavba pevnych betdnovych mostov namiesto provizérnych mostov
z roku 2005, ktoré boli sticasne odstranené.

Kontrolou bolo zistené, ze obec zaradila majetok — pristupové mosty nadobudnuty
v roku 2006 ako novy majetok, priCom nevyradila z evidencie majetok nadobudnuty v roku
2005, ktory bol pri novej vystavbe odstraneny. Zaroven nebola dosledne vykonavana
evidencia majetku podla zdkona o Uctovnictve, pretoze z predloZzeného inventurneho supisu
kontrolna skupina zistila, Ze potvrdeny fyzicky stav majetku bol v rozpore so zistenou
skutonostou, uvedeny supis neobsahoval fyzické umiestnenie majetku a podpis osoby
zodpovednej za vykonanie inventarizacie, t. j. Ze inventariza¢na komisia formalne odsuhlasila
vytlateny zoznam majetku svojimi podpismi bez preukazania skutoéného vykonania kontroly
fyzického stavu majetku.

Nespravnym vykonanim inventarizacie obec poruSila zakon 0 Uctovnictve, ¢o malo
za nasledok, Ze Uctovnictvo obce nebolo preukazatené a obsah poloZiek Uctovnej zavierky
nezodpovedal skuto¢nosti.

= Projekt Zhotovenie projektovej dokumentacie na rekonstrukciu kultirneho domu

Projekt bol realizovany v obdobi rokov 2005 - 2006 abol spolufinancovany
z prostriedkov PHARE s cielom vypracovat' projektovii dokumentaciu na rekonstrukciu
kultirneho domu v obci. Kontrolou vydavkov projektu neboli zistené nedostatky.

3. Stav spravy a ochrany majetku obce u vybranych poloZiek rozpoctu

Obec sa pri sprave majetku riadila Zasadami hospodérenia s majetkom obce Domaniza
(d’alej len “zasady hospodarenia s majetkom®). Predlozené zasady hospodarenia s majetkom
neboli v stlade so zakonom 0 obecnom zriadeni.

Kontrola preukazala, ze majetok obce bol vyuzivany v prospech ob¢anov a v prospech
rozvoja obce. Obec chranila svoj majetok uzatvorenim poistnych zmluv, ktorymi poistila svoj
hnutelny aj nehnutelny majetok, pricom osobitne bol poisteny majetok nadobudnuty
realizaciou projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU. Okrem toho mala obec
S0 svojimi zamestnancami uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti.

Preverenim vSetkych prevodov vlastnictva majetku obce uskuto¢nenych v roku 2006
avroku 2011 bolo zistené, ze vsetky kupno-predajné zmluvy boli uzatvorené v zmysle
uzneseni OcZ.
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Kontrolou bolo zistené, ze pri predaji administrativnej budovy a pozemkov bolo
v ktipno-predajnej zmluve stanovené, ze kupujici nadobudne vlastnicke pravo k predmetnej
nehnutelnosti az diiom jej vkladu do katastra nehnutelnosti. Dalej bolo zistené, Ze obec
predany pozemok oductovala az Styri mesiace po povoleni vkladu do katastra nehnutelnosti.
Oneskorenym oductovanim predaného majetku obec nedodrzala zdkon o uctovnictve
v nadvéznosti na opatrenie Ministerstva financii SR 0 postupoch tG¢tovania a zaroven aj zakon
0 majetku obci.

Kontrolou odpredaja akcii OS podla zmluvy o poskytnuti sluZzieb suvisiacich
s cennymi papiermi bolo zistené, Zze obec prijem z predanych cennych papierov zaclenila
do kapitalovych prijmov, ¢o bolo v rozpore so zakonom 0 rozpo¢tovych pravidlach izemnej
samospravy. Tym obec zaroven nespravne uplatnila rozpoctovi klasifikaciu pri plneni
rozpoctu prijmov, ¢im nedodrzala zdkon 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven nekonala v sulade s Opatrenim
Ministerstva financii SR, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

4.  Udlinnost’ vnutorného kontrolného systému

Kontrolou boli overené investi¢né faktury za dodavku stavebnych prac suvisiacich
s projektom spolufinancovanym z prostriedkov EU, kde bola predbezna finanéna kontrola
(d’alej len ,,PFK*) vykonana starostom obce pred realizaciou financnej operacie, pricom bol
potvrdeny sulad srozpo¢tom azmluvou. Vykonanie PFK bolo zaznamenané peciatkou
s doplnenym textom, datumom a podpisom V stlade so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze v suvislosti s uzatvorenim kupno-predajnych zmlav
obec nevykonavala PFK, ¢im obec nezabezpecila, aby bola dodrzana podmienka ¢asového
predstihu vykonania PFK vo faze pripravy financnej operacie, t. j. najneskor v Case uzavretia
kupnej zmluvy. Tymto konanim obec porusila zakon o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Postavenie hlavného kontrolora (d’alej len ,,HK*), vykonéavajuceho kontrolu iloh obce
vyplyvajicich z posobnosti obce, mala obec upravené v Statate obce ajeho kompetencie
VO VSeobecne zavdaznom nariadeni o rozpocétovych pravidlach obce.

Za ucelom postdenia ucinnosti vnitorného kontrolného systému obce bola preverena
dokumentacia z vykonanych kontrol HK obce. V ramci osobnej pdsobnosti podlichal jeho
kontrolnej Cinnosti obecny urad, rozpoctova a prispevkova organizacia zriadena obcou,
pravnicka osoba zriadena obcou a pravnické osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce
ucelové dotacie.

Obec nepredlozila materialy z ¢innosti HK tykajuce sa obdobia rokov 2004 — 2007,
¢im nebolo preukazané spracovanie vysledkov kontroly v pisomnej podobe, ¢o bolo v rozpore
so zdkonom o financnej kontrole a vnutornom audite. Okrem uvedeného bolo zistené, ze HK
obce vykonaval svoju kontrolni Cinnost bez schvalenych planov kontrolnej cinnosti,
nepredkladal OcZ spravy o vysledkoch kontroly na jeho najblizSom zasadnuti, neprekladal
najmenej raz rocne spravu o kontrolnej c¢innosti, nevypracovaval stanoviskd k navrhu
rozpoétu obce a k navrhu zavereéného uctu, ¢im bol poruseny zdkon o obecnom zriadeni
a nebol zabezpeceny ciel’ finan¢nej kontroly podl'a zékona o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite. Novy HK obce nastapil do funkcie koncom roka 2007. V obdobi rokov 2008 — 2011
vykondval HK kontrolnu ¢innost' na zdklade schvéalenych polro¢nych planov kontrolnej
¢innosti, podaval stanoviskd knavrhu rozpo¢tu aknavrhu zavereéného uctu obce
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a kazdoro¢ne vypracovaval pre OcZ spravu o kontrolnej ¢innosti. Kontrola preukazala, ze HK
Z jednotlivych vykonanych kontrol nevypracovaval spravy, pripadne zaznamy, ¢im bol
poruseny zakon o finanénej kontrole a vnatornom audite. Dalej bolo zistené, ze HK
nepredkladal OcZ spravy o vysledkoch kontroly na jeho najblizSom zasadnuti, ale
0 vysledkoch svojej ¢innosti informoval OcZ iba v sthrnnej ro¢nej sprave o kontrolnej
¢innosti, ¢im HK nekonal v salade so zakonom 0 obecnom zriadeni.

Zhrnutie

Kontrola preukazala porusenie zdkona 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave, ked’ zriadovacia listina zdkladnej Skoly nebola doplnena formou dodatku
0 vyucovaci jazyk a ucel a predmet ¢innosti.

Zakon o uctovnictve porusila obec tym, ze oprava uctovnych dokladov nebola
vykonana tak, aby bolo mozné ur¢it’ zodpovednt osobu, ktora vykonala prislusnu opravu, den
jej vykonania a obsah opravovaného uctovného zaznamu pred opravou aj po oprave. Zakon
0 uctovnictve bol d’alej poruseny tym, ze Gi€tovné zaznamy — dve dodavatel'ské faktiry nemali
prilozené doklady, ktoré by preukazovali predmet dodavky, inventirne stpisy dlhodobého
hmotného majetku neobsahovali miesto uloZenia majetku, v troch pripadoch bol
Vv inventirnych stupisoch uvedeny nespravny fyzicky stav majetku a chybal aj podpis osoby
zodpovednej za vykonanie inventarizacie, ¢im neboli preukazatené, pretoze priamo
nedokazovali skutoc¢nosti, uctovnictvo obce nebolo preukazatelné, pretoze neboli vSetky
uctovné zaznamy preukdzatelné a obsah poloziek uctovnej zavierky nezodpovedal
skutoénosti. Pri predaji pozemku obec porusila zakon o Gétovnictve tym, Ze ako uctovna
jednotka nezaznamenavala uctovné zapisy priebezne anetctovala skutocnosti 0 stave
a pohybe majetku, ¢im zaroven nedodrzala postupy Gc¢tovania.

Zékon o obecnom zriadeni bol poruseny, pretoze zasady hospodarenia s majetkom
obce nezohladnovali novelizaciu zakona 0 majetku obci, d’alej tym, Ze nebola preukazana
¢innost’ HK v rokoch 2004 — 2007 a tym, ze HK v obdobi rokov 2008 — 2011 nepredkladal
OcZ spravy o vysledkoch kontroly na jeho najblizZSom zasadnuti.

Zakon o majetku obci bol poruseny tym, ze obec v jednom pripade neviedla majetok
Vv uctovnictve Vv sulade so zdkonom 0 uctovnictve.

Obec porusila zdkon o financnej kontrole a vnutornom audite tym, Ze nevykonavala
PFK v stvislosti s uzatvaranim kapno-predajnych zmlav. Citovany zakon bol d’alej poruseny
tym, ze neboli spracované protokoly, resp. zaznamy z jednotlivych kontrol HK v pisomne;
podobe, ako aj tym, Ze do roku 2007 nebola preukazana ziadna ¢innost’ HK, ¢im bol zaroven
porusSeny aj zakon o obecnom zriadeni.

Zakon o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy bol poruSeny tym, Ze obec
nespravne uplatnila rozpoctovu klasifikdciu pri predaji cennych papierov, ¢im zaroven
nedodrzala opatrenie MF SR k rozpoctovej klasifikacii a zakon o rozpocétovych pravidlach
verejnej spravy.

Vysledky kontroly boli prerokované so starostom obce. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo prijatych devit opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej
¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



